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Wydarzenia na Ukrainie rozgrywajace sie od listopada 2013 do lutego
2014 r. mimo pozornie wewnetrznego charakteru miaty istotny wptyw dla
uktadu sit w Europie Srodkowo-wschodniej. Obalenie prorosyjskiego
prezydenta Wiktora Janukowycza przez masowy ruch ,majdanu” miato dla
Ukrainy zwiastowac przyjecie kursu proeuropejskiego wyrazajacego sie
gltebokimi zmianami pozwalajagcymi  w przyszto$ci na integracje
ze strukturami euroatlantyckimi. Wydarzenia kolejnych miesiecy
postawity pod znakiem =zapytania nie tylko perspektywe szybkiego
rozpoczecia reformowania panstwa, ale takze kwestie tak fundamentalne
jak jego niepodlegtos¢ czy integralnos$¢ terytorialna. W marcu 2014 r.
na skutek dziatan wspieranych przez wojska rosyjskie separatystow
doszto doaneksji Autonomicznej Republiki Krymu oraz miasta
wydzielonego Sewastopol wsktad Federacji Rosyjskiej. Rownolegle
rozpoczely sie akcje separatystdw w obwodach tuganskim i donieckim,
ktore w krotkim czasie przerodzity sie w otwarty konflikt zbrojny
z aktywnym udziatem Federacji Rosyjskiej [Menkiszak i Szeptycki
2013/2014: 236-248, Balcerowicz 2014/2015: 130-136, Szeptycki
2014/2015: 237-248].

Spoteczno$¢ miedzynarodowa reagowata naomawiane wydarzenia
wsposob  zalezny  odinteresow  determinujacych  zachowanie
poszczegoOlnych panstw czy ich blokéw. Wiekszos¢ panstw europejskich
kategorycznie  sprzeciwita sie jawnemu pogwatceniu  prawa
miedzynarodowego jakim byta aneksja cze$ci terytorium niepodlegtego
panstwa. Zaistniata sytuacja stata sie szczegdlnie problematyczna dla
Biatorusi bedacej sasiadem obu stron konfliktu - Ukrainy i Federacji
Rosyjskiej. Wtadze w Minsku stanely przed dylematem: czy poprzec
jednoznacznie ktdoras$ ze stron jednoczes$nie pogarszajac stosunki z drugim
partnerem czy tez umiejetnie balansowac starajac sie zabezpieczy¢ wtasne
interesy. Wybrano drugie rozwigzanie zczasem wzbogacajac polityke
niezaangazowania w konflikt o aktywno$¢ narzecz pokojowego
uregulowania kryzysu.

Celem artykutu jest wszechstronna prezentacja aktywnoSci biatoruskiej
dyplomacji w procesie pokojowym narzecz rozwigzania konfliktu
w obwodach donieckim ituganskim. Prezentowany temat nie stanowit
jeszcze przedmiotu powaznych badan naukowych, jednak ze wzgledu
na implikacje dla sytuacji politycznej w Europie Wschodniej z cala
pewnoscig natakowe zastuguje. Zdaniem autora, rzadzona od 1994 r.
przez Alaksandra tukaszenke, Republika Biatoru§ angazujac sie
w deeskalacje konfliktu w regionie dazy do realizacji wiasnych intereséw
polegajacych na przezwyciezeniu izolacji miedzynarodowej podyktowanej
nieprzestrzeganiem przyjetych w Europie politycznych norm i wartoSci.
Postawa wtadz Biatorusi pozostajacej w silnych zwigzkach politycznych,
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gospodarczych i wojskowych z Federacja Rosyjska, bedaca de facto strong
konfliktu na Ukrainie, nie wpisuje sie w schematyczny podziat Europy
zakladajacy podporzadkowanie tego panstwa Moskwie. Koncepcja
stworzenia warunkéw dla rozwigzania konfliktu ukrainskiego byta nie tyle
oryginalnym pomystem Minska, co koncepcja korzystng dla stron konfliktu
doceniajgcych mozliwos¢ konstruktywnego zaangazowania Biatorusi.

Podstawe analizy stanowig opracowania naukowe dotyczace biatoruskiej
polityki zagranicznej oraz sytuacji w regionie, oficjalne stanowiska stron
oraz publikacje prasowe. Artykut rozpoczyna prezentacja uwarunkowan
polityki zagranicznej Republiki Biatoru$ oraz zakresu interesow, ktére
moga zosta¢ zrealizowane poprzez zaangazowanie na rzecz rozwigzania
konfliktu. Nastepnie autor zamierza dokonac¢ prezentacji metod i Srodkow
zmierzajacych do realizacji celow polityki biatoruskiej. Zakonczenie
referatu zawierac bedzie prognoze mozliwego rozwoju sytuacji.

1. Uwarunkowania polityki Republiki Bialoru$§ wobec konfliktu
na wschodniej Ukrainie

Prezentujagc uwarunkowania polityki biatoruskiej wobec konfliktu
na Ukrainie autor postuzy sie klasycznym schematem zaproponowanym
w nauce o stosunkach miedzynarodowych przez Ryszarda Ziebe [Zieba
2009: 20].

Pod wzgledem liczby ludnosci i obszaru Biatoru$ nalezy sklasyfikowac jako
panstwo Sredniej wielko$ci. Potencjat gospodarczy, ze wzgledu
na odziedziczong po ZSRR strukture gospodarki zdominujacg rola
panstwa, brakiem rozwinietej wlasno$ci  prywatnej, atakze
determinowany przez czynniki obiektywne takie jak np.brak zt6z
surowcOw naturalnych nie pozwala na efektywny rozwdj w tej dziedzinie.
Mimo to przez ostatnich dwadziescia lat udawato sie utrzymac¢ dodatni
wzrost PKB [Ktysinski 2016 (online)]. Pierwsze powazne symptomy
kryzysu odnotowano na poczatku 2014 r. [Bakunowicz 2016 (online)]. Co
istotne dla omawianego tematu gospodarka biatoruska pozostaje
w znacznym stopniu powigzana zrosyjska iukrainska. W 2015 r. Rosja
byta dostarczycielem 56,6% importowanych oraz odbiorca 38,9%
eksportowanych towar6ow, Ukraina za$ odpowiednio 3,1% oraz9,4%
[Zr6dio 1 2016 (online)].

Podstawowym dokumentem okres$lajacym zasady icele polityki
zagranicznej sg zatwierdzone przez prezydenta w 2005 r. ,Podstawowe
zatozenia wewnetrznej i zagranicznej polityki Republiki Biatorus$” [3akon
Pecny6sivku bBesnapych oT 14 Hos6ps 2005 r... 2016 (online)]. W zakresie
polityki zagranicznej Biatoru§ kieruje sie poszanowaniem prawa
miedzynarodowego oraz deklaruje wole wszechstronnego rozwijania
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stosunkéw ze wszystkimi panstwami. Strategicznymi celami panstwa sa:
ochrona suwerennosci panstwowej i integralnos$ci terytorialnej oraz praw,
wolnos$ci iinteresow prawych obywateli, atakze ochrona interesow
spoteczenstwa i panstwa.

Republika Biatorus$ utrzymuje stosunki dyplomatyczne zaré6wno z Ukraing
jak i Federacja Rosyjska. Stosunki z Ukraing zostaty nawigzane w grudniu
1991 r., oba panstwa zawarty 17 lipca 1995 r. ,Traktat o przyjazni,
dobrosasiedztwie i wspotpracy”, ktory wszedt w zycie w sierpniu 1997 r.
[Kapu$niak 2009: 202-203]. 12 maja 1997 r. zawarto ,Traktat o granicy
panstwowej”, jego wejsScie w zycie nastgpito po wymianie dokumentow
ratyfikacyjnych 18 czerwca 2013 r. [Pecnybsuka Bbenapych u... 2016
(online)]. Oba panstwa utrzymywaty ozywione kontakty az do wydarzen
z przetomu 2004 i 2005 r. nazwanych ,pomaranczowa rewolucjg”. Wtadze
biatoruskie alergicznie zareagowaty na antyrzadowe protesty obawiajac
sie mozliwos$¢ zaistnienia podobnych w swoim kraju [Mironowicz 2011:
200-201]. Kolejne lata przyniosty stopniowe polepszenie wzajemnych
stosunkéw oparte na pragmatycznym poszukiwaniu wspolnych interesow,
zwtaszcza w sferze gospodarczej.

Witadze w Minsku wyrazaty niejednoznaczny stosunek do wydarzen
w Kijowie na przetomie 2013 12014 r. Naten temat wielokrotnie
wypowiadat sie prezydent Alaksandr Lukaszenko. W wystapieniu z lutego
2014 r. uznat on majdan za wewnetrzng sprawe Ukrainy, jednocze$nie
stwierdzajac, ze tego typu wydarzenia nie mogg mie¢ miejsca na Biatorusi
[/lykameHko o co6bITHSX... 2015 (online)], z drugiej strony w pazdzierniku
mowit o zaangazowaniu w przygotowanie wydarzen na Ukrainie panstw
Zachodu zwtaszcza USA [JlykameHko: Ha Maijgane... 2016 (online)].
Ostatecznie kierownictwo panstwa doszto do przekonania o koniecznoSci
normalizacji stosunkéw znowymi wiladzami potudniowego sasiada.
Pierwsze konsultacje dotyczace nowej sytuacji na Ukrainie prezydent
Lukaszenka przeprowadzit zbytym prezydentem Ukrainy Leonidem
Kuczma na poczatku marca 2014 r. Ukrainski polityk miat prosi¢ swego
rozmoOwce o wsparcie na rzecz ochrony integralnosci terytorialnej panstwa
oraz przeciwdziatania dalszemu rozlewowi krwi [CocTostsicst TesiedoHHBIN
pasroBop... 2016 (online)]. Juz w marcu 2014 r. prezydent L.ukaszenka
spotkat sie z pelnigcym obowiagzki gtowy panstwa przewodniczacym Rady
Najwyzszej Oteksnadrem Turczynowem. Tematem rozmow byty gtownie
kwestie gospodarcze i wspotpraca dwustronna [Anekcanfp JlykaiieHKO
BcTpeTuics... 2016 (online)]. Tuz po wyborach prezydencki ich zwyciezca
Petro Poroszenko otrzymat gratulacje odswego biatoruskiego
odpowiednika [Anekcangap JlykauieHko mno3fgpaBui... 2016 (online)]. 7
czerwca 2014 r. prezydent hLukaszenka wzigt udzial w ceremonii
zaprzysiezenia Poroszenki. Obaj politycy odbyli krotka rozmowe
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[Anekcangp Jlykamenko npuHsia.. 2016 (online)]. Takie zachowanie
Swiadczy o jednoznacznej akceptacji zmiany wtadzy w Kijowie oraz o checi
utrzymania jak najlepszych relacji dwustronnych.

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Republika Biatorus
a Federacja Rosyjska nastapito 25 czerwca 1992 r. [Eberhardt 2008: 30].
Biatorusi trudno byto zdecydowac sie nakonkretng forme utozenia
stosunkéw z Rosja. Oba panstwa pozostawaty cztonkami powstatej wraz
z upadkiem ZSRR Wspélnoty Niepodlegtych Panstw. W 1993 r. Biatorus,
odstepujac od polityki neutralnosci, przystapita do Uktadu
o bezpieczenstwie zbiorowym [Eberhardt 2008: 197]. Po dojsciu
do wtadzy Alaksandra +tukaszenki Minsk obral kurs integracyjny.
W wymiarze gospodarczym jego przejawem byto podpisanie porozumienia
o unii celnej. 2 kwietnia 1996 r. podpisano porozumienie o utworzeniu
Stowarzyszenia Biatorusi iRosji, zaS rok pdzniej tejformie integracji
nadano nazwe Zwigzku. Oba panstwa pozostajg cztonkami powstatej
w 2014 r. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktora zastgpita istniejgca
wczesniej Euroazjatycka Wspdlnote Gospodarcza.

[stotnym czynnikiem warunkujacym postepowanie Biatorusi na arenie
miedzynarodowej byta takze izolacja panstwa ze strony Zachodu Europy.
Unia Europejska podjeta decyzje o ustanowieniu zakazu wjazdu na swoje
terytorium, atakze o zamrozeniu $rodkéw przedstawicieli najwyzszych
wtadz biatoruskich odpowiedzialnych za przeprowadzenie niezgodnie
z zachodnimi standardami demokratycznymi wyboréw prezydenckich
w grudniu 2010 r. [Analizy OSW. UE wprowadza... 2016 (online)].
W potowie 2011 r. sankcja rozszerzono takze na przedsiebiorstwa majace
bezposrednie powigzanie z wtadzami panstwa [Analizy OSW. Pierwsze...
2016 (online)]. Panstwa Unii Europejskiej wspierane przez Stany
Zjednoczone odlat zapunkt honoru stawialy sobie demokratyzacje
,ostatniej dyktatury w Europie”. Waszyngton przekazywal narzecz
biatoruskiego sektora pozarzadowy kwoty rzedu od kilku do kilkunastu
milionéw dolaréw rocznie [Pospieszna-Smiglak 2009: 222-223].

Stosunki biatorusko-rosyjskie byty i pozostajag znacznie intensywniejsze,
niz kontakty biatorusko-ukrainskie. Sytuacja na Ukrainie byta tematem
wielokrotnych konsultacji gtow obu panstw, ktére w formie telefoniczne;j
lub osobistej odbywaty sie w omawianym okresie niemal co tydzien.
Wobec wydarzen kryzysu ukrainskiego wtadze Biatorusi stanety
przed dylematem: czy zachowa¢ pelng solidarno$¢ zRosja czy tez
probowa¢ stworzy¢ indywidualng koncepcje balansowania miedzy
stronami konfliktu. Analizujagc wage powigzan dwustronnych z Rosja
w omawianym okresie mozna byto dojs¢ do przekonania o braku
alternatywy wobec wiernosci wobec gtéwnego sojusznika. Jednak tym
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razem administracja prezydenta tukaszenki postanowita zachowac sie
w sposOb nieschematyczny.

2. Cele bialoruskiej polityki zagranicznej w procesie rozwigzywania
konfliktu we wschodniej Ukrainie

Cel w polityce zagranicznej panstwa za Kalevim J. Holstim nalezy rozumie¢
jako: ,wyobrazenie przysztego stanu spraw oraz przysztego oznaczenia
warunkdéw, ktore rzady zaposrednictwem indywidualnych twoércow
polityki zamierzaja spowodowal¢ poprzez wywieranie wplywu
na zewnetrz poprzez zmiane lub podtrzymanie zachowania innych
panstw” [cyt. za Zieba 2009: 37]. W omawianym konteksScie powyzsza
definicje nalezy rozciggna¢ nazachowanie Unii Europejskiej bedacej
organizacjg miedzynarodowa.

Wobec pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej oraz pogtebiajacej sie
zaleznosci od Rosji w sferze gospodarczej ienergetycznej wtadze
w Minsku musiaty podja¢ dziatania pozwalajace na dalsze utrzymanie
dotychczasowego poziomu zycia obywateli. Jednocze$nie niechetnie
przyjmowano kolejne propozycje wsparcia z Moskwy majacej na celu
przejecie jak najdalej idacej kontroli nad jej zachodnim sgsiadem. Kryzys
ukrainski stat sie wyzwaniem, ktére z jednej strony analizowane byto jako
zagrozenie dla wewnetrznej stabilnos$ci politycznej na Biatorusi, z drugiej
za$S jako szansa naprzetamanie miedzynarodowej izolacji izmiane
dotychczasowego postrzegania tego panstwa jedynie przez pryzmat
panujacego w nim rezimu.

Analizujac cele polityki zagranicznej Biatorusi w perspektywie czasowej
celami dlugoterminowymi pozostaje niezmiennie utrzymanie status quo
na Biatorusi, tj. brak zewnetrznej ingerencji w zycie polityczne panstwa
oraz zapewnienie optymalnych warunkéw dla jego rozwoju. Celem
Srednioterminowym byto doprowadzenie do zniesienia sankcji natoZzonych
przez Unie Europejska, co pozwolitoby naozywienie wspdipracy
politycznej igospodarczej =z partnerami zachodnimi. Normalizacja
stosunkéw pozwolitaby, cho¢ jedynie czeSciowo, zrekompensowac straty
finansowe poniesione naskutek kryzysu ukrainskiego [Biatorus
najbardziej straci... 2016 (online)]. Celem krotkoterminowym byta z jedne;j
strony zmiana postrzegania panstwa jako niezdolnego do podejmowania
wtasnych inicjatyw wasala Kremla nawizerunek panstwa zdolnego
do odegrania konstruktywnej roli ,godzacego zwasnionych” (jezyk polski
nie posiada bezposredniego ekwiwalentu rosyjskiego okreslenia
,MmupotBopern;’) [Chwatow iTimoszuk 2008: 1216], zdrugiej za$
wykreowanie obrazu Biatorusi jako jednego zgwarantéw stabilnosci
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w Europie Wschodniej troszczacego sie o pokoj 1ibezpieczenstwo
w regionie.

Najprawdopodobniej mys$l o takim zdefiniowaniu celéw polityki
zagranicznej pojawita sie wsrdd politykow biatoruskich wraz
z informacjami o gospodarczych konsekwencjach kryzysu ukrainskiego,
ktére pojawity sie z cala pewnosci wczesng wiosng 2014 r. Przy okazji
wizyty roboczej w Moskwie 8 maja prezydent Biatorusi wskazat
na konieczno$¢ szybkiej reakcji na wydarzenia na Ukrainie ze strony
nie tylko panstw regionu, ale takze partneré6w zachodnich [Anekcanjgp
Jlykamenko coBepuu... 2016 (online)]. Wola zmiany wyrazona zostata
podczas przeprowadzonej 28 czerwca rozmowy Alaksandra tukaszenki
z ministrem spraw zagranicznych Uladzimirem Makiejem. Biatoruski
przywoddca wyrazit gotowos$¢ zaangazowania w poprawe relacji z Unig
Europejska, jej cztonkami oraz Stanami Zjednoczonymi. Warunkiem
normalizacji miato by¢ poszanowanie wzajemnych intereso6w [BcTpeua c
MUHUCTPOM MHOCTPaHHBIX... 2016 (online)].

Zaprezentowane powyzej cele polityki zagranicznej Biatorusi w procesie
rozwigzywania konfliktu ukrainskiego wyznaczone zostaty racjonalnie, co
$Swiadczy o doskonatym wyczuciu nadarzajacej sie szansy. Co wiecej
pierwotnie wydarzenia na Ukrainie postrzegane byly jedynie jako
zagrozenie dla interesow biatoruskich. Przekucie ich w szanse
na przetamanie trwajacej izolacji miedzynarodowej pozwala na wysoka
ocene zdolnoSci percepcji zmian zachodzacych w $rodowisku
miedzynarodowym oraz umiejetno$ci dyplomatycznych biatoruskich
decydentow.

3. Srodki imetody biatoruskiej polityki zagranicznej w procesie
rozwigzywania konfliktu we wschodniej Ukrainie

W niniejszym artykule autor przyjat definicje S$rodkéw polityki
zagranicznej zaproponowang przez Justyne Zajac. S to zatem: ,wszystkie
zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktérych panstwa staraja sie ksztattowac
pozadane postawy idziatania zagranicznych podmiotow oraz pozadane
stany zjawisk iprocesow” [Zajac 2009: 79]. Pod wzgledem
przedmiotowym dzielg sie one nasrodki polityczne, ekonomiczne,
wojskowe,  kulturowo-ideologiczne  orazinne (wywiad iudziat
w wielostronnych operacjach pokojowych). Jezeli chodzi o metody polityki
zagranicznej to s to ,sposoby postugiwania sie przez panstwa sSrodkami”.
Dziela sie one napozytywne (naktanianie), negatywne (przymus)
oraz neutralne [Zajac 2009: 80].

Biatoruska polityka zagraniczna ze wzgledu na ograniczone zasoby a takze
przyjeta pokojowa koncepcje koegzystencji zinnymi panstwami
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wykorzystywata w omawianym zakresie w zasadzie jedynie S$rodki
polityczne. Nalezy przyjac¢, iz réwnoczes$nie intensywnie wykorzystywano
srodki wywiadowcze, a takze kontrwywiadowcze, poniewaz znaczna czes¢
omawianych wydarzen miata miejsce na terytorium Republiki Biatorus.
Jednak w przypadku tychze $rodkéw rekonstrukcja ich zastosowania
z oczywistych wzgledow jest niemozliwa.

Jezeli chodzi o wykorzystanie sSrodkow politycznych aktywnos$¢ dyplomac;ji
biatoruskiej z jednej strony prowadzona byta jako $wiadczenie dobrych
ustug narzecz stron konfliktu z elementami mediacji z drugiej zas$ jako
szeroka akcja dyplomatyczna majaca na celu rozpropagowanie aktywnosci
tego panstwa narzecz pokojowego rozwigzania konfliktu. Na gléwnego
pomystodawce prezentowanych inicjatyw kreowany byt prezydent
Alaksandr tukaszenko.

Nalezy zaznaczy¢, iz rozmowy dotyczace rozwigzania kryzysu ukrainskiego
rozpoczely sie przed zaprezentowaniem pokojowej inicjatywy Minska
itoczyty sie réwnolegle wramach kilku foréow. 17 kwietnia 2014 r.
w Genewie rozpoczely sie konsultacje przedstawicieli Rosji, Ukrainy, USA
i Unii Europejskiej. W czerwcu tegoz roku przy okazji obchodéw rocznicy
lagdowania Aliantéw w Normandii zapoczatkowano spotkania w formacie
Rosja-Ukraina-Niemcy-Francja (tzw. format Normandzki) [SIPRI Yearbook
2015: 62].

Na tak przygotowanym gruncie w ostatnich dniach lipca prezydent
Ukrainy Petro Poroszenko zwrdcit sie z prosbg do przywddcy Biatorusi
o odegranie przezjego panstwo roli gospodarza rozmoéw ,z udziatem
wszystkich stron zainteresowanych rozwigzaniem kryzysu ukrainskiego”
[TeneponHnii pasroBop c Ilpe3sugeHToM... 2016 (online)]. Taki ujecie
katalogu uczestnikow ewentualnych negocjacji pozwalato najego
modyfikowanie oraz unikniecie koniecznosci ich pelnego dookreslenia, co
byto istotne w kontek$cie nieuznawanych samozwanczych ,fLuganskiej
i Donieckiej Republiki Ludowej”. Oczywiscie inicjatywa spotkata sie
z pelnym zrozumieniem orazzgoda adresata, co $wiadczy o jej
wczesniejszym uzgodnieniu kanatami dyplomatycznymi.

Juz pierwsze komentarze biatoruskich ekspertow wskazywaty na szanse
jaka jest dla Minska odegranie aktywnej roli na rzecz rozwigzania konfliktu
ukrainskiego. Zdaniem reprezentujacego think-thank ,Klub liberalny”
politologa Jewgienija Prejgermana taka postawa automatycznie podnosita
znaczenie Biatorusi w regionie w oczach Unii Europejskiej [CrirpaB poJib
mupoTBop1a... 2016 (online)]. Podobne zdanie wyrazit dyrektor minskiego
Centrum Badan Strategicznych i Polityki Zagranicznej Arsenij Siwickij,
wskazujac na mozliwos¢ wykorzystania zaangazowania w proces
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pokojowy do pdzZniejszej normalizacji stosunkéw z Unig Europejska i USA
[CrirpaB posib MupoTBOpIia... 2016 (online)].

Prace grupy kontaktowej ds. konfliktu na wschodzie Ukrainy rozpoczety
sie na Biatorusi juz 31 lipca 2014 r. strone ukrainska reprezentowat byty
prezydent Leonid Kuczma, rosyjska ambasador tego panstwa w Kijowie
Michait Zarubow, za$ Organizacje Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie
Heidi Tagliavini [BcTpeuya TpexcTtopoHHel rpymnnbl... 2016 (online)].
Udostepnienie wtasnego terytorium iprzygotowanie odpowiedniego
zaplecza logistycznego dla toczacych sie rozméw wypelnia definicje
dobrych ustug [por. Bierzanek i Symonides 2005: 346-347].

W potowie sierpnia 2014 r. prébe wiaczenia w proces pokojowy podjat
prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew. Zaproponowat koncepcje
rozpoczecia rozméw przedstawicieli UE, panstw cztonkéw Unii Celnej
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz Ukrainy [[losiuTosioru He BepsT... 2016
(online)]. Inicjatywa ta spotkata sie zchtodnym przyjeciem
zainteresowanych stron. Wszystko wskazuje nato, ze Nazarbajew
probowat wykorzysta¢ ewentualne zaangazowanie w rozmowy pokojowe,
podobnie jak Biatorus, dla zwiekszenia miedzynarodowego prestizu swego
panstwa, jednak podjete przezen dziatania byty spdZnione inie wnosity
do trwajgcego juz procesu pokojowego istotnej wartosci dodane;j. Jednak
najwazniejszym punktem szczytu byta mozliwos¢ bezposrednich rozmow
prezydentow Petra Poroszenki iWtadimira Putina. Spotkanie
w zaproponowanym formacie miato miejsce 26 sierpnia w Minsku i byto
kolejng okazja do promocji wystepujacej wroli gospodarza Biatorusi
[Bctpeua mpesusieHToB cTpaH... 2016 (online)]. Minsk obok Genewy
czy Wiednia stal sie na moment stolicg europejskiej dyplomacji.

Pierwszym sukcesem rozmow trdjstronnej grupy kontaktowej byto
podpisanie 5 wrzes$nia 2014 r. protokotu dotyczacego zawieszenia broni
na wschodzie Ukrainy nazwanego nastepnie mianem porozumienia ,Minsk
1” [Sadowski i Wierzbowska-Miazga 2016 (online)]. Zawarcie rozejmu
pozwolito Biatorusi trafi¢ naczotéwki Swiatowych mediow, jako
gospodarzowi procesu pokojowego. Dwa tygodnie po podpisaniu
dokumentu wznowiono spotkania grupy tréjstronnej [Bctpeua Poccus-
Ykpauna-OBCE... 2016 (online)]. Wkroétce okazato sie, ze kruchy rozejm
nie gwarantuje rzeczywistego spokoju.

Stabo$¢ wypracowanego porozumienia wymagata konsultacji w szerszym
gronie. Z prosba o organizacje szczytu w formacie normandzkim zwrocit
sie do Alaksandra *tukaszenki Wtadimir Putin 8 lutego 2015 r.
[[Topowmienko, [lyTuH, Mepkenb...2016 (online)]. Zdaniem komentatorow
taka forma wsparcia miatla pomoéc Biatorusi w dalszym przetamywaniu

INSTYTUT NOWE]J EUROPY | www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



INSTYTUT

* * o
* *
|LJ NOWEJ
EUROPY

izolacji miedzynarodowej ipolepszeniu jej negatywnego wizerunku
[KnackoBckuit 2016 (online)].

Rozmowy ,normandzkiej czworki” odbyty sie w dniach 11-12 lutego 2015
r. ibyly momentem kulminacyjnym zaangazowania biatoruskiego
w rozwigzanie kryzysu ukrainskiego. W Minsku pojawili sie kanclerz
Niemiec Angela Merkel, prezydent Francji Francgois Hollande, takze
prezydenci Rosji i Ukrainy. Oprawa medialna wydarzenia odbywajacego
sie  w monumentalnych wnetrzach minskiego Patacu Niepodlegtosci
pozwalata  nawyszczegélnienie  prezydenta  Lukaszenki, jako
nie tylko sprawnego organizatora rozmow, ale i meza stanu europejskiego
formatu. Oczywiscie realny udziat L.ukaszenki w negocjacjach miat wymiar
symboliczny. Ztosliwi twierdzili, iz ograniczyt sie on do donoszenia kawy
dla pochtonietych nocnymi rozmowami politykéw zainteresowanych stron
[/lykamenko: Beinuau kode... 2016 (online)]. Jakkolwiek by nie byto
szczyt nalezy uznac zasukces, zwtaszcza wizerunkowy, biatoruskie;j
dyplomacji. Po raz kolejny z Minska w Swiat poptynat pozytywny obraz
Biatorusi ijej przywdédcy. Wynegocjowane porozumienie okreslane jako
,Minsk 2” nie przynosito przelomu, jednak dawato nadzieje
na wstrzymanie rozlewu krwi [Kardas i Kononczuk 2016 (online)].

Po lutowym spotkaniu ,normandzkiej czworki” wielokrotnie dochodzito
do rozméw w ramach trdjstronnej grupy kontaktowej zajmujacej sie
respektowaniem porozumien minskich i rozwigzywaniem ewentualnych
probleméw wich wdrazaniu. Brak pokoju nawschodzie Ukrainy
implikowat koniecznos$¢ ciggtego przediuzania misji grupy kontaktowe;j.
W lipcu 2015 r. szef biatoruskiej dyplomacji Utadzimir Makiej wyrazit
gotowo$¢ zapewnienia stosownego zaplecza dla rozméw w postaci
sekretariatu [Makeii: Besapych rotoBa... 2016 (online)]. Wysuniecie tego
typu propozycji $Swiadczy o zainteresowaniu Bialorusi ewentualng
instytucjonalizacja procesu minskiego. Dotychczas inicjatywa ta
nie przyniosta spodziewanych rezultatéw.

W toku realizacji polityki zagranicznej Biatoru$ wykorzystata polityczne
srodki oddziatywania. Najwazniejsza byta decyzja o Swiadczeniu dobrych
ustug na rzecz tréjstronnej grupy kontaktowej oraz spotkania tzw. formatu
normandzkiego. Ponadto politycy biatoruscy, zwtaszcza prezydent
Alaksandr Lukaszenko, aktywnie wspierali rozmowy pokojowe odbywajac
spotkania na najwyzszym szczeblu z przedstawicielami stron konfliktu.
Takie dzialanie mozna uzna¢ za pewnag forme mediacji. Wtérne wobec
zabezpieczenia zaplecza negocjacyjnego byto odpowiednie kreowanie
wizerunku Biatorusi jako panstwa zaangazowanego w proces pokojowy.
Zastosowanie wyzej wymienionych $rodkéw niewatpliwie postuzyto
realizacji obranych wcze$niej celow polityki zagranicznej, a takze
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przyczynito sie pozytywnie do postepu negocjacji dotyczacych rozwigzania
konfliktu ukrainskiego.

Zakonczenie

Aktywno$¢ Republiki Biatoru§ narzecz rozwigzania konfliktu
we wschodniej Ukrainie podyktowana byta w gtéwnej mierze checig
zabezpieczenia jej intereséw politycznych igospodarczych. Udziat
w procesie pokojowym miat i przystuzyt sie zmianie wizerunku panstwa,
atakze przetamaniu izolacji Biatorusi naarenie miedzynarodowe;j.
Oficjalnie jednak minister spraw zagranicznych Utadzimir Makiej
zaprzeczyt jakoby jego panstwo miato czerpac jakakolwiek polityczna
dywidende z zaangazowania na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu
ukrainskiego [Makeii: oT cBoeii... 2016 (online)].

W ramach aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej w omawianym zakresie
wykorzystano przede wszystkim Srodki o charakterze politycznym. Byty
to: spotkania nanajwyzszym szczeblu, dobre ustugi ipewne formy
mediacji, cho¢ nieudokumentowane w formie konkretnych i cato$ciowych

propozyciji.

Cho¢ prezydent t.ukaszenko odzegnywat sie oficjalnie od roli architekta
porozumien pokojowych iwskazywat  naztozonos¢ procesu
podejmowania decyzji w tym zakresie, to niewatpliwie sptyneta nan czes¢
zastug za wypracowane w toku negocjacji porozumienia pokojowe. Wybor
Minska na miejsce prowadzenia rozméw Lukaszenka uznat za oczywisty
ze wzgledu najego centralne potozenie w Europie [/lykameHko o poJsu
mupoTBopua...2016 (online)]. Biatoru§ cieszy sie zaufaniem obu
skonfliktowanych panstw - Ukrainy iRosji iwtasnie bezich zgody
niemozliwe byloby przeniesienie gtéwnej czesSci negocjacji do Minska.
Zwtaszcza strona ukrainska odwdzieczyla sie wten sposdb Biatorusi
za uznanie nowych wiladz oraz pows$ciaggliwo$¢ w akceptacji naruszen
integralnoSci terytorialnej tego panstwa przez Rosje iugrupowania
separatystyczne.

Przyjeta przez bialoruska dyplomacje strategia zaangazowania w proces
pokojowy przyniosta wymierne korzysci. Udato sie wypracowac¢ nowy
wizerunek panstwa odpowiedzialnego izaangazowanego w stabilizacje
regionu. Takie postepowanie potgczone z zaniechaniem spektakularnych
dziatan w sferze wewnetrznej, ktére moglty by by¢ uznane za sprzeczne
znormami istandardami zachodnioeuropejskimi przyczynito sie
do zniesienia sankcji natozonych na Biatoru$§ przez Unie Europejska.
Obiektywnie analizujac dziatania biatoruskiej dyplomacji nalezy uznac ich
skuteczno$¢. Wykorzystano konstruktywnie pojawiajace sie w skali
regionalnej wyzwania w postaci najpierw kryzysu politycznego, p6zniej
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konfliktu na Ukrainie. Skrupulatnie wypracowano nowy wizerunek
panstwa naarenie miedzynarodowej, co przygotowalo grunt
pod normalizacje stosunkéw z Unig Europejska, jej panstwami
cztonkowskimi oraz Stanami Zjednoczonymi. Paradoksalnie dla Biatorusi
pod wzgledem politycznym nie jest korzystne definitywne rozwigzanie
konfliktu we wschodniej Ukrainie, poniewaz uczynitoby
to bezprzedmiotowym dalsze funkcjonowanie trojstronnej grupy
kontaktowej obradujgcej w Minsku. Jednakze zakonczenie dziatan
zbrojnych ipowrét do normalnych relacji regionie mégtby pozytywnie
wptyna¢ na kondycje biatoruskiej gospodarki, ktéra ostatnimi czasy
boryka sie z coraz wiekszymi problemami.

Tekst opublikowany w 2017 roku w monografii ,Biatoru$§ w dyskursie
naukowym. Lingwistyka, socjologia, politologia”.
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