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Prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin wraz z koncem listopada
podpisat nowa koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
W poréwnaniu do poprzedniej koncepcji z 2013 r. bardziej skupia sie
przeciwdziataniu zagrozeniom oraz kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa. Dokument wskazuje na zmniejszajaca sie role Zachodu.
Negatywnie postrzega rozszerzenie NATO, przenoszenie infrastruktury
wojskowej Sojuszu blizej granic Rosji ieskalacje operacji wojskowych
organizacji. Z dokumentu przebrzmiewa konstatacja, ze tad Swiatowy jest
w stanie chaosu, tworzy sie na nowo, przemieszczajac sie kierunku Azji, a
Rosja jest kluczowym graczem, ktéry ten tad moze ustabilizowac¢ z pomoca
Zachodu (gtéownie USA) lub Azji (gtéwnie Chin). W dokumencie Rosja
okreslana jest jako najbardziej wptywowe centrum wspoétczesnego Swiata”.

Rosja  potwierdza  wspieranie  polityki ~ umacniania  pokoju
miedzynarodowego, globalnego bezpieczenstwa istabilnosci w celu
promowania sprawiedliwego i demokratycznego systemu
miedzynarodowego  opartego na  rozwigzywaniu  problemow
miedzynarodowych, nazasadzie prawa miedzynarodowego, przede
wszystkim Karcie Narodéw Zjednoczonych. Co ciekawe rosyjska koncepcja
bardzo czesto odwotuje sie do poszanowania powyzszych wartosci,
kreujac sie na panstwo praworzadne idazace do pokojowego
rozstrzygania sporéow. Po wydarzeniach na Krymie i wschodzie Ukrainy
nalezy je uznac jedynie za propagandowy slogan, w ktory wierzy chyba
tylko spoteczenstwo rosyjskie oraz sojusznicy Moskwy.

W nowej Koncepcji kwestie dotyczace Bliskiego Wschodu wymieniane sg
dopiero jako przedostatnie (przed Ameryka tacinska), po sprawach
dotyczacych Stanéw Zjednoczonych, Arktyki, panstwach regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej. Nie oznacza to jednak o mniejszej wadze tego
regionu dla Rosji.

Szes¢ obszernych punktéw (92-97) dotyczy Bliskiego Wschodu. Pierwszy z
nich méwi o dalszym wspieraniu sytuacji na Bliskim Wschodzie i Afryce
Po6tnocnej, walce zterroryzmem, wspétpracy dyplomatycznej w oparciu
o szacunek. dla suwerennosci, integralnosci terytorialnej i decydowaniu o
swoim losie panstw regionu bez integracji z zewnatrz. Dodatkowo jako
staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ i Kwartetu madryckiego (zwanym
takze Kwartetem bliskowschodnim), bedzie dazyta do rozwigzania
konfliktu arabsko-izraelskiego. Ta ostatnia kwestia moze by¢, kolejnym
obok problemu syryjskiego, miejscem spotkan i pertraktacji USA i Rosji,
tym bardziej, Ze Trump zapowiedziat rozwigzanie tego palacego konfliktu.

Kolejne dwa punkt dotycza Syrii ilranu. Potwierdzaja w nim swoja
przychylnos¢, co do jednosci, niezaleznoSci iintegralnosci terytorialne;j
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Syryjskiej Republiki Arabskiej jako $wieckiego, demokratycznego
i pluralistycznego panstwa” gdzie wszystkie grupy etniczne ireligijne
,beda zy¢ w pokoju i bezpieczenstwie oraz majg rOwne prawa i szanse”.
Moskwa utrzymuje wiec, wspierang przez Putina, koncepcje przysztosci
Syrii, w ktorej Assad i jego rezim, dalej gra pierwsze skrzypce w catej Syrii
(cho¢ nie mozna wykluczy¢ federalizacji Syrii na warunkach Kremla).

Jesli chodzi olran, Rosja potwierdza dalszy ,wszechstronny rozwoj
wspotpracy z Islamska Republika Iranu”, oraz dalsze uregulowanie kwestii
iranskiego programu nuklearnego napodstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2231 zdnia 20 lipca 2015 r. Wyzej wskazana
,2wszechstronnos¢ wspotpracy” oznacza w prawdopodobnie wspoélne lub
co najmniej sojusznicze dziatania w Syrii, sprzedaz broni do Iranu
oraz zwiekszenie wymiany gospodarczej. Iran po unormowaniu sprawy
programu nuklearnego stat sie chtonnym rynkiem dla innych gospodarek,
co jest tez szansg dla Rosji, bedacej w stagnacji z powodu m.in. sankcji
Zachodu.

Moskwa starasie zwiekszy¢ oddzialywanie na region MENA3
za posrednictwem instytucji z tego regionu kontynuujac ,dialog
strategiczny” z Radg Wspotpracy Zatoki Perskiej oraz wykorzystujac
uczestnictwo w randze obserwatora Organizacja Wspotpracy Islamskie;j.

Punkt 97 dotyczyt Afganistanu. Niestabilno$¢ oraz opuszczanie
kontyngentow wojskowych panstw Zachodu ztego panstwa stanowi
,powazne zagrozenie” dla bezpieczenstwa Rosji oraz cztonkéw Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP). Moskwa razem z Afganistanem,
zainteresowanymi panstwami oraz organizacjami zarOwno
miedzynarodowymi i regionalnymi (m.in. ONZ, WNP, OUBZ5, SOW6), ma
dazy¢ dorozwigzania probleméw tego kraju. Fakt zwrocenia uwagi
przez Rosje w oddzielnym punkcie, takze na Afganistan pokazuje,
ze Moskwa chetnie widziataby to panstwo w swojej strefie wptywéw. Co
nalezy uzna¢ naznaczace, Koncepcja nie wskazuje wprost, nazadne
z panstw Afryki Péinocnej. Moze to znaczy¢, ze dla Rosji wydaja sie naleze¢
one do strefy Zachodu, ale biorgc pod uwage dynamike tego regionu
i stabos¢ panstw UE jak i UE jako organizacji, w przyszto$ci moga one
wrdci¢ do agendy Kremla (zwtaszcza Egipt i Libia).

Region MENA pojawit sie takze w innych czeSciach koncepcji w kontekscie
terroryzmu. Punkt 14 i15 dokumentu wskazuja, zZe najbardziej
niebezpiecznym dla wspoétczesnego Swiata jest wieksze zagrozenie
miedzynarodowym terroryzmem i rozprzestrzenianie sie
ekstremistycznych ideologii, gtownie na Bliskim Wschodzie i Afryce
Potnocnej. ,JakoSciowo nowy charakter globalnego zagrozenia
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terroryzmu”, ktérego emanacja jest powstanie m.in. Panstwa Islamskiego,
podnidst poziom przemocy na bezprecedensowy poziom. Odpowiedzig
zdaniem Moskwy powinno by¢ utworzenie szerokiej koalicji
miedzynarodowej przeciwko terroryzmowi, opartej na solidnych
podstawach prawnych i systematycznej wspotpracy miedzy panstwami.
Powyzsze stwierdzenia powtérzone zostaly w punkcie 33 mowigcym, ze

,Rosja uwaza walke z miedzynarodowym terroryzmem za gtéwny cel
panstwa  oraz gtdwny  priorytet = wdziedzinie = bezpieczenstwa
miedzynarodowego”.

W rozdziale dotyczacym wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego
pojawit sie zapis méwigcy o poparciu tworzenia stref wolnych od broni
jadrowej i innych rodzajow broni masowego razenia, zwtaszcza na Bliskim
Wschodzie. Ten punkt nalezy uznac za bardziej pragmatyczny w polityce
zagranicznej Rosji, nalezacej do jednego z mocarstw atomowych, ktére
nie chcg sie dzieli¢, ta zmieniajaca warunki gry bronia.

Moskwa w nowej koncepcji wyolbrzymia swojg moc sprawcza na Swiecie,
nie wspominajgc o swoich problemach gospodarczych. W rzeczywistosci
braki kapitatowe Federacji Rosyjskiej nie pozwalaja jej na stanie sie
atrakcyjnym  partnerem dla innych panstw, zwlaszcza dla
w wiekszosci biednego i zniszczonego wojnami regionu MENA. Rosj
a podtrzymuje w dokumencie znaczenie Syrii ilranu w polityce
zagranicznej Kremla. Oba panstwa pozwalajg Kremlowi na podtrzymanie
,mocarstwowosci” Rosji na Bliskim Wschodzie. Terroryzm uwazany jest
za najwieksze zagrozenie dla panstwa. Wskazywanie na ten aspekt, moze
by¢ w sensie sposobem, nadalsza legitymizacje przez spoteczenstwo
rosyjskie, uzycia sit zbrojnych Rosji w Syrii i innych miejscach na Swiecie,
gdzie istnieje problem terroryzmu. Po drugie, walka z terroryzmem jest
szansg na pokazanie sity armii rosyjskiej, jako jednego z nielicznych
sprawnie dziatajacych komponentéw Federacji Rosyjskiej. Koncepcja ma
pokazac szeroko rozumianemu Zachodowi oraz Chinom, Ze bez Rosji nie da
sie doprowadzi¢ do rozwigzania palagcych probleméw Bliskiego Wschodu
jak i catego Swiata.

Tekst zostat opracowany w styczniu 2017 roku.
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‘ Warszawskiego oraz Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
Stypendysta programu z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wywiadu
i operacji informacyjnych na Daniel Morgan Graduate School of National
Security Waszyngtonie oraz rocznego stypendium w ramach programu
Erasmus na Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg. Doswiadczenie
analityczne zdobywat podczas stazy m.in. w Departamencie Polityki
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz

Departamencie Analiz Strategicznych Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
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