KONTEKST STRATEGICZNE]
RYWALIZAC]JI USA I CHRL

17 GRUDNIA 2019

Zrédio: http://ine.org.pl/kontekst-strategicznej-rywalizacji-usa-i-chrl-cz-

1/

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



INSTYTUT

[yl v
Wprowadzenie

Od objecia funkcji prezydenta USA przez Donalda Trumpa 17 stycznia 2017
roku, wojna handlowa i rywalizacja w odniesieniu do obszaru
zaawansowanych technologii stanowity wektory dominujace w relacjach
na linii Pekin-Waszyngton. Na poczatku lat 90. XX wieku Edward Luttwak
trafnie przewidywat, zZe trudne do przyjecia koszty i ryzyka zwigzane
z konfrontacjg militarng wielkich mocarstw pozostawiajg ptaszczyzne
gospodarcza itechnologiczng jako przestrzen, w ktorej mozliwe jest
prowadzenie wojny przy uzyciu innych metod i srodkow|[1]. Szczegdlnie
w odniesieniu do stosunkéw USA-Chiny hipoteza ta znajduje wyraZne
potwierdzenie. Chiny iStany Zjednoczone znalazly sie w punkcie
zwrotnym XXI wieku - pierwsze majg potencjatl sta¢ sie Swiatowym
supermocarstwem, drugie - jako dotychczasowy ,dobrotliwy
hegemon”[2] mierza sie ryzykiem utraty uprzywilejowanej pozycji. Fakt
istnienia broni nuklearnej, ogromna skala wspétzaleznosci gospodarczych
oraz dotychczasowa przewaga militarna USA sprawiaja, Ze to ekonomia i
zaawansowane technologie staja sie areng bezkrwawych zmagan,
na ktorej majg sie rozstrzygna¢ zmagania o materialny prymat w systemie
miedzynarodowym. Ostateczny wynik konfrontacji Chiny-USA w obszarze
gospodarki itechnologii w znacznym stopniu determinowa¢ bedzie
przyszia pozycje tych panstw oraz wspieranych przez nie projektow -
m.in. chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku, a po stronie amerykanskiej NATO
oraz systemu sojuszy w Azji Wschodniej. Jednocze$nie zmiana materialnej
réwnowagi sit bedzie niosta powazne implikacje dla aksjologicznych
podstaw porzadku miedzynarodowego, atym samym efektywnoSci
egzekwowania prawa miedzynarodowego i praw cztowieka.
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RYS. 1 NOMINALNE PKB W LATACH 2007-2017
(BLN DOL) DANE BANKU SWIATOWEGO
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Transformacja technologiczna i dalsza ekspansja gospodarcza chinskich
przedsiebiorstw stanowig czynniki, bez ktérych niemozliwe bedzie
utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego Chin i osiggniecia
przez nie statusu supermocarstwa. William Wohlforth i Stephen Brooks
wskazuja, ze potega materialna kazdego panstwa sprowadza sie
zasadniczo do wypadkowej trzech wzajemnie powigzanych czynnikow:
technologii, ekonomii i sit zbrojnych[3] . Korzystna dynamika rozwojowa
jest niezbedna dla zapewnienia finansowania armii oraz zapewnienia
przeptywu innowacyjnych technologii zsektora cywilnego do sektora
wojskowego. Efektywna aplikacja technologii cywilnych w obszarze
wojskowosci pozwala z kolei na zdobycie przewagi nad innymi aktorami.
W odniesieniu do Chin, stagnacja gospodarcza skutkowac bedzie nie tylko
spowolnieniem modernizacji Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej, ale
najprawdopodobniej rowniez ,putapka Sredniego dochodu”[4], czyli
sytuacja, w ktérej wzrost wprawdzie zapewnia utrzymanie STATUS QUO,
jednak nie jest w stanie wynie$¢ panstwa do grona najlepiej rozwinietych
gospodarek. Scenariusz ten wigzatby sie nie tylko z koncem chinskich
marzen o statusie supermocarstwa, ale mogtby rowniez doprowadzic¢
do kryzysu legitymizacji Komunistycznej Partii Chin i wzrostu napie¢
wewnetrznych. Efektywno$¢ gospodarcza wsparta polityka oparta na
resentymentach nacjonalistycznych irewizjonistycznych stanowita jak
dotychczas podstawe autorytetu KPCh|[5]. Porazka w obszarze polityki
rozwojowej panstwa wespot z wzrastajacymi aspiracjami rosngcej klasy
Sredniej[6] oraz starzejagcym sie spoteczenstwem mogtaby zagrozic¢
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stabilno$ci obecnego systemu politycznego. Jednoczes$nie jednak skuteczne
przeksztalcenie modelu rozwojowego oznacza¢ bedzie, ze Stany
Zjednoczone po raz pierwszy beda mierzy¢ sie z aktorem dysponujacym
poréownywalng potega gospodarcza imilitarng oraz nieporéwnywalnie
wiekszym potencjatem demograficznym. Wtadze amerykanskie, Swiadome
nakresSlonych zaleznoS$ci, nadaly priorytet strategii powstrzymywania
chinskich postepow gospodarczych i politycznych. Znalazto to wyraz
w dokumentach strategicznych[7], polityce sankcji itaryf celnych
oraz dziataniach dyplomatycznych zmierzajacych do powstrzymania
chinskich podmiotéw od udziatu w tworzeniu globalnej sieci 5G. Wzigwszy
pod uwage nie majacy precedensu poziom wspodizaleznosci Swiatowe;j
gospodarki oraz niepodzielno$¢ bezpieczenstwa w sensie podmiotowym i
przedmiotowym|[8], dla efektywno$ci amerykanskich dziatan kluczowa
bedzie postawa sojusznikéw USA. Stanowiska panstw Unii Europejskiej,
bedacych najwazniejszym partnerem handlowym Chin i jednym z lideréw
technologicznych, majg szanse przesadzic¢ o sukcesie chinskich wysitkéw w
budowaniu pozycji lidera technologii 5G oraz probach przemodelowania
gospodarki.

Kontekst strategicznej rywalizacji USA i ChRL

Pierwsza dekada XXI wieku uptyneta w polityce bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych pod znakiem Swiatowej wojny z terroryzmem - zjawisko
to zostalo przez administracje George’a Busha zidentyfikowane jako
najpowazniejsze zagrozenie dla USA, awalka z nim jako obowigzek
moralny iimperatyw geopolityczny. Interwencje w Afganistanie ilraku
przyczynity sie do rozproszenia amerykanskich zasobow, destabilizacji
Srodowiska bezpieczenstwa w regionie oraz ostabienia wizerunku
USA. Wedtug roznych szacunkéw interwencje zbrojne w Afganistanie
i Iraku pochtonety jak dotad miedzy 2[9] a 3 bilion6w dolaréw[10] i wsrod
znakomitej wiekszosci amerykanskich badaczy, bez wzgledu na afiliacje
ideowa, bilans tych interwencji pozostaje jednoznacznie negatywny|[11].
Réwnocze$nie nahoryzoncie pojawito sie znacznie powazniejsze
wyzwanie dla miedzynarodowej pozycji USA w postaci Chin powracajace;j
do wielkomocarstwowej roli. Dzieki imponujgcej dynamice rozwojowej
w 2010 roku staly sie one druga gospodarka Swiata pod wzgledem
nominalnego PKB (rys. 1), anapoczatku 2014 roku pierwsza
pod wzgledem parytetu sity nabywczej (rys. 2). Jednoczes$nie Chiny
pozostaja panstwem ,twardego autorytaryzmu”[12], w ktorym od czasow
objecia wtadzy przez Xi Jinpinga, nastgpit wyrazny proces centralizacji
wtadzy w rekach $rodowiska skupionego wokét osoby prezydenta[13].
Nasilajgce sie nastroje nacjonalistyczne w Chinach, argumentowany
przez Davida Shambaugh zwrot w kierunku ,twardego autorytaryzmu”
oraz roszczenia terytorialne w Azji sprawiajg, ze Chiny postrzegane sa
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przez USA gléwnie przez pryzmat zagrozen. Wzrost potegi Chin zbiegt sie
w czasie z relatywnym ostabieniem potegi Zachodu, ktérego symbolem stat
sie Swiatowy kryzys finansowy lat 2007-2011. Zachodzace zmiany
zainicjowaty szeroka debate nad przysztoscia Stanéw Zjednoczonych,
Zachodu orazroli jaka wtejprzyszloSci maja odegra¢ Chiny.
W konsekwencji doszto do przewartos$ciowania priorytetow
strategicznych, a w kregach decyzyjnych uznano, Ze pojawienie sie nowego
rywala zostalo przez wiladze amerykanskie ‘przespane’. Pierwszym
istotnym sygnatem nadchodzacych zmian byt ‘pivot’ w kierunku Azji
Baracka Obamy z2011, jednak dopiero objecie funkcji prezydenta
przez Donalda Trumpa przyniosto wyrazng intensyfikacje dziatan.
Wyborcze zwyciestwo odniesione pod hastami AMERICA FIRSToraz MAKE
AMERICA GREAT AGAIN zobowigzalo nowo wybranego prezydenta
do drastycznego przeformutowania zasad wspdipracy z Chinami
oraz odwrocenia niekorzystnych dla USA trendow. Problem przed jakim
staneta nowa administracja wigzat sie z wysokim poziomem
wspotzaleznoSci  wystepujacych  pomiedzy gospodarka chinska,
a gospodarkami amerykanska i Swiatowa. Przy poziomie ztoZonoSci
stosunkéw gospodarczych w drugiej dekadzie XXI wieku izolacja Chin
bytaby niezwykle kosztowna dla wszystkich stron sporu oraz wymagataby
szerokiej izgodnej miedzynarodowej koalicji. Sprawia to, ze proby
gospodarczego CONTAINMENT staja sie przedsiewzieciem nierealnym.
Wyeliminowanie opcji petnej izolacji ekonomicznej pozostawito stronie
amerykanskiej opcje posrednig. Jej istota sprowadza sie do takiego
spowolnienia dynamiki rozwojowej Chin, ktére uniemozliwi, badZ odsunie
w czasie, ich transformacje w supermocarstwo oraz utrzyma wyrazng
przewage USA nad pozostalymi aktorami miedzynarodowymi. Strategia ta
w perspektywie dtugoterminowej posiada pewne szanse powodzenia,
zwazywszy, ze od 2007 r. tempo wzrostu gospodarki chinskiej wyraznie
zwolnito, odnotowujgc w 2018 r. najnizszy od 28 lat poziom 6,6%[14]. W
2019 roku tendencja spadkowa utrzymata sie (6,1%), a projekcje na 2020
rok przewidujg dalszy spadek do 5,8%][15]. Jedocze$nie poprawa
materialnych warunkéw bytowych spoteczenstwa, sprawia, ze Chiny
przestajg by¢ krajem taniej sity roboczej, zdecydowanie ustepujac pod tym
wzgledem krajom Azji Potudniowej i Potudniowowschodniej[16]. Dazenie
do optymalizacji kosztéw sktania rosngca liczbe firm do przenoszenia
czesci produkcji do krajow takich jak Indonezja, Wietnam, Tajlandia czy
Kambodza. Zmieniajgca  sie  struktura gospodarcza  sprawia,
ze funkcjonujacy od lat osiemdziesigtych model rozwojowy staje sie
niemozliwy do utrzymania. Niezbedne staje sie wobec tego staje sie wejscie
wyzszy poziom S$wiatowych tancuchoéw dostaw, czyli przejscie zroli
»,montowni” do pozycji centrum produkcji iprojektowania towaréw
o najwyzszej wartosci dodanej. Niezwykle istotne dla planéw
przemodelowania gospodarki jest uniezaleznienie sie od eksportu na rynki
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zagraniczne poprzez pobudzenie konsumpcji wewnetrznej utrzymujace;j
sie narelatywnie niskim poziomie. Ztozono$¢ wyzwan wewnetrznych
i miedzynarodowych, przed ktéorymi staje przywédztwo KPCh sprawia,
ze zdobycie przez Chiny pozycji lidera technologii staje sie niezbedne dla
sprostania narastajgcym presjom wewnetrznym i
zewnetrznym. Na gruncie tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno
z perspektywy Waszyngtonu, jak iPekinu rywalizacja technologiczna
stanowi na przetomie drugiej itrzeciej dekady XXI w. imperatyw
strategiczny. Bez utrzymania przewagi badz jej zdobycia w odniesieniu
do technologii teleinformacyjnych oraz najbardziej dochodowych gatezi
przemystu realizacja dtugoterminowych intereséw Chin i USA stanie sie
niemozliwa.

RYS. 2 PKB (PPP) W LATACH 2007-2018
(BILIONY DOLAROW) DANE BANKU
SWIATOWEGO
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