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Wzrost potegi nie-zachodnich mocarstw i umiedzynarodowienie procesow
produkcji istotnie zmienito charakter wspodtczesnych relacji miedzy
panstwami oraz ograniczyto strategiczne opcje Stanow Zjednoczonych.
Oile izolacja gospodarcza byta mozliwa w odniesieniu do relatywnie
odseparowanych systemdéw gospodarczych ZSRR iUSA, otyle w
odniesieniu do USA i ChRL realizacja podobnego przedsiewziecia u progu
trzeciej dekady XXI wieku stata sie praktycznie niemozliwa. W okresie
zimnej  wojny  polityka CONTAINMENT (przy  znacznie  nizszej
intensywnosci kontaktow gospodarczych miedzy dwoma blokami)
wymagata koordynacji polityk szerokiej grupy panstw, pozostajacych
pod przemoznym wptywem Stanéw Zjednoczonych[1]. Obecnie jednak
skala powigzan ekonomicznych miedzy Chinami a USA, Unig Europejska,
panstwami Ameryki tacinskiej, Azji i Afryki jest tak duza, Ze podobna
strategia wigzataby sie zogromnymi kosztami dla wszystkich
stron. Po 1978 roku izainicjowaniu reform otwarcia przez Denga
Xiaopinga, Chiny w szybkim tempie integrowaly sie zcoraz bardziej
zglobalizowang $wiatowg gospodarka. W latach dziewiecdziesiagtych
w USA popularne stato sie przekonanie, méwiace, ze dzieki intensywne;j
wspotpracy gospodarczej Chiny z czasem podaza Sladem ZSRR iulegng
procesom demokratyzacji[2]. Te zalozenia oczywiScie nie sprawdzity sie,
a Chiny, dzieki otwarciu nas$wiat, staty sie najpotezniejszym,
niedemokratycznym mocarstwem w systemie miedzynarodowym i
jedynym realnym rywalem dla hegemonii USA.

Zarysowane uwarunkowania pozostawity Waszyngtonowi opcje
posrednia, polegajaca na probach powstrzymania postepéw gospodarki
ChRL w wybranych obszarach gospodarki i technologii. Opcja ta, mimo ze
znacznie mniej ambitna w stosunku do strategii petnej izolacji, wymaga
zdecydowanych dziatan nie tylko Waszyngtonu, ale r6wniez europejskich i
pozaeuropejskich sojusznikow USA. Od poziomu zaangazowania panstw
NATO i UE w realizacje amerykanskiej strategii, w istotnym stopniu zaleze¢
bedzie jej efektywno$¢ w wymiarze ekonomicznym itechnologicznym.
Bez koordynacji wzajemnych polityk iprzyjecia wspolnego stanowiska
wobec postepéw gospodarczych Chin, amerykanska polityka skazana
bedzie na porazke. Ztego powodu dla administracji Donalda Trumpa
kluczowe stato sie przekonanie rzadoéw europejskich do wykluczenia
chinskich koncernéw Huawei i ZTE z procesu wdrazania technologii 5G
w Europie. Od 2018 roku zauwazalny stat sie wzrost amerykanskiej
aktywnosci dyplomatycznej w stolicach europejskich, czemu towarzyszyty
naciski na panstwa europejskie, by te wzorem Stanéw Zjednoczonych
wylaczyty chinskie firmy zwdrazania technologii 5G. Naciski objety
rzady Niemiec, Wtoch, Wielkiej Brytanii i Polski, cho¢ oczywistym jest,
ze dotycza one wszystkich panstw UE. Jednym z czotowych argumentow
wysuwanych  przez strone amerykanska s3 obawy dotyczace
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bezpieczenstwa przeptywu danych oraz mozliwosci szpiegowania
przez chinskie stuzby. Mike Pompeo wartykule dla POLITICO
EUROPE stwierdzit wprost, ze ,jest kluczowe, by kraje europejskie nie
dawaty kontroli nad swoja infrastrukturg krytyczng chinskim gigantom
technologicznym jak Huawei czy ZTE”[3]. Argumentow dotykajacych
kwestii bezpieczenstwa informacyjnego nie nalezy lekcewazy¢, jednak
wydaje sie, ze kluczowa motywacjg strony amerykanskiej pozostaje obawa
przed dominacjg Chin na rynku ustug i infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Zagrozenie dla bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego i
informacyjnego UE w $wietle dostepnych raportéw nalezy oceni¢ jako
realne. Chiny posiadajg historie wykorzystywania instrumentow
ekonomicznych do wptywania nadecyzje polityczne panstw,
pozostajacych znimi wrelacjach silnej wspo6tzaleznosci handlowe;j.
Swiadcza o tym m. in. naciski wywierane przez Pekin na wtadze Korei
Potudniowej w zwigzku z instalacjg amerykanskiego systemu rakietowego
THAAD, czy rzady Wegier i Grecji odnos$nie rezolucji UE dotyczacej Morza
Potudniowochinskiego inaruszen praw cztowieka w Chinach. Zarazem
jednak istnieje ryzyko btednej kalkulacji strategicznej. Miato to miejsce
w przypadku Swiatowej wojny zterroryzmem, gdy Stany Zjednoczone
przeznaczyty nieproporcjonalne do skali zagrozenia Srodki, jednocze$nie
nie osiggajac zaktadanych poczatkowo celow. Chiny w pierwszej kolejnosci
stanowig wyzwanie dla miedzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych,
stad zdecydowana reakcja wtadz w Waszyngtonie. Dylemat wobec
ktérego staja panstwa europejskie sprowadza sie do oceny, czy interesy
amerykanskie w tej konkretnej sytuacji pozostaja tozsame z interesami
europejskimi. Konieczne jest okreSlenie czyryzyko, wynikajace z
zaangazowania chinskich koncernéw w Europie przewyzsza potencjalne
zyski ekonomiczne. Z tych wzgleddw, kwestia partycypacji chinskich firm
w budowie sieci 5G w Europie stanowi przedmiot intensywnej debaty
w panstwach cztonkowskich.

W Wielkiej Brytanii, bedacej tradycyjnym i najwazniejszym sojusznikiem
USA w Europie, wciaz $cieraja sie odmienne oceny wptywu zaangazowania
Huawei i ZTE w budowe infrastruktury 5G. Raport Telecomms Supply
Chain Revieworaz materiat National Cyber Security Council
(NCSC)[4] opowiadajg sie wprawdzie za koniecznos$cia wprowadzenia
dodatkowych $rodkéw bezpieczenstwa, jednak IMPLICITE uznaja, ze
ryzyko zwigzane z udziatem firm chinskich jest mozliwe do przyjecia. W
opozycji dotego stanowiska staje raport przygotowany przez trzech
postéw Partii Konserwatywnej, w tym bytego szefa MI6, argumentujacy
koniecznos$¢ wykluczenia Chin z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa[5]. W
kwietniu 2019 roku rzad Theresy May podjat wstepna decyzje
o dopuszczeniu Huawei do dostaw wybranych elementoéw sieci, jednak
po zmianie na stanowisku premiera nie ma pewnoSci czy Boris Johnson
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utrzyma ten kierunek. Wypowiedzi brytyjskiego premiera po szczycie
NATO w Londynie w grudniu 2019 roku sygnalizuja wieksza otwartos¢
na postulaty amerykanskie. Jednym z instrumentoéw nacisku Waszyngtonu
jest grozba zerwania wspotpracy wywiadowczej w ramach FVEY (The Five
Eyes), w wypadku dopuszczenia Chin do procesu wdrazania technologii.
Sprawe komplikuje stabngca pozycja Wielkiej Brytanii, ktora w obliczu
Brexitu zmuszona jest poszukiwa¢ nowych form wspdipracy z partnerami
zagranicznymi. Wyeliminowanie = Huawei iZTE wigzaloby sie
z antagonizacja relacji gospodarczych z Pekinem i dalszym utrudnieniem
sytuacji rzadu brytyjskiego.

Rowniez w Niemczech dyskusja nad udziatem Chin w budowie 5G ma
charakter wielowatkowy i daleka jest od jednoznacznego rozstrzygniecia.
Federalna Agencja Sieci po przeprowadzeniu oceny ryzyka nie wykluczyta
zadnego podmiotu z catego procesu, co potencjalnie otwieratoby droge
udziatowi Huawei[6]. W czerwcu 2019 roku ogtoszone zostaly wyniki
przeprowadzonej przeznig aukcji na korzystanie z poszczegdlnych
zakresow czestotliwosci, potrzebnych do uruchomienia 5G. Aukcje miaty
miejsce, pomimo tego, ze kwestia udziatu Huawei i ZTE pozostawata
nierozstrzygnieta. O ztozonym charakterze sporu Swiadczy rowniez
niejednolite stanowiska koalicji rzadzacej. W listopadzie 2019 roku
kanclerz Angela Merkel zadeklarowata: ,ufam sobie, zZezdotamy
zdefiniowa¢ wysokie standardy bezpieczenstwa, wyzsze niz w przypadku
4G, 3Gi 2G, ale nie po to, by wyklucza¢ dostawcoéw od samego poczatku”[7].
Przywotane stanowisko reprezentuje opcje kompromisowa,
ktéra sprowadza sie z jednej strony do przyjecia bardziej restrykcyjnych
przepisbw wobec potencjalnych dostawcow, zdrugiej jednak strony
nie eliminuje zadnego z nich. Za wyzej przedstawionym kierunkiem stoja
takze interesy niemieckiego przemystu telekomunikacyjnego, dla
ktérego jednym z gtownych dostawcow pozostaja chinskie koncerny.
Sprawa wywotuje jednak sprzeciw wewnatrz CDU, czego przyktadem jest
postawa bytego ministra Srodowiska Norberta Rottgena oraz sekretarza
generalnego tej partii Paula Ziemiaka[8]. Opo6r w $rodowisku partii
rzadzacej zaowocowat decyzje o przedtozeniu kwestii pod debate
w Bundestagu, majacej sie odby¢ najprawdopodobniej na ostatniej
grudniowej sesji tego gremium. Kwestia oporu wobec chinskiego udziatu
nie ogranicza sie jednak wytacznie do rzadzacej koalicji, gdyz podobne
glosy padaja rowniez ze strony przedstawicieli Alternatywy dla Niemiec
(AfD) oraz Zielonych. Analogicznie do Wielkiej Brytanii, w Niemczech
Scierajg sie interesy ekonomiczne duzych koncernéw oraz wzgledy
bezpieczenistwa ipresja ze strony Waszyngtonu. Istotnym czynnikiem
w debacie  jest rdéwniez  przyszto$¢ niemieckich  koncernow
motoryzacyjnych w Chinach, ktéra moze by¢ zagrozona w sytuacji petnego
wyeliminowania Huawei i ZTE. Zarzut ten wprost sformutowat chinski
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ambasador Wu Ken: “Jezeli Niemcy podjetyby decyzje prowadzaca
do wykluczenia Huaweu z niemieckiego rynku, wowczas beda tego
konsekwencje [...] rzad chinski nie bedzie stal bezczynnie”[9]. Skala
wewnetrznych podziatéw najprawdopodobniej doprowadzi do przyjecia
stanowiska kompromisowego, uwzgledniajgcego wzgledy bezpieczenstwa
i interesy ekonomicznego panstwa niemieckiego.

Wyijatkiem w skali europejskiej stanowi jak dotychczas (tj. grudzien 2019)
Polska, ktorej wtadze 2 wrzes$nia 2019 roku podpisaty z USA wspdlng
deklaracje w sprawie rozwoju sieci 5G[10]. Tekst dokumentu pozostaje
wywazony iwsposdb bezposredni nie odnosi sie do chinskiego
koncernu. Zarazem jednak w kryteriach doboru przysztego dostawcy
komponentow wymienione s3: niezalezna kontrola sadownicza,
transparentna struktura wtasnosci oraz standardy etyczne odnoszace sie
do praktyk zbiorowych, czyli gtbwne zarzuty stawiane koncernowi przez
wtadze USA. Tym samym tekst deklaracji mozna interpretowac jako
powazny krok nadrodze do wykluczenia Huawei zbudowy sieci 5G
w Polsce. Kierunek ten potwierdzit rowniez minister Mariusz Kaminski
w trakcie wizyty w USA, oSwiadczajac: ,Kiedy stysze, ze (...) firmy chinskie
maja by¢ atrakcyjnym partnerem dla rozwoju technologii 5G na Swiecie,
to ogarnia mnie przerazenie, jak bezmyslni sg ludzie, ktérzy godza sie na
takie rzeczy”[11]. OSwiadczenie ministra i wspélna deklaracjg wpisuja sie
w proamerykanska polityke rzadu Prawa i Sprawiedliwosci,
w ktorej to Waszyngton postrzegany jest jako gtéwny partner w kwestiach
wzmacniania wschodniej flanki NATO, modernizacji armii oraz polityki
Moskwy. Bardziej ztozone stanowiska panstw europejskich postrzegane sa
jako przejaw stabosci, hipokryzji oraz btednej oceny skali zagrozenia
ze strony Rosji. Biorgc pod uwage te czynniki kwestia udziatu Huawei i ZTE
w budowie sieci 5G w Polsce wydaje sie by¢ przesadzona. Natura relacji
miedzy Warszawg iWaszyngtonem sprawily, ze w przeciwienstwie
do innych panstw europejskich w Polsce zabrakto szerokiej debaty
na temat zagadnienia. Do wykluczenia badZ wyraznego ograniczenia
udziatu chinskich koncernéw moze dojs¢ rowniez we Wioszech, gdzie
parlamentarna komisja ds. bezpieczenstwa zarekomendowata
wykluczenie chinskiego udziatu z wdrazania technologii. Stanowisko
to pozostaje w wyraznym kontrascie z wypowiedziami prezydenta Francji
Emmnuela Macrona, ktory zapowiedzial, Ze ,nie bedzie stygmatyzowat
zadnego operatora albo panstwa”’[12]. Wyzej nakreSlone réznice
w podejsciu europejskich rzagdow dowodza trudno$ci w wypracowaniu
ogolnoeuropejskiego konsensusu w tej kwestii.

Raport zoceny ryzyka przedstawiony przez Rade Unii Europejskiej

podkresla, ze: ,wyzwania zwigzane zbezpieczenstwem sg rowniez
powigzane z wiekszym dostepem zewnetrznych dostawcéw”[13]. Raport
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wielokrotnie wskazuje na zagrozenia i ryzyka wynikajgce z zaangazowania
zewnetrznych dostawcéw, funkcjonujgcych na nieprzejrzystych zasadach.
Mimo postulatow wprowadzenia ztozonych mechanizméw kontroli
i bezpieczenstwa, dokument jednoznacznie nie eliminuje chinskich
podmiotéw gospodarczych. Stanowisko zaprezentowane w raporcie
mozna interpretowac jako kompromis miedzy wzgledami bezpieczenstwa,
czynnikiem aksjologicznym 1ipresja ze strony Waszyngtonu zjednej
strony, a lobby telekomunikacyjnym i interesami ekonomicznymi z drugiej.
Deklaracja z londynskiego szczytu NATO w grudniu 2019 roku réwniez
nie zawiera sformutowan, wskazujacych naprzyjecie wspolnego,
konfrontacyjnego frontu wobec Pekinu. Dokument koncowy stwierdza:
,Uznajemy, zZe rosngce wptywy Chin orazich polityka miedzynarodowa
oferujg zar6wno szanse, jak i wyzwania, ktéorym musimy wyjs¢ naprzeciw
wspolnie jako Sojusz”[14]. PodkreSlenie zar6wno ,szans”, jak i ,,wyzwan”
obrazuje utrzymujace sie réznice w percepcji strategicznej miedzy
panstwami europejskimi i Stanami Zjednoczonymi. Trzecia dekada XXI
naznaczona bedzie przez dalszg intensyfikacje rywalizacji USA i Chin
w sferze gospodarczej i technologicznej. Wiadze amerykanskie beda dazy¢
do uzaleznienia pomocy wojskowej i wywiadowczej od wspotpracy panstw
europejskich w réwnowazeniu wzrastajacej potegi Chin. Pekin ze swej
strony bedzie wykorzystywat swg wage ekonomiczng, w celu wymuszenia
bardziej korzystnych dla siebie rozwigzan. Stanowisko Europy pozostaje
wtym kontekScie niezwykle istotne, gdyzbez wsparcia rzadow
europejskich Stany Zjednoczone samodzielnie niebedg w stanie
powstrzymac¢ gospodarczej ekspansji przedsiebiorstw chinskich. Debata
w wiekszosci panstw europejskich ma charakter wielowatkowy - $cieraja
sie  wniej interesy ekonomiczne duzych koncernéw, wzgledy
bezpieczenstwa, czynniki aksjologiczne czy wreszcie zobowigzania
sojusznicze. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez rywalizacja przemystowa
z ChRL oraz obawy przed chinskim odwetem gospodarczym wobec
europejskich firm. Ostateczna decyzja zar6wna na poziomie UE, jak
i poszczegdlnych panstw wcigz sie wazy i najprawdopodobniej stanowic
bedzie kompromis miedzy sprzecznymi tendencjami. Taki scenariusz
wigzatby sie z wprowadzeniem znacznie bardziej restrykcyjnego rezimu
instytucjonalnego oraz by¢ moze zograniczeniem udziatu chinskich
koncernéw do dostawy komponentow o znaczeniu drugorzednym.
Nie dosztoby jednak do jednoznacznego wykluczenia chinskich podmiotéw
z procesu wdrazania technologii 5G w Europie. W §wietle zarysowanych
uwarunkowan stanowisko to wydaje sie rozwigzaniem optymalnym, ktére
pozwala¢ bedzie na czerpanie zyskoéw ekonomicznych ze wspdipracy
technologicznej zréznymi dostawcami (Nokia, Ericsson, Samsung,
Huawei) przy jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka dla bezpieczenstwa
panstw UE. Rozwigzanie posrednie nie antagonizowatoby roéwniez
stosunkéw UE z Chinami i nie zagrazatoby interesom ekonomicznym
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panstw cztonkowskich. Pod znakiem zapytania stoi stosunek wtadz
w Waszyngtonie do opcji kompromisowej, prawdopodobnie jednak
wtadze amerykanskie nie mogtyby pozwoli¢ sobie na izolowanie niezwykle
waznych sojusznikdw europejskich. Wtadze Polski ze wzgledu na silng
orientacje proamerykanska najprawdopodobniej utrzymaja stanowisko
negatywne wzgledem szerokiego udzialtu Huawei w budowaniu
infrastruktury 5G, nienalezy jednak wyklucza¢ ograniczonego
zaangazowania koncernu w caty proces. Znaczna cze$¢ obecnej sieci 4G
oparta jest o urzadzenia Huawei, ktore poczatkowo beda wykorzystywane
w procesie wdrazania technologii. Tym samym fizycznie niemozliwe jest
catkowite wyeliminowanie chinskich rozwigzan a kwestia ta dotyczy w
istocie wiekszosci panstw europejskich. Polska powinna dazy¢
do wypracowania wzglednie spoOjnego stanowiska z partnerami
europejskimi w oparciu o rachunek ekonomicznych i politycznych zyskéw
i strat. Kooperatywne stanowisko wzgledem najwazniejszych panstw
cztonkowskich UE pozwolitoby na ograniczenie procesu politycznej izolacji
Polski w Unii Europejskiej oraz wprowadzenie elementu réwnowagi
do polityki zagranicznej RP.
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