* Kok
o *| INSTYTUT
hﬂ NOWEJ
EUROPY

Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych i nominacja
w cieniu kampanii

Emil Plewa

12.10.2020




Artykul w skrocie:

— Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki odgrywa niebagatelng role w
amerykanskim systemie ustrojowo-prawnym. Stanowisko tego organu istotnie

wplywa na prawo i polityke kraju.

— 18 wrzes$nia 2020 roku zmarla sedzia Ruth Ginsburg, ktéra piastowata te funkcje od
1993 roku. Na jej miejsce, 26 wrzesnia 2020 roku, Donald Trump nominowat znang
z konserwatywnych pogladow AmyBarrett, ktorej kandydatura oczekuje na

zatwierdzenie przez Senat.

— Donald Trump stara si¢ ukonczy¢ procedur¢ zatwierdzenia nominacji przed
wyborami, aby Amy Barrett mogta bra¢ udzial w rozpatrywaniu ewentualnych

protestéw wyborczych.

Sad Najwyzszy w amerykanskim systemie prawnym a realia polityczne

18 wrzesnia 2020 roku zmarta styngca z liberalnych pogladow sedzia Sadu
Najwyzszego USA Ruth Joan Bader Ginsburg, Ktéra piastowata t¢ funkcje od 1993
roku. Smieré sedziego najwyzszego organu judykatywy, a nastepnie procedura
wylonienia nastepcy zawsze wzbudza w amerykanskim spoleczenstwie emocje i staje
si¢ polem do politycznych i s$wiatopogladowych przepychanek, zwlaszcza gdy sedzia

umiera w trakcie trwania kampanii wyborczej.

Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych (Supreme Court of the United States) jest
konstytucyjnym i federalnym organem wladzy panstwowej, ,,gtowa” wiladzy
sgdowniczej, ktora istnieje w ramach trojpodzialu wiadzy i systemu checks and
balances. W jego sktad wchodzi 9 s¢dziow powotywanych przez Prezydenta za
zgodg Senatu na dozywotnig kadencje. Na czele sadu stoi prezes, ktory jest
powotywany w analogiczny sposéb. Dozywotnia kadencja ma zapewni¢ catkowitg
niezawisto$¢ sadu i uchroni¢ sedziow przed jakimkolwiek naciskiem i wywieraniem
presji z zewnatrz. W praktyce zdarzato sie, ze sedziowie ze wzgledu na wiek czy
pogarszajacy si¢ stan zdrowia dobrowolnie przechodzili na emeryturg¢ uzyskujac
honorowy status ,,seniora”, nadawany od czasoOw przejScia na emeryture sedziego

Willis’a Van Devanter’a (1937). Do tej pory 53 na 114 s¢dzidow Sadu Najwyzszego



zrezygnowalo z pelnienia obowigzkow lub przeszto w stan spoczynku, a 61 sedziow

zmarlo w trakcie petnienia funkcji.

W  amerykanskim systemie ustrojowo-prawnym rola Sadu Najwyzszego jest
zdecydowanie wicksza niz w panstwach europejskich, gdyz skupia w sobie zarowno
kompetencje sadu powszechnego, administracyjnego, jak i konstytucyjnego, co

w krajach europejskich jest zwykle rozdzielone na co najmniej trzy niezalezne piony.

Oproécz rozstrzygania sporow prawnych, Sad Najwyzszy w systemie common law ma
moc prawotworcza tj. nadawania wyrokom mocy obowigzujacego prawa, czyli
tworzenia precedenséw. Najistotniejszym zadaniem dziewigtki sedziow jest
interpretowanie i orzekanie o zgodnosci z Konstytucjg. Amerykanska Konstytucja
jest bardzo krotka, lecz bardzo pojemna tresciowo, a przez to nieprecyzyjna. Efektem
jej nieprecyzyjnosci sga liczne spory w dogmatyce amerykanskiego prawa

konstytucyjnego.

Dwie sporne linie pogladowe (wykladnia statyczna i dynamiczna) dotyczg
interpretowania ustawy zasadniczej. Wyktadnia statyczna zaktada, ze tekst prawny
ma jedno state i niezmienne znaczenie. W opisywanym przypadku, zwolennicy tej
koncepcji sa zwolennikami wyktadania konstytucji w sposob jaki rozumieli ja
ojcowie zatozyciele, bez wzgledu na zachodzace zmiany. S¢dziowie opowiadajacy
si¢ za t3 wykladnig z reguly utozsamiajg konserwatywny §wiatopoglad i opierajg si¢
przed wprowadzaniem radykalnych zmian. Prawnicy o takim podejsciu sa

preferowani przez republikanskich prezydentow.

Drugim rodzajem podejScia do interpretacji tekstu prawnego jest wyktadnia
dynamiczna, ktora zaklada, ze znaczenie tekstu prawnego moze si¢ zmieni¢ pod
wplywem zmian w jezyku, zmian warto$ci ustawodawcy, lub zmian spotecznych.
Zwolennicy tej wyktadni argumentuja, ze Konstytucja byta spisana ponad 200 lat
temu w okreslonych realiach historycznych i nalezy dopasowac jej rozumienie do
nowej sytuacji spotecznej. Sedziowie aprobujacy ten rodzaj wyktadni znani sg
z liberalnego $wiatopogladu. Takie podej$cie pozwolito przetamaé orzecznictwo np.
w sprawie aborcji (Roe v. Wade), czy podejscia do matzenstw osob tej samej plci
w 2013 roku, a prawnicy o takim podej$ciu byli preferowani przez demokratycznych

prezydentdw. Jednakze, jak pokazuje historia, wigkszos¢ sedzidow respektowata



i stosowala si¢ do obu koncepcji, gdyz ich sztywne stosowanie jest niezmiernie

trudne.

Podkresli¢ nalezy, ze ten podziat zatracil swoj pierwotny wymiar i W mediach méwi
si¢ otwarcie o sedziach ,,konserwatywnych” i ,liberalnych”. Spor o wyktadni¢ stat
si¢ de facto drugorzgdny. Zatem nie powinno dziwié, ze W USA co jakis$ czas porusza
si¢ kwesti¢ stosunku sit dwoch najwigkszych partii politycznych w Sadzie
Najwyzszym. Czy jednak znaczy to, ze sedziowie orzekaja wedlug wilasnych
pogladow, a nie wedlug litery prawa? Se¢dzia orzeka wedlug prawa i wlasnego
sumienia, jednakze specyfika amerykanskiego systemu pozostawia sedziom kazdego
szczebla znaczng swobod¢ decyzyjng, ktora wymaga od nich zajecia stanowiska
wedle swojej najlepszej wiedzy i sumienia, co stwarza pole do eksplikowania
wlasnych pogladow na poszczegdlne kwestie. Uwidocznia si¢ to szczeg6lnie
w Sadzie Najwyzszym, gdzie czesto porusza si¢ kwestie uregulowane w sposob
niejasny, co stwarza mozliwosci do wlasnych interpretacji. System common law jest
odmienny od znanego Europejczykom systemu prawa stanowionego i tradycji

prawnej opartej na prawie rzymskim, tzw. civil law.

Smieré¢ Ginsburg i nominacja w trakcie kampanii prezydenckiej

Ruth Bader Ginsburg urodzita si¢ 15 marca 1933 w Nowym Jorku. W 1954 roku
uzyskala licencjat z nauk politycznych na Uniwersytecie Cornella, nastgpnie
rozpoczela studia prawnicze na Uniwersytecie Harvarda (aby rozpocza¢ studia
prawnicze w USA trzeba ukonczy¢ wczesniej inny kierunek studiow). W 1959 roku
uzyskata tytul licencjata nauk prawnych. W swojej karierze wyktadata na wielu
prestizowych amerykanskich uczelniach, w tym na Uniwersytecie Columbia, gdzie
byta pierwsza kobieta zatrudniong stanowisku profesorskim. Prowadzila réwniez
badania na ustrojem Szwecji oraz poswigcata si¢ na rzecz swobdd obywatelskich
1 dziatalno$ci antydyskryminacyjnej. W 1980 roku Jimmy Carter nominowat ja na
sedzie Federalnego Sadu Apelacyjnego dla Okrggu Dystryktu Columbia. Dnia 14
czerwca 1993 prezydent Bill Clinton nominowat ja do Sadu Najwyzszego, w miejsce
Byrona White’a, ktory przeszedt w stan spoczynku. Byta drugg kobieta-sedzig Sadu

Najwyzszego w historii USA po Sandrze Day O’Connor. Ginsburg byla utozsamiana



ze skrzydlem liberalnym: popierala prawo do przerywania cigzy (Stenberg
v. Carhart), swobode stosunkow homoseksualnych (Lawrence v. Texas) oraz
sprzeciwiala si¢ ograniczeniom obrotu grami wideo z scenami przemocy (Brown
v. Entertainment Merchants Association). Pomimo pogarszajacego si¢ stanu zdrowia
- od 2009 roku zmagata si¢ z rakiem trzustki, a wczesniej jelita grubego - nie
zrezygnowata z pracy w Sadzie Najwyzszym. Zmarta 18 wrze$nia 2020 roku,
w wieku 87 lat. Co ciekawe, serdecznych przyjacielem Ruth Ginsburg byt Antonin
Scalia (zm. 2016), z ktorym pracowala najpierw w Sadzie Apelacyjnym, a pozniej
w Sadzie Najwyzszym. Ich przyjazn wzbudzata zdziwienie ze wzgledu na przepasé
$wiatopogladowa jaka ich dzielita, Scalia byt bowiem znany z konserwatywnego

swiatopogladu.

Zwazywszy na role jaka odgrywa Sad Najwyzszy 1 jak jego dziatalno$¢ moze
radykalnie wptynaé na zycie spoteczne i polityczne, oraz biorgc pod uwage spory
w amerykanskiej nauce prawa, nominacja nowego sedziego musi by¢ przemyslana,

tym bardziej, ze bedzie on zasiadal w sadzie dozywotnio.

Przed takim wyzwaniem stangl Donald Trump. Podjecie tej decyzji przypada
niemalze na sam szczyt kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi
w cieniu zarébwno pandemii COVID-19, licznych protestéw, jak i widma kryzysu
gospodarczego. 26 wrzesnia 2020 roku Donald Trump nominowat 48 letniag Amy
Coney Barrett na sedziego Sadu Najwyzszego w miejsce zmartej Ruth Ginsburg. Jej
nominacja oczekuje na zatwierdzenie przez Senat. Wybor nie byt duzym
zaskoczeniem, Amy Barrett byta juz weczesniej na tzw. oficjalnej liScie potencjalnych
kandydatow Donalda Trump’a (kazdy prezydent sporzadza taka liste). Barrett jest
profesorem prawa w Notre Dame Law School oraz s¢dzig Sadu Apelacyjnego
Stanow Zjednoczonych dla siddmego okregu. Ma za sobg takze praktyke urzednicza
1 prywatng praktyke prawa.

Amy Barrett stynie z - zdaniem niektorych wrecz skrajnie - konserwatywnych
pogladow. Znana jest ze sprzeciwu wobec wyroku Roe v. Wade dot. prawa do
aborcji i wobec Obamacare, opowiada si¢ takze za tradycyjnie patriarchalnym

modelem rodziny i powszechnym dostgpem do broni.



Proces zatwierdzenia kandydatki przez Senat ma ruszy¢ 12 pazdziernika 2020 roku,
tak aby zakonczyl si¢ jeszcze przed wyborami i by Barrett miata mozliwosé
rozpatrywania skarg wyborczych. Demokraci wzywali do odlozenia nominacji
w czasie 1 powotanie nowego sedziego juz po wyborach. Jednakze, co warto
podkresli¢, aktualnie w Senacie zasiada 53 republikanskich senatoréw, a Donald
Trump zamierza wykorzysta¢ te przewage, gdyz z wyborami prezydenckimi odbeda
si¢ takze wybory do czgsci Senatu i istnieje ryzyko, ze Republikanie wigckszosc¢

W senacie mogg stracic.

Demokraci zarzucaja republikanom hipokryzje. Gdy w 2016 roku, zmart sg¢dzia
Antonin Scalia, Barack Obama usitowat przeprowadzi¢ procedur¢ nominacji
Merricka Garlanda przed wyborami prezydenckimi. Wowczas - juz zdominowany
przez republikandw Senat - nie przeprowadzit glosowania argumentujac, ze W roku
wyborczym nie nalezy obsadza¢ wakatow w Sadzie Najwyzszym. Ostatecznie
Donald Trump po wygranych wyborach wycofal nominacj¢ Merrick’a Garland’a
i nominowal Neil’a Gorsuch’a (2017). W czasie ostatniej debaty prezydenckiej na
zarzut Joe Biden’a odno$nie hipokryzji, Trump odpart, ze "wybory maja

konsekwencje".

Jesli nominacja Amy Barrett zostanie zatwierdzona, begdzie to o0znaczato
powickszenie przewagi konserwatywnego skrzydta w Sadzie Najwyzszym
w stosunku 6:3. Do tej pory stosunek sit wynosit 5:4, jednakze zdarzato sig, ze
sedziowie czasem glosowali inaczej niz si¢ spodziewano jak np.w przypadku trzech
lipcowych wyrokéw z tego roku, dotyczacych prawa do zachowania milczenia,

swobody orzekania przez sedziow, oraz ochrony danych osobowych.

Jesli kandydatura Amy Barrett zostanie zatwierdzona, bedzie ona trzecig w historii
kobieta-sedzia Sadu Najwyzszego i1 trzecim s¢dzia mianowanym przez Donalda
Trump’a. Przed listopadowym glosowaniem warto zastanowic si¢ Czy, a jesli tak to w
jaki sposéb, nominacja Amy Barrett, wptynie na poparcie Prezydenta Donalda
Trump’a w wyborach prezydenckich.
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