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Artykul w skrocie:

- 25 pazdziernika odbyly si¢ wybory samorzagdowe na Ukrainie. Frekwencja byla rekordowo
niska i wyniosta jedynie 36,88%?.

- Analiza wynikdbw wyboréw pokazuje, ze najwicksza liczbe glosow zdobyli kandydaci
startujacy z wlasnych komitetow wyborczych, a takze partie lokalne — 17,7% deputowanych
w radach wszystkich szczebli samorzagdowych?. Rzadzaca partia Stuga Ludu zdobyla 14,57%
miejsc (5332 deputowanych), na trzeciej pozycji uplasowata si¢ partia Batkiwszczyna
z wynikiem 10,35% (3810 postow)®.

- Obok glosowania odbyl si¢ rowniez tzw. sondaz prezydenta. Respondenci glosowali

w wigkszosci ,,za” inicjatywami ujetymi na karcie sondazowe;.

Tryumf lokalnych partii — tak mozna podsumowa¢ wybory samorzadowe na Ukrainie.
W wigkszo$ci miast kraju na pierwszym miejscu znalazly si¢ ugrupowania miejscowych
lideréw. Partie meréw i sami burmistrzowie zdobyli najwigkszg liczbe glosow
w nastepujacych miastach: Dnipro - Borys Fitatow (46,61% glosow)* i partia Propozycja
(34% gtosow)®, Odessa — Gennadij Truchanow (37,54% gtosow)® i partia Dowiriaj Dilam
(31,25% gtosow)’, Charkow — Gennadij Kernes (60,34%)8 i Blok Kernesa (40,48% gtosow)®,
Mariupol — Wadim Bojczenko (64,57% gtosow)'® i jego blok (40,74% glosow)!t. Warto
odnotowa¢ rowniez lwano-Frankiwsk, w ktorym zwycigstwo zdobyl Rustan Marcinkiw

(84,78% glosow)*?, a partia, do ktorej nalezy, zdobyta 66,29% glosow.

! https://zn.ua/ukr/lUKRAINE/opratsovano-100-informatsiji-v-tsvk-nazvali-javku-na-mistsevikh-viborakh.html

2 Mowa o radach wiejskich, rejonowych, dzielnic, miejskich i obwodowych.

3 https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm002pt001f01=695pt00_t001f01=695.html

4 Odbedzie sie 2. tura wyborow.

Shttps://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm057pid112=30pid102=4364pf7691=63801pt001f01=695rej=0pt00_t0

01f01=695.html

6 Odbedzie sie 2. tura wyborow.

"https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm057pid112=30pid102=9973pf7691=64276pt001f01=695rej=0pt00_t0

01f01=695.html

8 https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm048pt001f01=695pt005f01=0pid102=5914pf7691=64337rej=0.html

*https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm057pid112=30pid102=5914pf7691=64337pt001f01=695rej=0pt00_t0

01f01=695.html

10 https://www.cvk.gov.ua/pls/ivm2020/pvm048pt001f01=695pt005f01=0pid102=419pf7691=61225rej=0.html

Uhttps://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm057pid112=30pid102=419pf7691=61225pt001f01=695rej=0pt00_t0

01f01=695.html

Lhttps://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm048pt001f01=695pt005f01=0pid102=6442pf7691=63951rej=0.html
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Media méwia o zimnym prysznicu'® dla Zelenskiego i jego ugrupowania — partia Stuga
Ludu (SL) w wyborach parlamentarnych zdobyta 42,3% glosow, jednak w glosowaniu na
wladze lokalne SL zdobyta jedynie 14,57% mandatow'*. Wybory samorzadowe pokazaly,
ze znow powrdcil znany podzial Ukrainy na prodemokratyczny Zachdd i prorosyjski
Wschod, a takze zabetonowal sie¢ stary uklad sil, w ktorym na pierwszy plan wysuneli
sie lokalni ksigieta dzielnicowi — wladza merow, szefow regionow i rejonéw po reformie
decentralizacji si¢ umocnita. Pozostaje jednak otwarte pytanie — co dalej z ukrainska sceng

polityczna, na ktdrej wyrosto kilkanascie lokalnych projektow merow?

W Kijowie urzedujacy mer Witalij Kilyczko wygral wybory na urzad glowy miasta
w pierwszej turze — 50,51% glosow™®. Niespodzianka byl wynik Oleksandra Popowa, ktory
zajal 2. miejsce — polityk pehit funkcj¢ przewodniczacego Kijowskiej Panstwowej
Administracji Obwodowej, de facto byt zarzadca Kijowa w latach 2010-2013%. Najwicksza
liczbe glosow w wyborach do rady miejskiej zdobyta Europejska Solidarnos¢ z Maryna

Poroszenko (zona bytego prezydenta) na czele (25,83% glosow wyborcow?’).

Niepokéj moze wzbudzaé dobry wynik Opozycyjnej Platformy-Za Zycie (OPZZ), Bloku
Opozycyjnego i Partii Szarija — ugrupowan opowiadajacych si¢ za odnowieniem
przyjaznych stosunkéw z Rosjg. Dwie pierwsze partie powstaly na ruinach Partii
Regiondéw. Kiedy w 2014 r. szykowano si¢ do przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
grupy wplywu bliskie do zbieglego prezydenta Janukowycza w ekspresowym tempie
utworzyli nowe ugrupowanie Opozycyjny Blok. Po konfliktach wewnatrz partii od formacji
odiagczyta si¢ czes¢ deputowanych 1 utworzyli nowe ugrupowanie — Opozycyjng Platforme—
Za Zycie. W wyborach samorzadowych prorosyjska OPZZ zdobyta 1. miejsce w gltosowaniu

do rad obwodowych w 3 obwodach, a ogétem znajdzie sie w 13 z 24 rad obwodowych®®,

Partia urzedujacego prezydenta nie zajmowata si¢ rozbudowg osrodkoéw partyjnych w kraju.

Obecne wybory beda pierwsza polityczna przegrang partii Sluga Ludu, a formacja

13 https://www.radiosvoboda.org/a/30913255.html

14 https://www.cvk.gov.ua/pls/ivm2020/pvm002pt001f01=695pt00_t001f01=695.html

15 https://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm048pt001f01=695pt005f01=0pid102=2pf7691=2rej=0.html

16 https://zn.ua/POLITICS/klichko-pobedil-v-pervom-ture-smi.html
Uhttps://www.cvk.gov.ua/pls/vm2020/pvm057pid112=30pid102=2pf7691=2pt001f01=695rej=0pt00_t001f01=6
95.html

18 https://zn.ua/ukr/POLITICS/vibori-do-miskrad-opzzh-peremahaje-v-.html

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



prezydenta jest przyzwyczajona do zwyciestw. Studzy nie zdobyli pierwszego miejsca
w wyborach na mera w zadnym duzym miescie, jedynie niektorzy dostali si¢ do drugiej tury
(w Krzywym Rogu, Uzgorodzie, Poltawie). Sposrod srednich miast, kandydaci nalezacy do
Stug Ludu wygrali wybory, m.in. w Izmaile, Pokrowie, Nowej Kachowce.

Staby wynik dla partii, ktora ma wigkszo$¢ w parlamencie, wptynie roéwniez na frakcje
w Radzie Najwyzszej. Od samego poczatku funkcjonowania tej kadencji parlamentu
chodzily sluchy, ze monowi¢kszo$¢ stug nie funkcjonuje. Wiele argumentow wskazuje
na to, ze niedlugo moga sie zacza¢ transfery do innych frakcji i tworzenie si¢ nowych
ugrupowan, ktore beda skoncentrowane wokél grup wplywu — glosno jest o tzw. grupie
Thora Kotomojskiego, ktéry kontroluje czgs¢ sfug, a takze o rzekomym oddzieleniu si¢ grupy
skupionej wokot speakera Rady Najwyzszej Dmytra Rozumkowa, ktdry jest ojcem

zwyciestwa Zetenskiego w wyborach prezydenckich.

Wybory pokazaly niskie zaufanie do wladzy w osobie prezydenta Zelenskiego, na
ktérego poparciu utrzymuje si¢ poparcie dla Slug. Pomimo ustroju parlamentarno-
prezydenckiego rownowaga zndéw si¢ zachwiata i cato§¢ wladzy jest skupiona w reku jednej
osoby. Powodem spadku poparcia nie jest kryzys wywotany nieporadno$cig wierchuszki
w temacie koronawirusa (do takich wyzwan Ukraincy sa juz przyzwyczajeni), lecz
niespelnione obietnice dane Ukraincom i dotyczace ukarania korupcjonistow,
przeprowadzenia radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych, podwyzszenia $wiadczen

socjalnych i pensji, zmniejszenia optat za gaz, czy zakonczenia wojny.

Jak zaznaczali przedstawicieli Obywatelskiej Sieci ,,Opora”, w tegorocznych wyborach
bylo wiecej przypadkéw falszerstw niz 5 lat temu'®. Wéréd najbardziej
rozpowszechnionych nieprawidtowosci bylo wydawanie kart do gtosowania osobom bez
paszportow, karuzele wyborcze® i siatki?l. Nalezy odnotowaé, ze po raz pierwszy od

dhizszego czasu technologie kupowania gloséw nie zadziataty??,

19 https://www.oporaua.org/report/vybory/mistsevi-vybory/mistsevi_2020/21970-zaiava-opori-za-poperednimi-

rezultatami-sposterezhennia-na-mistsevikh-viborakh-2020

2 Metoda falszowania wynikow wyborow, ktéra polega na dawaniu pieniedzy wyborcom za wynoszenie z

lokali wyborczych kart do gtosowania. Pierwsza osoba wchodzac do kabiny chowa karte do gtosowania, a do

urny wrzuca zwinigta czysta kartke. Nastepnie osoba opuszcza lokal, przekazuje prawdziwg karte osobom

zainteresowanym, ktdrzy zaznaczaja na karcie glos za odpowiedniego kandydata. Kolejna osoba odbiera
4
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Warto podreslic dwa zdarzenia wyborcze, niespotykane wczesniej na Ukrainie. Pierwszym
zdarzeniem jest ingerencja Wegier w proces wyborczy — minister spraw zagranicznych
kraju Péter Szijjartéo w dzien glosowania na swoim profilu na Facebooku zamiescil post
popierajacy Partie Wegrow Ukrainy®. Ukrainskie MSZ ocenilo takie dziatania jako
bezposrednia ingerencja w proces wyborczy 1 zakazato wjazdu dwom wegierskim

urzednikom panstwowym, ktorzy wraz z Szijjarto otwarcie agitowali za wspomniang partia®*.

Kolejnym incydentem jest dzialalno$¢ nielegalnych komisji wyborczych. We wsi
Sosniwka mieszkancy sami zorganizowali wybory do rady wiejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
wie§ nie chciata wchodzi¢ do skladu terytorialnej gromady (jest to element procesu
decentralizacji). Lokal wyborczy funkcjonowat pod takim samym numerem, co panstwowy
lokal wyborczy, a karty zostaty wydrukowane samodzielnie. Podobny incydent mial miejsce
w obwodzie mikotajowskim?, gdzie inicjatorem afery okazat sie byly deputowany do Rady

Najwyzszej.

Sondaz prezydenta

Kilka tygodni przed wyborami prezydent Wotodymyr Zetenski oglosil, ze w dzien
glosowania odbedzie si¢ tzw. sondaz prezydencki, w ktérym zostanie zbadane poparcie dla
wybranych inicjatyw. Sondaz prezydencki jest nieznana ukrainskiemu ustawodawstwu
wyborczemu forma glosowania, ktéra de facto byla quasi-referendum, zorganizowanym
nie przez Centralng Komisje Wyborcza, tylko przez partie. W takich dziataniach mozna
rozpatrywa¢ element ukrytej agitacji sygnowanej nazwiskiem prezydenta, ktora daje
przewage jednej z partii. Watpliwosci w odniesieniu do glosowania pojawiajg si¢ w zwigzku
z finansowaniem sondazu, sposobem podliczenia glosoOw, a takze osobami, ktore byty
wolontariuszami przeprowadzajacymi sondaz (cze$é z nich to osoby nieletnie)?®. Dodatkowo,

pojawialy si¢ przypadki nieuprawnionego glosowania w sondazu — w glosowaniu braly

wypeliong karte, wchodzi do lokalu, gdzie bierze niewypetniong karte, chowa ja, a do urny wrzuca te
wypehiong. Nastepnie swojg karte wynosi z lokalu i przekazuje osobom zainteresowanym.

2L Metoda kupowania glosow wyborcow w zamian za pomoc materialng. Jest tworzona sie¢ wyborcow, ktorzy
otrzymuja pewna ilo$¢ pieni¢dzy, ktore zaleza od liczby 0sob wciagnigtych w ,,piramide wyborcza”.

22 https://vesti.ua/politika/tehnologii-na-vyborah-2020-podvezti-priplatit-podpisat

2z https://www.facebook.com/szijjarto.peter.official/posts/209477177211507

24 https://www.pravda.com.ua/news/2020/10/26/7271323/

% https://glavcom.ua/publications/derzhavniy-perevorot-miscevogo-masshtabu-shcho-vidbulos-na-viborah-25-
zhovtnya-713662.html

26 https://www.bbc.com/ukrainian/news-54680644
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udzial osoby niebedace obywatelami Ukrainy?’, zdarzaly si¢ takze przypadki kilkukrotnego

oddania glosu.

Zastanawiajace jest jednak, czy dla zbadania opinii publicznej potrzebne bylo
przeprowadzenie takiego przedsiewzigcia, jakim byt sondaz prezydenta. Biuro prezydenta
moglo zleci¢ takie badania pracowniom socjologicznym. Grupa respondentdéw (nie mozna ich
nazwa¢ wyborcami) jest niereprezentatywna, gdyz poza wymienionymi wyzej uchybieniami
sondaz odbyt si¢ nie we wszystkich okrggach, a proporcje regionalne nie zostaly zachowane.
Zgodnie z badaniami Obywatelskiej Sieci ,,Opora”, sondaz prezydencki obywal sie przy
55% lokalach wyborczych z nierbwnomiernym rozlozeniem — najwie¢cej wolontariuszy
pracowalo na poludniu kraju (na ponad 78% lokali), najmniej na zachodzie (ponad
37% lokali wyborczych)?. Jak zaznaczyl prezes partii Stuga Ludu Oleksandr Kornijenko,

w sondazu prezydenckim wzieto udziat 5 milionow Ukraincow?.

Wszystkie inicjatywy referendalne zyskly poparcie wiekszosci glosujacych. Wsrod
pytan pojawita si¢ m.in. kwestia strefy wolnego handlu z obwodami donieckim i Luganskim
—46,70% respondentow glosowato ,,za”, 46,48% ,,przeciw”. Ta kwestia jest wrgez kluczowa
z geopolitycznego 1 strategicznego punktu widzenia, a takze z perspektywy dalszych staran
Ukrainy do rozwigzania konfliktu w Donbasie. Nasuwa si¢ jednak pytanie — jakie beda
skutki polityczno-prawne takiego glosowania i czy taki sondaz nie zdyskredytowal

mechanizmu referendum ogolnopanstwowego.

Kryzys konstytucyjny

Konstytucyjny Sad Ukrainy 28 pazdziernika opublikowal decyzje o uznaniu za niezgodne
z konstytucja szeregu zapisow Ustawy o zapobieganiu korupcji, ktore reglamentujg zakres
dziatalnosci Narodowej Agencji Przeciwdzialania Korupcji Ukrainy. Wsrdd zapisow znalazt
sie¢ m.in. artykut, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ za nielegalne wzbogacenie, ktore jest

podstawa obowigzywania antykorupcyjnego ustawodawstwa. Taka decyzja sadu oznacza,

27 https://www.facebook.com/photo?fhid=2774370409507285&set=pch.2774370599507266

28 https://www.5.ua/polityka/opytuvannia-zelenskoho-provodytsia-bilia-55-vyborchykh-dilnyts-aivazovska-
227481.html

29 https://www.bbc.com/ukrainian/news-54685272
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7e zostang zamknicte rejestry bedace w otwartym dostepie®®. Watek ten jest istotny
w kontekscie wyboréw samorzadowych, gdyz zamkniecie rejestrow utrudni ustalenie
zwyciezcow wyborow. Narodowa Agencja Przeciwdzialania Korupcji Ukrainy ma w
swoich kompetencjach sprawdzenie deklaracji kandydatow na stanowiska
deputowanych i meréw. Bez takiego sprawdzianu objecie urzedu jest niemozliwe>’.
Niektorzy zaczeli sugerowaé, ze taka decyzja moze zablokowa¢ ruch bezwizowy miedzy
Ukraing a Unig Europejskg. Jednak wicepremierka ds. integracji europejskiej Olga
Stefaniszyna zapewnita, ze ruch bezwizowy z UE nie zostanie cofnigty w zwigzku z decyzja
Konstytucyjnego Sadu Ukrainy®2. Opublikowany wyrok rozpoczat kryzys polityczno-prawny

W panstwie.

Wybory samorzadowe pokazaty kilka tendencji. Przede wszystkim — rozczarowanie rzadami
Zetenskiego, ktory nie spehnil obietnic danych Ukraincom rok temu. Po wyborach na
pierwszy plan wysunetly si¢ partie meréw — poparcie dla ich projektow politycznych
przewyzsza poparcie dla partii parlamentarnych. Doszto rowniez do ustabilizowania pozycji
poszczegblnych partii w réznych czeéciach kraju: na Zachodzie — Europejska Solidarno$¢, na
Wschodzie — Opozycyjna Platforma— Za Zycie. Podziat na Wschod i Zachdd jest znow

odczuwalny.

30 https://hromadske.ua/posts/ks-oprilyudniv-rishennya-shodo-antikorupcijnoyi-reformi-nazk-j-antikorupcioneri-
poyasnili-sho-vono-oznachaye

31 https://hromadske.ua/posts/zakrittyam-reyestriv-ks-zablokuvav-priznachennya-peremozhciv-miscevih-
viboriv-nazk

32 https://hromadske. ua/posts/kiyiv-opinivsya-na-tretomu-misci-u-sviti-za-zabrudnenistyu-povitrya
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