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Analiza w skrocie:

- Wspotpraca Unii Europejskiej oraz Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego jest
kluczowa w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym i powinna by¢ priorytetem
w ramach utrzymywanej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa.

- Podjecie wspolnych misji miedzynarodowych umozliwitoby skuteczne przeciwdziatanie
zagrozeniom terrorystycznym, jeszcze poza Europa.

- Wazne jest, aby misje NATO i UE byty realizowane w porozumieniu, zwlaszcza w regionie
Afryki Srodkowej oraz Péinocne;j.

- UE 1 NATO posiadajg instrumenty do prowadzenia wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Zwtlaszcza wschodniej flanki NATO w Europie.

Wspolczesnie NATO i UE maja zblizone interesy i stawiaja czola tym samym
wyzwaniom, wspolpracujac w zakresie zarzadzania kryzysowego, rozwoju zdolnosci
wojskowych, politycznych i gospodarczych, a takze wspieraja wspdélnych partneréow
w Europie Wschodniej i Poludniowej. Stosunki miedzy NATO a UE zostaly
zinstytucjonalizowane na poczatku XXI wieku na podstawie dziatan podjetych w latach 90.
XX wieku, majacych na celu promowanie wickszej odpowiedzialno$ci Europy w sprawach
obronnych. Kluczowa byta deklaracja NATO — UE z 2002 roku w sprawie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktora zapewniata wspotprace w zakresie planowania
NATO 1 operacji wojskowych UE. Nastgpnie w 2010 roku nawigzano strategiczne
partnerstwo, za§ w 2016 roku nakreslono wspolng koncepcje dzialan w obliczu wyzwan
w regionach napie¢ 1 konfliktow obejmujaca rowniez zwalczanie zagrozen hybrydowych.
W 2018 roku obie organizacje uzgodnity we wspolnej deklaracji, ze skupig si¢ na szybkich
postgpach w obszarach rozwoju mobilnosci wojskowej oraz przeciwdziatania
terroryzmowi, zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym i jadrowym.
Zadecydowano rowniez o podjeciu wspolnych wysitkow w celu rozwinigcia europejskich

zdolnos$ci bojowych.

Walka UE i NATO z zagrozeniami hybrydowymi jest prowadzona w dos¢
szerokim obszarze: od zwalczania kampanii dezinformacyjnych, po rozpoznawanie
kryzyséw lub konfliktow (réwniez o charakterze zbrojnym) i przeciwdzialanie im.

Ostatecznie w 2018 roku Rada UE i Rada Potnocnoatlantycka zatwierdzily wspolny zestaw
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74 konkretnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa, z ktorych az 20 dotyczy zwalczania

zagrozen hybrydowych?.

W ostatnich latach trudne relacje z Federacja Rosyjska, niestabilno$¢ na Morzu
Srédziemnym i naptyw migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, konflikty w Afryce
Péinocnej, oraz spor Grecji 1 Turcji, postawity przed Unig Europejska i Organizacja Traktatu
Péinocnoatlantyckiego nowe wyzwania, w wyniku ktorych zacie$nity i poglebity one
wspoOlprace w zakersie zwalczania zagrozen hybrydowych, wzmacniania obrony regionalnej
1 przeciwdziatania terroryzmowi, a takze podj¢ty dziatania na rzecz harmonizacji swoich

celow politycznych i strategicznych.

W obecnej sytuacji, w obliczu zarowno starych, jak 1 nowych wyzwan, wspotpraca
migdzy Unig Europejska a Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego pozostaje
kluczowa. Bezpieczenstwo UE i NATO sg ze sobg powigzane. Panstwa cztonkowskie
wspolnie moga efektywnie wykorzystywaé szeroki wachlarz narzedzi i1 zasobow, aby
sprosta¢ wyzwaniom i zwigkszy¢ bezpieczenstwo obywateli. Wspélpraca UE — NATO
stanowi integralny filar prac UE zmierzajacych do wzmocnienia europejskiego
potencjalu bezpieczenstwa i obrony. Partnerstwo miedzy obiema organizacjami wzmacnia
wi¢z transatlantycka, a kolejne inicjatywy obronne UE beda przyczynia¢ si¢ do
rOwnomiernego zaangazowania militarnego w Europie, odcigzajac sity NATO na

kontynencie.

Obecnie istnieje osiem kluczowych obszarow, ktore nalezy rozwija¢é w ramach

wspotpracy UE 1 NATO:

- przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym,

- wspolpraca operacyjna — zwlaszcza na morzu w obliczu zwigkszonej migracji,
- bezpieczenstwo w cyberprzestrzenti,

- zdolnosci obronne,

- przemyst zbrojeniowy,

- badania naukowe dot. bezpieczenstwa, technologii i stosunkow mnd.

! Third progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU
Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017. 31 Maja 2018 roku.
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- wspolne ¢wiczenia i szkolenia wojskowe

- udzielanie wsparcia w postaci szkolen 1 wspolnych kurséw dla panstw, ktore chciataby
dotaczy¢ do NATO i UE, w celu budowania partnestrwa i wzmacniania potencjalu

bezpieczenstwa na potudniu i wschodzie Europy.

Wspotpraca opiera si¢ na ustalonych normach i dobrych praktykach, ktorym
przyswiecaja zasady takie jak: otwartos¢, transparentnos¢, staty kontakt oraz wzajemnosc,
przy pelnym poszanowaniu autonomii decyzyjnej i procedur obu organizacji oraz
podtrzymywaniu charakteru prowadzonej polityki bezpieczenstwa i obrony konkretnych

panstw czlonkowskich.

Zagrozenia hybrydowe

Przez dzialania hybrydowe rozumie si¢ kombinacj¢ akcji regularnych i
nieregularnych (tzn. o r6Zznym natezeniu i zmiennych w czasie), podejmowanych przez
sily zbrojne, przestepcow, terrorystow, a nawet organizacje polityczne. Zréznicowany
charakter zagrozen hybrydowych wskazuje na potrzebg weryfikacji zdolnosci panstw do
reagowania na niebezpieczenstwa. Wigze si¢ to przede wszystkim z dziataniami rzadow,
wydajnos$cig systemow obronnych, a takze wspolpraca miedzynarodowa na rzecz
bezpieczenstwa. W tym przypadku kluczowe jest postrzeganie obecnej sytuacji na Ukrainie,
na Batkanach, w Syrii, Libii czy Afryce Centralnej przez pryzmat zaréwno wyzwan

militarnych, jak i niemilitarnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze koszty prowadzenia nieregularnych atakow okres§lanych jako
dziatania hybrydowe s3 zdecydowanie nizsze niz wojny tradycyjnej. Ponadto podmiot
atakujacy nie jest narazony (przynajmniej nie calkowicie) na zdecydowang reakcje
spotecznosci miedzynarodowej. Konflikt hybrydowy na Ukrainie jest czeScia ewolucji,
ktora zachodzi w panstwach obszaru poradzieckiego (jak dzieje si¢ to obecnie chocby na
Bialorusi). Jest to wielowymiarowy kryzys, na ktory skladaja si¢ dzialania podmiotow
narodowych i ponadnarodowych, chcacych zrealizowa¢ swoje interesy polityczne i
gospodarcze z uzyciem dostepnej puli metod: od najbardziej tradycjnej metody, czyli

wykorzystania sil zbrojnych, az po tworzenie fake newsow.
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Zacie$nianie wspolpracy NATO — UE

W zwigzku z tym, ze zagrozenia hybrydowe wykorzystujg synergi¢ roznorodnych
podmiotow i dziatan, nalezy bra¢ to pod uwage w planowaniu mechanizmoéw obronnych.
Aby wszystkie podmioty mogty zmierza¢ w tym samym kierunku, potrzebne jest wspolne
zrozumienie zagrozen hybrydowych. Na poziomie miedzynarodowym walkg z nimi zajmuje
si¢ personel cywilny i wojskowy NATO oraz instytucje UE. W zwigzku z tym, aby zapewni¢
wspolprace na linii NATO — UE, Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych utworzyly miedzyresortowa grupe ds. przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym, ktdra spotyka si¢ regularnie w celu utrzymania w instytucjach europejskich
procesOw zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom hybrydowym. Priorytetem jest
organizowanie regularnych szkolen i ¢wiczen w zakresie walki z zagrozeniami

hybrydowymi.

Od 2016 roku NATO 1 Unia Europejska definiuja zagrozenia hybrydowe jako jedno
z najwigkszych wyzwan. W zwiazku z tym w 2017 roku utworzono Europejskie
Centrum Doskonalenia ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych (European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats — Hybrid CoE) z siedzibg w Helsinkach,
ktore odgrywa znaczaca role¢ w ulatwianiu tej wspolpracy. Hybrid CoE koncentruje si¢
na reagowaniu na zagrozenia hybrydowe i wymianie najlepszych praktyk pomiedzy

instytucjami Unii Europejskiej i NATO.

Ponadto nalezy podkresli¢ staty rozwoj polityki bezpieczenstwa i obrony Unii
Europejskiej. Waznym jej elementem bylo ustanowienie w 2017 roku stalej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) w dziedzinie obronnosci pomigdzy cztonkami UE. Inicjatywa
obejmuje wzmocniong wspOlprace zainteresowanych panstw na rzecz obrony
1 bezpieczenstwa, majaca na celu wspolne planowanie, rozwijanie 1 wzmacnianie zdolnosci
obronnych oraz inwestowanie w nie. Gléwne zalozenie to wypracowanie zdolnoSci
o charakterze miedzynarodowym podczas realizacji misji UE, NATO i ONZ. Wraz ze
skoordynowanym rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD), Europejskim
Funduszem Obronnym (EDF), oraz Komorka Planowania i1 Prowadzenia Operacji

Wojskowych (MPCC) zostal utworzony kompleksowy pakiet obronny dla UE.

Jednym 2z wazniejszych celow NATO jest stworzenie stabilnego muru

obronnego na wschodniej flance Sojuszu, ktora jest jednoczesnie wschodnia granica
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UE. Jednakze w poszczegdlnych panstwach wystepujg réznice w postrzeganiu zagrozen.
Kraje takie jak Niemcy, Francja i Wlochy chca, aby UE mogta niezaleznie reagowac na
przyszle kryzysy na potudniu Europy. Z kolei Polska i kraje battyckie doskonale zdaja sobie
sprawe z mozliwego zagrozenia ze Wschodu i popieraja gléwny cel NATO, jakim jest
budowanie srodkoéw odstraszania na wschodniej granicy UE. Nalezy zatem przeanalizowac
te r6zne podejscia do wdrazania projektéw PESCO, a nastepnie realizowac je we wspotpracy
w ramach NATO. Zagrozenia hybrydowe ewoluuja i przyjmujg rézny charakter
w zalezno$ci od regionu, w zwigzku z tym niezbg¢dne jest statle dopasowywanie do nich

strategii.

Misje miedzynarodowe Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego i Unii

Europejskiej

W zwiazku z tym, iz powinno si¢ zwalcza¢ zagrozenie u zrodla, prowadzone misje
mig¢dzynarodowe sa kluczowe dla utrzymania bezpieczefistwa. Dziatania Unii Europejskiej
i NATO wzajemnie si¢ uzupeilniaja i umozliwiaja weryfikacje niebezpieczenstw na
wczesnym etapie. Ze wzgledu na zréznicowany charakter zagrozen hybrydowych wspélna
strategia obu organizacji spaja polityke zagraniczng i umacnia regionalnie budowane

sojusze.

Potacznie zdolnosci wojskowych NATO z potencjatlem polityczno-gospodarczym
Unii Europejskiej jest projektem, ktory moze znaczaco zwigkszy¢ bezpieczenstwo Europy,
a takze odgrywac znaczacg role na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce. Wynika to z réznego
charakteru obu organizacji oraz wielonarodowych zobowiazan, ktérymi s3 objeci
poszczegdlni ich cztonkowie. Jak wskazano powyzej, istota zagrozen hybrydowych wymaga
natychmiastowej 1 zbiorowej reakcji, a taka moze zosta¢ podjeta tylko przy wydatnym
zaangazowaniu wielu podmiotow. Na szczegdlng uwage zastluguja miedzynarodowe misje
wojskowe. Zaréwno Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, jak i Unia
Europejska realizuja szereg dzialan w krajach, gdzie ich obecnos$¢ jest niezbedna do
utrzymania ladu i bezpieczenstwa. Realizacja migdzynarodowej wspolpracy jest podstawa
budowania polityki bezpieczenstwa w wybranych regionach i stanowi element wzmacniania
potencjatu obronnego. Tym samym, uwzgledniajac dwa rodzaje misji wojskowych —

tych realizowanych zaréwno przez NATO, jak i UE — mozliwe jest symultaniczne
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przeciwdzialanie zagrozeniom. Sity i §rodki obu organizacji mi¢dzynarodowych znacznie
si¢ r6znig, a przez to mogg by¢ one wykorzystane do wzajemnego uzupetniania potencjatu
1 ostatecznie eliminacji niebezpieczenstw o charakterze hybrydowym. Operacje te maja
takze ogromne znaczenie informacyjne. Odgrywaja kluczowa role w walce z dezinformacja
oraz w weryfikacji wiarygodno$ci pojawiajacych si¢ w sieci informacji dotyczacych

faktycznego stanu rzeczy w regionach konfliktow.

Z uwagi na mi¢gdzynarodowy charakter zagrozen hybrydowych, w tym terroryzm,
istotne jest podkreslenie roli misji cywilnych i wojskowych. Dziatalno$¢ zagraniczna
koalicji panstw pozwala zwalcza¢ zagrozenia w miejscu ich powstania. Ponadto panstwa
europejskie sag odpowiedzialne za popraw¢ migedzypanstwowego systemu bezpieczenstwa
w celu powstrzymania negatywnych skutkébw wojny hybrydowej, dezinformacji
i terroryzmu, ktore maja miejsce w Europie Wschodniej i na Batkanach. Z tego powodu
wspolne misje sa nieuniknionym elementem dalszej wspolpracy miedzy NATO a Unia

Europejska.

Misje NATO

Do obecnie prowadzonych misji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego nalezy

zaliczy¢:

- Resolute Support w Afganistanie — ma charakter szkoleniowy, doradczy i pomocowy dla
afganskich sil bezpieczenstwa oraz instytucji. Podstawa prawna Resolute Support Mission
opiera si¢ na formalnym zaproszeniu rzadu afganskiego oraz porozumieniu o statusie sit
zbrojnych (SOFA) miedzy NATO a Afganistanem, ktore reguluje obecno$¢ wojsk

sojuszniczych.

- Kosowo (KFOR) — obecnie w Kosowie dziata okoto 3500 Zotnierzy sit sojuszniczych
NATO. Misja rozpoczeta sie jeszcze w czerwceu 1999 roku, azeby zakonczy¢ trwajaca wojne
1 powstrzymac katastrofe humanitarng. Po ogtoszeniu przez Kosowo niepodleglosci w lutym
2008 roku, NATO zgodzito si¢ utrzymac¢ obecnos¢ wojsk na podstawie rezolucji nr 1244
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto NATO zdecydowanie popiera Uni¢ Europejska, ktora
utrzymuje dialog miedzy Belgradem a Priszting. Normalizacja stosunkéw migdzy Serbig

a Kosowem jest kluczem do rozwigzania impasu politycznego w pétnocnym Kosowie.
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- Zabezpieczenie Morza Srédziemnego ,,Sea Guardian” — jest to misja realizowana na Morzu
Srédziemnym w celu utrzymania bezpieczenstwa, przeciwdzialania terroryzmowi,
budowania potencjatu obronnego w regionie, ochrony swobody zeglugi i infrastruktury
krytycznej oraz w celu pomocy w utrzymaniu bezpieczenstwa kooperatywnego z innymi
podmiotami w regionie. Operacja Sea Guardian zostala przeksztalcona z operacji

antyterrorystycznej Active Endeavour podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku.

- Misja szkoleniowa w Iraku — zostata formalnie zainaugurowana na szczycie w Brukseli
w lipcu 2018 roku na wniosek irackiego rzadu w celu walki z tzw. Panstwem Islamskim
(I1S1S). Jest to misja szkoleniowa, ktorej zadaniem jest zbudowanie potencjatu wsrod sit
irackich i zabezpieczenie regionu przed ponownymi atakami ze strony terrorystow.
Szkolenie koncentruje si¢ na takich obszarach jak: przeciwdziatanie wykorzystywaniu
improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED), planowanie cywilno-wojskowe
i medycyna wojskowa. NATO wspiera rOwniez proces rozwijania przez irackie sity zbrojne

z wspotpracy militarnej z poszczegdlnymi cztonkami organizacji.

- Wsparcie Unii Afrykanskiej — polega na udzielaniu pomocy misji w Somalii (AMISOM)
przy wykorzystaniu sit powietrznych i morskich. NATO udziela réwniez wsparcia
w budowaniu potencjatu bezpieczenstwa 1 w szkoleniu Afrykanskich Sit Gotowosci
(African Standby Force, ASF). Unia Afrykanska dazy do posiadania kontynentalnego
aparatu bezpieczenstwa na wezwanie, ktory bylby podobne w swym dziataniu do Sit

Odpowiedzi NATO (NATO Response Force). Wojska stacjonujg w Addis Ababie w Etiopii.

- NATO Air Policing — od czasu nielegalnej interwencji wojskowej Federacji Rosyjskiej na
Ukrainie w 2014 roku NATO regularnie wprowadza kolejne $rodki bezpieczenstwa. Jednym
z nich jest wzmocnienie misji NATO w patrolowaniu przestrzeni powietrznej. Sg to zadania
realizowane w czasie pokoju, ktore umozliwiajg wykrywanie, §ledzenie i identyfikowanie
wszelkich naruszen przestrzeni powietrznej oraz reakcj¢ na zagrozenia. Przy wykorzystaniu
mys$liwcow patrolowana jest przestrzen powietrzna panstw sojuszniczych. Ponadto NATO
w celu wzmocnienia efektywno$ci misji rozmiescito dodatkowe samoloty nad Albania,
Czarnogoéra i Stowenia, a takze w regionie battyckim, gdzie sojusznicze mysliwce F-16 lub
bombowce B-52 wielokrotnie doswiadczaly incydentow z rosyjskimi samolotami

naruszajacymi przestrzen powietrzng panstw czlonkowskich NATO.
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Ponadto mozna wskaza¢ dodatkowe aktywnosci NATO. Utrzymywane sg dwie
formy Wysunigtej Obecnos$ci — inicjatywy utworzonej w celu zwalczania zagrozen, takze
o charakterze hybrydowym: wzmocniona Wysunigta Obecnos¢ (Enhanced Forward
Presence — EFP) na Litwie, Lotwie, w Polsce i Estonii oraz dostosowana Wysuni¢ta

Obecnos¢ (Tailored Forward Presence — TFP) w Butgarii i Rumunii.

Organizacja Traktatu Pdinocnoatlantyckiego, aby utrzymaé¢ wymagany poziom
bezpieczenstwa, realizuje misje rowniez w Turcji, Bosni i Hercegowinie, Islandii oraz na

Morzu Egejskim.

Misje UE

Misje prowadzone przez Uni¢ Europejska dzielg si¢ na wojskowe oraz cywilne. Duze
znaczenie ma jednak ich charakter oraz terytorium realizacji. Z uwagi na wiele punktow
zapalnych na $wiecie, gdzie obecnie trwaja konflikty i kryzysy miedzynarodowe, obecnos¢
przedstawicieli struktur migdzynarodowych jest konieczna. Dziatania s3 prowadzone
w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), zapewniajac Unii

Europejskiej zdolno$¢ operacyjng oparta na metodach i srodkach cywilnych i wojskowych.
Wsrdod misji wojskowych nalezy obecnie wyrdznic:

- EUFOR Althea — polega na wspieraniu i szkoleniu Sit Zbrojnych Bo$ni i Hercegowiny,
przyczynia si¢ do tworzenia bezpiecznego Srodowiska w tym kraju. Diugoterminowym
celem politycznym misji jest stworzenie stabilnego i wieloetnicznego panstwa, pokojowo
wspolpracujacego z sasiadami na drodze do cztonkostwa w UE. Misja wspiera takze

panstwo w staraniach o dotaczenie do NATO.

- EUTM Mali — jest to wielonarodowa misja wojskowo-szkoleniowa Unii Europejskiej.
Glownym celem jest przywrocenie trwatego pokoju w Mali, ktéry ma zasadnicze znaczenie
dla dlugoterminowej stabilno$ci w regionie Sahelu oraz w szerszym znaczeniu dla Afryki

oraz Europy. W misji uczestniczy 22 cztonkéw UE oraz 6 panstwa spoza UE.

- EUTM RCA - misja w Republice Srodkowoafrykanskiej jest czecia szerszego
zaangazowania Unii Europejskiej (politycznego, gospodarczego, pomocy rozwojowej
1 w zakresie bezpieczenstwa) w odpowiedzi na kryzys w tym afrykanskim kraju. EUTM
RCA bedzie dazy¢ do modernizacji Sit Zbrojnych Afryki Srodkowej (FACA) i zapewniaé
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strategiczne doradztwo ministerstwu obrony 1 urzednikom Republiki

Srodkowoafrykanskiej, a takze ksztatci¢ przedstawicieli wojska.

- EU Naval Force, czyli operacja Atalanta — Unia Europejska, zaniepokojona skutkami
piractwa i rozbojow w rejonie Potwyspu Somalijskiego oraz na Oceanie Indyjskim,
uruchomita flot¢ morsko-powietrzng w ramach europejskiej wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony. Dziatania te przyczyniaja si¢ do ochrony statkbw na morzu

u wybrzezy Somalii.

- EUTM Somalia — sg to dzialania szkoleniowe i doradcze, ktorych celem jest rozwdj

stabilnosci, dobrobytu 1 bezpieczenstwa w Somalii.

- EUNAVFOR MED ,,Irini” — Unia Europejska podjeta wysitek egzekwowania nalozonego
na Libi¢ przez ONZ embarga na bron. Tym samym przyczynia si¢ do procesu pokojowego
w tym kraju poprzez prowadzenie operacji wojskowej na Morzu Srédziemnym. Dziatania
sg realizowane z wykorzystaniem zasobow lotniczych, satelitarnych i morskich we

wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Oprocz powyzszych, cywilne misje Unii Europejskiej odbywajg si¢ rowniez na
Ukrainie, w Gruzji, Motdawii, Kosowie, Iraku, Libii, Mali, Nigrze, Republice

Srodkowoafrykanskiej, Somalii oraz Palestynie.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden aspekt: 21 panstw jest jednocze$nie cztonkami
1 Unit Europejskiej, i NATO. Take panstwa jak Albania, Kanada, Islandia, Czarnogora,
Norwegia, Turcja 1 Stany Zjednoczone sg cztonkami NATO, ale nie nalezag UE. Z drugiej
strony, takie kraje jak Austria, Cypr, Finlandia, Irlandia, Malta i Szwecja sg cztonkami UE,
ale nie przynaleza do Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. W zwiazku z tym
wykorzystanie potencjatu panstw niezrzeszonych w jednej z dwdch organizacji jest wazne
w procesie planowania mig¢dzynarodowych operacji. Symultaniczna i1 stata kooperacja
majaca na celu wzmacnianie bezpieczenstwa, potencjatu obronnego oraz zdolnosci bojowej
jest mozliwa przy zaangazowaniu wszystkich panstw. Wlasciwe nadzorowanie
zaangazowania poszczegdlnych panstw we wspolng polityke bezpieczenstwa ,,NATO +
EU” bytoby bardzo skuteczne w obliczu wystepujacych zagrozen hybrydowych. Tym
samym konsolidacja dziatan obu organizacji wytworzytaby skuteczng obrong o charakterze

globalnym.
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Oprocz tego wykorzystywanie narzedzi pomocniczych (takich jak Program
Rozszerzonych Mozliwosci Sojuszu, do ktorego nalezg Ukraina, Szwecja, Finlandia,
Gruzja, Jordania oraz Australia) umozliwia zacie$nianie wspotpracy w NATO juz teraz. Jest
to szczegdlnie wazne wobec dziatalno$ci Federacji Rosyjskiej wzgledem Ukrainy 1 Gruzji,
co juz w biezgcej chwili pozwala na monitorowanie zagrozen i udzielanie wlasciwego

wsparcia tym panstwom.

Z perspektywy funkcjonowania Unii Europejskiej na uwage zasluguje wymiar
wschodni polityki okreslony w programie Partnerstwa Wschodniego. Inicjatywa
zainagurowana w 2009 roku (koncepcje zaproponowata Polska przy wsparciu Szwecji)
zaktada wzmocnienie wi¢zi z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusiag, Motdawia, Gruzja
i Ukraing. Glownym celem Partnerstwa jest zacie$nianie wielostronnej wspodlpracy na

poziomie politycznym oraz gospodarczym.

Majac na uwadze dos$¢ szeroki wachlarz dziatan NATO oraz Unii Europejskiej —
zarOwno wspOlprace wewnatrz organizacji, jak w ramach inicjatyw zrzeszajacych inne
panstwa — powstaje wszechstronna i wieloplaszczyznowa struktura umozliwiajgca
reagowanie w wielofazowy sposéb na zagrozenia bezpieczenstwa. Udoskonalanie
dotychczas powstatych schematéw, zaréwno o charakterze militarnym, politycznym,
ekonomicznym, jak i spotecznym, pozwala na skuteczng interwencje i tworzy tak niezbedny
wspotczesnie aparat o profilu geopolitycznym. W swej istocie taka wspotpraca w peini

odpowiada na pojawiajace si¢ wyzwania o charakterze zagrozen hybrydowych.
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Jak wida¢ na mapie, misje Unii Europejskiej i NATO przecinaja si¢ w najbardzie;]
niebezpiecznych obszarach. Pokazuje to, ze obie organizacje dysponuja srodkami do
prowadzenia misji, ale zadna z nich nie jest w stanie obja¢ wszystkich regionow, ktore
mogg by¢ podatne na zagrozenia hybrydowe. Ponadto wigkszo$¢ celow statutowych
dwoch instytucji jest taka sama, co powinno by¢ kluczem do zacie$nienia wspolpracy
w przysztosci.

Terrorysci sa obecnie jednym z najwi¢kszych zagrozen, na ktore nalezy zwroci¢
uwage sposrod wszystkich zagrozen hybrydowych. Dziataja jednocze$nie w wielu
krajach, stosujagc $miercionosne metody przeciwko panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej
i NATO. Niezbedne jest podkreslenie zakresu dzialalno$ci terrorystycznej, a takze
wskazanie, w jakich obszarach organizacje mi¢dzynarodowe powinny skoncentrowac si¢ na

wspolpracy bilateralnej, aby zminimalizowac¢ ryzyko kolejnego ataku.

Misje NATO i UE
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Nalezy wzig¢ pod uwage, ze organizacje terrorystyczne postrzegane sg rowniez jako
»aktorzy hybrydowi”, ktérzy sg w stanie osiggna¢ sukcesy o charakterze militarnym, co
m.in. udowodnity znaczng ekspansje¢ terytorialng w Syrii i Iraku. Ponadto aktywna obecno$¢
terrorystbw  na  portalach  spolecznosciowych ~w  celach  propagandowych

1 dezinformacyjnych réwniez stanowi wazny element dziatalnosci hybrydowe;.

W odniesieniu do organizacji terrorystycznych, kwalifikacja zagrozen
hybrydowych staje si¢ wiec znakiem rozpoznawczym grup bojowych, ktore prowadza
nieregularna dzialalnos¢, ale posiadaja pewne istotne zdolnoSci, uwazane za
zaawansowane, a ktore wczesniej wydawaly sie¢ znakiem rozpoznawczym regularnych
strategii panstw. Ponadto wickszo§¢ podmiotow niepanstwowych (organizacji
terrorystycznych) nie ma narzedzi do prowadzenia regularnych dziatan wojennych, ale
jednoczesnie moga by¢ sponsorowani i uczestniczyé w posredniej strategii niektoérych

panstw.

Inni aktorzy w konflikcie

Powinno si¢ zwroci¢ uwage takze na inne panstwa podejmujace dziatania, ktore bez
obaw mozna nazwa¢ hybrydowymi. Stany Zjednoczone Ameryki moga by¢ odbiciem
lustrzanym Federacji Rosyjskiej, jesli wezmie si¢ pod uwage globalne zaangazowanie
w prawie kazdym regionie napi¢¢ i konfliktow zbrojnych. Metody stosowane przez
Amerykanow maja zazwyczaj charakter misji wojskowych, ale rOwniez wykorzystuja
media, cyberprzestrzen, wspolprace z cywilami, azeby przekonywaé spolecznos¢
miedzynarodowa do slusznosci swoich dzialan. Czesto tlumacza swoja zwigkszong
aktywnos$¢ w roznych regionach §wiata potrzebg zwalczania terroryzmu. Nalezy podkreslic,
ze nie kazde dziatania USA moga zosta¢ logicznie wyttumaczone oraz nie wszystkie z nich
byty realizowane faktycznie dla wzmocnienia/zapewnienia pokoju. Czgsto perspektywa,
w ktorej miato dojs¢ do stabilizacji, bywala ztudna — np. w Afganistanie. W zwigzku z tym
wiele z dziatan USA moze by¢ postrzegane przez panstwa, ktore nie s3 w NATO, jako
zdywersyfikowana forma uzyskiwania wplywow, czyli hybrydowe podejmowane dziatan na
wielu frontach. Jest wiele réznych czynnikow wptywajacych na konflikty migdzynarodowe.

Czesto nieporozumienia rodzg si¢, kiedy jakie$ panstwo rozbudowuje swojg sferg wpltywow.
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Tym samym trudno oceni¢, czy faktycznym agresorem jest Waszyngton, a moze Moskwa,

Teheran lub Pekin, ktore majg podstawy, aby zareagowac.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze nalezy wzia¢ pod uwage postrzeganie
srodowiska bezpieczenstwa i1 wystepujacych zagrozen hybrydowych rowniez z innej
perspektywy. Jest to niezbedne, azeby zrozumie¢ przyczyny i powody podejmowania
okreslonych aktywnosci przez innych aktorow, m.in. Rosje¢, Iran, Chiny, Indie, Pakistan,
Egipt, Algieri¢ czy Palestyn¢. Umozliwi to zrozumienie przestanek jakimi kieruja si¢
Swiatowi przywodcy, a tym samym zwigkszy wiedze panstw cztonkowskich NATO i UE
odnosnie do ich mozliwych przysztych dziatan. Taka weryfikacja bedzie cennym
do$wiadczeniem i da silne podstawy do wzmocnienia wlasnych systeméw zwalczania
zagrozen hybrydowych. Zrozumienie wszystkich stron konfliktu oraz uzyskanie
informacji o stosowanych przez nich dzialaniach jest kluczcowe w budowaniu wlasnego

potencjalu bezpieczenstwa.

Rekomendacje

Od czasu aneksji Krymu przez Rosj¢ w 2014 roku podjeto wiele inicjatyw, aby
wzmocni¢ odporno$¢ UE 1 NATO na zagrozenia hybrydowe. Nalezy doceni¢ te wysitki
1 utrzymac¢ ich tempo i intensywno$¢. Jednak ze wzgledu na stale zmieniajacy sie
charakter zagrozen hybrydowych konieczne jest nieprzerwane zachowywanie
czujnosci. Potrzebne jest strategiczne podejscie do przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym, ktore obejmie nie tylko struktury mi¢gdzynarodowe, ale takze narodowe,
a w tym cale spoleczenstwa, ktore sa glownymi ofiarami zamachowcéw. Tylko
wielopoziomowa polityka bezpieczenstwa umozliwi skuteczng realizacje celow w
dynamicznym s$rodowisku geopolityki. Zarowno UE, jak 1 NATO, majg instrumenty do
skutecznego reagowania. Kluczowe jest jednak, aby nie tylko eliminowaé pojawiajace si¢
zagrozenia, ale podejmowac rowniez globalne inicjatywy, aby im zapobiega¢. W takim
zakresie nalezy w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé si¢ na wyzwaniach w Europie
Srodkowo-Wschodniej, na Morzu Srédziemnym oraz na Bliskim Wschodzie. Jednakze, aby
byly one prowadzone skutecznie, niezbedne jest zaangazowanie kazdego z panstw
cztonkowskich. Jes§li zabraknie stalej 1 niezachwianej wspotpracy, obecne wysitki
miedzynarodowych struktur moga okazac¢ si¢ daremne.
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Nadal istnieje kilka przeszkod, ktoére stojg na drodze do lepszej wspodtpracy UE
1 NATO. Jedng z nich sg strukturalne trudnosci w delegowaniu zadan poszczegolnym
podmiotom w poszczegdlnych krajach — proces taki czesto bywa niezwykle czasochtonny.
Kolejny problem to raczej powolna wymiana informacji migdzy UE a NATO, ktora
prowadzi do nieefektywnych i opéznionych reakcji. Brakuje rowniez ujednoliconej strategii
zwalczania zagrozen hybrydowych w roéznych regionach. Zagrozenia te sg rdznie
postrzegane przez panstwa czltonkowskie obu organizacji, a takze przez kraje
wspotpracujace. Jednakze, Unia Europejska i NATO pokazaly, ze istnieje silna
wzajemna wola wzmocnienia bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim i wspolnego
zwalczania zagrozen hybrydowych. Instytucjonalizacja 1 wspotzalezno$¢ moga nie
prowadzi¢ automatycznie do integracji, ale to wspotpraca potrzebuje czasu, aby nabrac

ksztatltu.
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