Obecne relacje chinsko-tureckie
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Analiza w skrdcie:

- Turcja odgrywa strategicznie bardzo wazng role w chinskiej Inicjatywie Pasa i Szlaku.

- Ankara postrzega Pekin jako alternatywnego partnera w obszarze technologicznym,
militarnym i gospodarczym.

- Turecka krytyka polityki Chin wzgledem Ujguréow uciszyta si¢ podczas kryzysu
gospodarczego w Turcji, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na utrate wptywow chinskiego kapitatu

1 inwestycji w tamtejsza infrastrukturg strategiczng.

Relacje turecko-chinskie na przestrzeni ostatnich lat — krotkie wprowadzenie

Pomimo nawigzania stosunkow dyplomatycznych pomigdzy Turcja a Chinami w 1971 roku
ocieplenie relacji pomiedzy tymi krajami nastapito dopiero w latach 90., czgsciowo na skutek
odmowy przez Zachod sprzedazy poszczegdlnych zestawdw broni do Turcji w zwigzku
z konfliktem Ankary z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK). Ankara zwrdcita si¢ o pomoc do
Pekinu i otrzymata niezb¢dne know-how, ktore pozwolito jej rozwing¢ pociski balistyczne
o zasiegu 100-150 kilometréw!. Wedlug Tureckiego Biura Statystycznego chinsko-turecka
wymiana handlowa w 2018 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 23 miliardéw dolaréw, co
przelozylo si¢ na fakt, ze Chiny zostaly trzecim najwi¢kszym partnerem handlowym
Turcji?. Turecki profit z wymiany wynosi jedynie cztery miliardy, co rzad w Ankarze stara sie
nadrobi¢ poprzez rozwijanie eksportu i przycigganie chinskich inwestorow w trudnym dla

tureckiej gospodarki czasie®.

Wspolpraca gospodarcza

Z powodu niewlasciwego traktowania Ujgurow (muzulmanskiej grupy etnicznej
zamieszkujacej autonomiczny region Sinciang na poétnocnym zachodzie Chin) relacje
dyplomatyczne i ekonomiczne migdzy krajami zostaty zawieszone w 1999 i 2000 roku.
Stopniowe odbudowywanie stosunkéw od 2000 roku zaowocowato nawigzaniem ,,partnerstwa

strategicznego” migdzy Turcjg a Chinami w aspekcie ekonomicznym i kulturowym. W obu

! Lavi, G., Lindenstrauss, G., ‘China and Turkey: Closer Relations Mixed with Suspicion’, Strategic
Assessment, 19 (2016), s. 119-126.

2 DW, Turkey, China seek to expand economic ties despite political differences. Dostepne na:
https://www.dw.com/en/turkey-china-seek-to-expand-economic-ties-despite-political-differences/a-49425011
[14 grudnia 2020].

3 DW, Turkey, China seek to expand economic ties despite political differences, Dostepne na:
https://www.dw.com/en/turkey-china-seek-to-expand-economic-ties-despite-political-differences/a-49425011
[20 listopada 2020].
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krajach lata 2012 i 2013 byly celebrowane jako ,,lata Turcji i Chin”. Przetom w relacjach
spowodowata Inicjatywa Pasa i Szlaku, ktora poszerzyta wspotprace ekonomiczng i militarng
w ramach rozwijanego ,,partnerstwa strategicznego”. Szybki wzrost gospodarczy Turcji po
Swiatowym kryzysie ekonomicznym zostal zatrzymany przez sankcje nalozone przez Rosje
w 2015 roku w zwiazku z zestrzeleniem rosyjskiego samolotu nad granica turecko-syryjska®.
Nieudany zamach stanu w Turcji w 2016 roku, o ktorego przeprowadzenie zostal
oskarzony Fethullah Giilen, lider wplywowej grupy religijnej Hizmet, byl poczatkiem
kryzysu gospodarczego, z ktérym Turcja boryka si¢ do dzi$. Rozmowy akcesyjne z Unig
Europejska, rozpoczete w 2005 roku, obecnie nie zadowalaja zadnej ze stron. Zmusito to
Turcj¢ do balansowania i szukania parterow poza UE, w tym w Azji, Afryce i na Bliskim
Wschodzie. Turcja widzi ogromna szanse¢ na odbudowe niestabilnej gospodarki z pomoca
chinskiego kapitalu pochodzacego z Inicjatywy Pasa i Szlaku. W 2019 roku wymiana
handlowa pomiedzy Chinami a Turcja wynosita 21,08 miliarda dolaréw, na duza korzysé
Pekinu. Eksport z Chin do Turcji wynosit 18,49 miliarda, za$ eksport z Turcji do Chin zaledwie
2,58 miliarda®.

Niepewna turecka gospodarka potrzebuje ulepszenia infrastruktury oraz technologii. Turcja
chce korzysta¢ z multilateralnej polityki, prowadzonej zardbwno z Amerykanami i Europa, jak
i Chinami i Rosja®. Kontrowersyjna w Europie i Stanach Zjednoczonych chinska firma
Huawei inwestuje duze srodki w rozwdj technologiczny Turcji, stwarzajac tam miejsca
pracy i zapewniajac pole do wspoélpracy chinskich i tureckich naukowcéw.
Odpowiedzialno$¢ za rozwaj sieci SG w Turcji wzi¢la firma telekomunikacyjna Turkcell
we wspolpracy z Huawei. W ciagu nastepnych dwoch lat zobligowaly si¢ one zapewnié

sie¢ 5G dla uzytkownikéw na terenie calego kraju.’

4 The Guardian, Shooting down of Russian jet — how the day unfolded. Dostepne na:
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/24/shooting-down-of-russian-jet-how-the-day-unfolded [20
listopada 2020].

® Kulaksiz, S., ‘Financial Integration via Belt and Road Initiative: China-Turkey Cooperation’, Global Journal
of Emerging Market Economies, 11 (2019), s.48-64.

6 Daily News, Silk road train ‘first step towards a game changer’. Dostepne na:
https://www.hurriyetdailynews.com/silk-road-train-first-step-towards-a-game-changer-148533 [20 listopada
2020].

"CNBC, 4.5G, 5G and beyond: Turkey’s digital transformation. Dostepne na:
https://www.cnbc.com/2019/04/08/photos-inside-12-billion-istanbul-new-airport-biggest-in-the-world.html [14
grudnia 2020].
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Inicjatywa Pasa i Szlaku

Turcja jako regionalna sita taczaca Europe 1 Azje odgrywa bardzo wazng role w Inicjatywie
Pasa i Szlaku. Prezydent Recep Tayyip Erdogan spotkal si¢ z chinskim prezydentem Xi
Jinpingiem w czerwcu 2019 roku, krotko przed szczytem G20, gdzie obaj wyrazili cheé
wzmocnienia wspolpracy strategicznej i zbudowania nowych strategii rozwoju®. Fundusz
Jedwabnego Szlaku (Silk Road Fund) i Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian
Infrastructure Investment Bank) majg by¢ uzyte do opracowania innowacyjnych drog
kooperacji w celu osiagnigecia wzrostu gospodarczego przez obydwa panstwa. Erdogan
podkreslil znaczenie Chin i cheé jeszcze blizszej wspolpracy na innych polach, a takze
potwierdzil aktywne uczestnictwo Turcji w Inicjatywie Pasa i Szlaku, zachecajac
chinskich przedsi¢biorcow do inwestowania pieniedzy w turecka infrastrukture i obiekty
strategiczne.® To przeciwienstwo polityki Unii Europejskiej, ktérej przykladem jest
podkreslenie przez ministra spraw zagranicznych Litwy Linasa Linkevi¢iusa znaczenia
nalozenia zasad i ograniczen na chinskie inwestycje w europejska infrastrukture
strategiczna'®. W czerwcu 2020 roku turecka minister handlu Ruhsar Pekcan zapewnita, ze po
opanowaniu pandemii COVID-19 Turcja gotowa jest na bliskg wspotprace z Chinami na wielu
plaszczyznach w ramach Inicjatywy. Podczas rozmowy telefonicznej ze swoim chinskim
odpowiednikiem, Zhong Shanem, Pekcan zachecala chinskich biznesmenéw do
inwestowania w Turcji. Obie strony wyrazily che¢ kontynuacji wspélpracy w obszarach

transportu lotniczego oraz wiz dla swoich obywateli'!.

W listopadzie 2019 roku przez stambulski tunel kolejowy pod Cie$ning Bosfor przejechat po
raz pierwszy pociag towarowy z chinskiej prowincji Shaanxi*?. ,,Srodkowy Korytarz” (Middle

Corridor) odgrywa bardzo wazng cze$¢ chinskiej Inicjatywy dla Turcji 1 pozostalych jej

8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Xi Jiping Meets with President Recep Tayyip
Erdogan of Turkey. Dostepne na: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1673155.shtml [14 grudnia
2020].

% Zan, T., ““Turkey Dream” and the China-Turkish Cooperation under “One Belt and One Road” Initiative’,
Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia) 10 (2016), s. 50-72.

10 Instytut Nowej Europy, Przysztosé sojuszu transatlantyckiego: nowe mozliwosci dla Europy i Stanow
Zjednoczonych — podsumowanie spotkania w ramach Warsaw Security Forum. Dostgpne na:
http://ine.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Przyszto$é-sojuszu-transatlantyckiego-nowe-mozliwosci-dla-
Europy-i-Stanéw-Zjednoczonych-—-podsumowanie-spotkania-w-ramach-Warsaw-Security-Forum.pdf.

11 Belt & Road News, Turkey Ready to expand Belt & Road Cooperation. Dostepne na:
https://www.beltandroad.news/2020/06/14/turkey-ready-to-expand-belt-road-cooperation/ [20 listopada 2020].
2 Doing Business in Turkey, Turkey as Middle Corridor in One Belt, One Road. Dostepne na:
https://doingbusinessinturkey.com/turkey-as-middle-corridor-in-one-belt-one-road/ [20 listopada 2020].
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uczestnikow. Korytarz ma w przyszlosci laczy¢ Azje, Afryke i Europe. Kolej skréci czas
transportu towarow miedzy Chinami a Turcjg z jednego miesigca do 12 dni, podczas gdy
cala trasa miedzy Chinami a Europa Zachodnia z uzyciem tunelu Marmaray w Stambule
zajmie 18 dni®3. Turcja ma zyskaé na tym projekcie przede wszystkim ze wzgledu na swoje

potozenie geograficzne.
Znaczenie Inicjatywy Pasa i Szlaku dla Turcji

Partnerstwo gospodarcze z Chinami ma szczegodlng wartos$¢ strategiczng dla Turcji z uwagi na
wiele waznych i dlugoterminowych kwestii. Tureckie linie kolejowe ulepszone z pomoca
chinskiego kapitatu usprawnia bezposrednie potaczenie migdzy Bliskim Wschodem, Turcja,
Rosja i Europg. Turcja skorzysta na tym poprzez usprawnienie wymiany handlowej.
Dostawy handlowe za pomoca pociaggéw towarowych sg alternatywa dla dystrybucji droga
morskg. Uzycie kolei zredukuje czas dostaw oraz zapewni bezpieczniejszy sposob dostarczania
dobr z Chin do Turcji i Europy. Pociagi sg rowniez bardziej ekonomiczng forma dostaw, ich

uzycie zmniejsza Koszty finansowe oraz biurokracje.

Jednym z najwiekszych zarzutow wobec Chin jest to, ze wykorzystujag one ogromne kwoty
z funduszu Inicjatywy Pasa i Szlaku do zadluzenia swoich partnerow, a nastepnie
przejmowania ich zabezpieczen, czg¢sto W postaci aktywow strategicznych, jak surowce
naturalne, porty, lotniska czy autostrady'®. Przykladem tego sa chinskie inwestycje
w najnowsze i najwi¢ksze tureckie lotnisko w Stambule, oddane do uzytku w 2018 roku.
Wedlug umowy Turcja musi splaci¢ ponad 22 miliardy euro lub zwracaé Chinom 1,1
miliarda co roku przez nastepne 25 lat.'® Turcja natomiast nie obawia si¢ wystgpienia tego
zjawiska z powodu swojej multilateralnej polityki. Catkowita zmiana priorytetow
I postrzeganie Chin jako czolowego partnera gospodarczego miatoby optakane skutki dla juz

ostabionej tureckiej gospodarki.

13 Ibidem.

14 The Japan Times, ‘Debt trap’ diplomacy is a card China seldom plays in Belt and Road initiative. Dostepne
na: https://www.japantimes.co.jp/opinion/2020/09/01/commentary/debt-trap-diplomacy-bri-china/ [20 listopada
2020].

15 Bloomberg, China’s ICBC, Turkey’s Largest Airport In Talks for Refinancing. Dostepne na:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-10/istanbul-airport-in-talks-with-chinese-banks-on-6-
billion-loans [14 grudnia 2020].
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Wspolpraca militarna

We wrzesniu 2010 roku tureckie i chinskie sity powietrzne przeprowadzity wspodlne ¢wiczenia
wojskowe w bazie lotniczej Konya w Turcji. Byl to pierwszy przypadek, kiedy ktorekolwiek
z panstw NATO wspélpracowalo militarnie z Chinczykami na terenie swojego kraju.
Turcja ze swojej strony zapewnila jednak partnerow z NATO, ze zadna z natowskich

maszyn F-16 nie brala udzialu w éwiczeniach®®.

Chinska Korporacja Importu i Eksportu Maszyn Precyzyjnych (China Precision Machinery
Import-Export Corporation) w 2013 roku wygrata turecki przetarg o wartosci 4 miliardow
dolaréw na koprodukcje pociskow diugodystansowych. Turcja odrzucila konkurencyjne
oferty amerykanskich, europejskich i rosyjskich firm i wybrala partnera, ktory

znajdowal sie na liScie amerykanskich sankcjil’.

Ankara podjeta t¢ decyzje przede
wszystkim z dwoch powodow: ceny i mozliwos$ci dzielenia si¢ chinska technologig. Decyzja
wywotlata oburzenie w$rod krajow NATO. Chinskie systemy bylyby w stanie ,,nauczy¢ si¢”
dzialania technologii obronnej NATO i pozna¢ jej szczegoly. Mocny sprzeciw krajow
czlonkowskich NATO sprawil, ze Turcja zmuszona byla do pi¢ciokrotnego przekladania
daty rozpoczecia projektu, ostatecznie w 2015 roku wycofujac si¢ z umowy
z Chinczykami®®. Mimo ze projekt zakonczyt sie niepowodzeniem, byt on wazng lekcja dla
Sojuszu. Po pierwsze, chifiskie systemy sa na wysokim poziomie technologicznym, na ktérym

moga konkurowaé¢ z Zachodem. Po drugie, sytuacja pokazala, ze Turcja nie boi szukaé si¢

partnerow poza swoimi tradycyjnymi sojusznikami z NATO i zza oceanu.

Obecnie Turcja 1 Chiny nadal prowadza konsultacje militarne oraz wspotpracuja w zakresie
cyberbezpieczenstwa i wywiadu. Turecka rakieta balistyczna Bora, zbudowana w oparciu
o chinski pocisk B-611, zostala uzyta w tureckich starciach z Partia Pracujacych

Kurdystanu (PKK) w 2019 roku®. Uzycie pocisku w polaczeniu z obecnoscia oficeréw

16 Reuters, China mounts air exercise with Turkey, U.S. says. Dostepne na: https://www.reuters.com/article/us-

china-turkey-usa-idUSTRE6975HC20101008 [20 listopada 2020].

17 Soylemez, M., Turkey and China: An Account of a Bilateral Relations Evolution (Hong Kong, Asia Centre,

2017).

18 Reuters, Chinese firm under U.S. sanctions wins Turkish missile deal. Dostepne na:

https://www.reuters.com/article/us-turkey-china-defence-idUSBRE98Q0SC20130927 [20 listopada 2020].

19 Foreign Policy, Erdogan is Turning Turkey Into a Chinese Client State. Dostepne na:

https://foreignpolicy.com/2020/09/16/erdogan-is-turning-turkey-into-a-chinese-client-state/ [20 listopada 2020].
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chinskiej armii na ¢wiczeniach wojskowych ,,Efez” (Ephesus) w 2018 roku $wiadczy

0 kontynuacji catkiem dobrych stosunkow militarnych.

Niemniej jednak, pomimo wspotpracy chinsko-tureckiej na wielu ptaszczyznach, w niektorych
przypadkach dochodzito do r6znicy zdan mi¢gdzy Ankarg i Stambutem. Byto to widoczna m.in.
podczas tureckiej interwencji militarnej w polnocnej Syrii we wrzesniu 2019 roku.
Rzecznik prasowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chin, Geng Shuang, apelowat
o szukanie dyplomatycznego rozwigzania sporu i1 popart niepodlegtos¢ i1 niezaleznos¢

Syryjskiej Republiki Arabskiej°.

Turcja pozostaje rowniez glowna konkurencja Chin w produkeji uzbrojonych samolotow
bezzalogowych?!. Jako$¢ oraz skuteczno$é tureckich drondéw zostata przetestowana podczas
konfliktu miedzy Azerbejdzanem a Armenig w Gorskim Karabachu. Sprawdzone w boju
tureckie drony byly jednym z decydujacych czynnikow, ktore daty Azerbejdzanowi przewage

i zwyciestwo w konflikcie?.
Kwestia Ujgurow

Turcja w ostrych stowach skrytykowata polityke Chin wzgledem Ujguréow. Wedlug raportow
Reutersa cztonkowie tej grupy etnicznej sa przesladowani przez Komunistyczng Parti¢ Chin
i wysytani do ,,obozoéw reedukacyjnych”, gdzie nie maja kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
i s3 monitorowani przez straznikéw 24 godziny na dobe?. W 2009 roku éwczesny premier

9924

Turcji Erdogan wprost nazwal traktowanie Ujgurow ,ludobodjstwem”~". Jednakze

dziesi¢¢ lat pozniej, w lipcu 2019 roku, Erdogan powiedziat, Ze rozwigzanie problemu moze

20 China Daily, Turkish troops push deeper into Syria. Dostepne na:
https://www.chinadaily.com.cn/a/201910/11/WS5d9fc34aa310cf3e3556fcdd.html [20 listopada 2020].

2L Nikkei Asia, Turkey begins to rival China in military drones. Dostepne na:
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Turkey-begins-to-rival-China-in-military-drones [20
listopada 2020].

22\/OA, Turkish Drone Power Displayed in Nagorno-Katabakh Confilcit. Dostepne na:
https://www.voanews.com/middle-east/turkish-drone-power-displayed-nagorno-karabakh-conflict [20 listopada
2020].

23 Reuters, Turkish leader calls Xinjiang killings "genocide". Dostepne na: https://www.reuters.com/article/us-
turkey-china-sh-idUSTRE56957D20090710 [20 listopada 2020].

2 polityka, Bez litosci — tak Chiny traktujq Ujguréw i inne muzuimarskie mniejszosci. Dostepne na:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1933318,1,bez-litosci--tak-chiny-traktuja-ujgurow-i-inne-
muzulmanskie-mniejszosci.read [20 listopada 2020].
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zosta¢ znalezione.?® Od tamtego momentu kwestia Ujguréw byl dla polityka tematem
tabu, na ktéry prawie w ogole si¢ nie wypowiadal, a w Turcji doszlo do aresztowania setek
Ujguréw i wyslania ich do o$rodkéw detencyjnych?®. Ankara nie przyznaje si¢ do
bezposredniej deportacji Ujgurow do Chin, jednak aktywisci zarzucajq jej wywozenie
wiezniow do krajow takich, jak Tadzykistan, co ulatwia Pekinowi przeprowadzanie
aresztowan?’. Ujgurzy, ktorzy udzielili wywiadu brytyjskiemu The Sunday Telegraph,
obawiaja si¢, ze ich bliscy zostali przekazani z Turcji do Tadzykistanu, gdzie Pekin

wykorzystat swoje wptywy, by deportowac¢ ich do obozéw pracy w Chinach.?®
Whnioski:

W obliczu panujacego kryzysu gospodarczego Turcja nie moze pozwoli¢ sobie na stracenie
powaznego inwestora, jakim sg Chiny. W stosunkach z Pekinem dyplomacja Erdogana
musi balansowa¢ miedzy skomplikowana kwestia Ujgurow i ratowaniem wlasnej
gospodarki, a relacjami z krajami muzulmanskimi i Zachodem. Chinskie inwestycje
w turecka infrastrukturg sa kluczowe dla Erdogana w obliczu stabngcej tureckiej gospodarki.
Zaangazowanie Turcji w konflikty zbrojne — m.in. w Syrii, Libii oraz Gérskim
Karabachu — obciazylo nie tylko turecki budzet, lecz rowniez nadszarpnelo postrzeganie
Turcji przez inwestoréw z krajéow zachodnich. Dla Pekinu wspoélpraca gospodarcza
i militarna z Turcjg to poszerzanie wptywow w Azji oraz furtka do Europy, za$ strategiczne

polozenie Turcji jest Kluczowe dla Chin w kwestii rozwoju Inicjatywy Pasa i Szlaku.
Rekomendacje:

Unia Europejska, oferujagc Turcji alternatywy gospodarcze, moze zmniejszy¢é wptywy Chin
w Europie oraz wznowi¢ rozmowy na temat akcesji Turcji do Unii Europejskiej. Otwartos¢

panstw europejskich na Turcje oraz jeszcze blizsza wspoOtpraca gospodarcza moze pomoc

% al-Jazeera, Turkey’s Erdogan says solution possible for China’s Muslims. Dostepne na:
https://www.aljazeera.com/news/2019/7/4/turkeys-erdogan-says-solution-possible-for-chinas-muslims [14
grudnia 2020].
% Middle East Eye, Turkey accused of deporting Uighurs back to China via third countries. Dostepne na:
https://www.middleeasteye.net/news/uighurs-china-turkey-accused-deporting-third-countries [20 listopada
2020].
27 Foreign Policy, Erdogan Is Turning Turkey Into a Chinese Client State. Dostepne na:
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/erdogan-is-turning-turkey-into-a-chinese-client-state/ [20 listopada 2020].
28 Middle East Eye, Turkey accussed of deporting Uighurs back to China via third countries. Dostepne na:
https://www.middleeasteye.net/news/uighurs-china-turkey-accused-deporting-third-countries [21 grudnia 2020].
8

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


https://www.aljazeera.com/news/2019/7/4/turkeys-erdogan-says-solution-possible-for-chinas-muslims
https://www.middleeasteye.net/news/uighurs-china-turkey-accused-deporting-third-countries
https://foreignpolicy.com/2020/09/16/erdogan-is-turning-turkey-into-a-chinese-client-state/
https://www.middleeasteye.net/news/uighurs-china-turkey-accused-deporting-third-countries%20%5b21

ustabilizowa¢ tureckg gospodarke, a w przysztosci doprowadzi¢ do kontynuacji rozméw na
temat akcesji Turcji do UE. Dzigki dialogowi migdzy Unig a Turcjg moze zosta¢ ustalona
wspolna strategia dotyczaca Chin, na ktorej obie strony moga zyskac: zmniejsza si¢ wplywy

chinskie w Eurazji, a Turcja bedzie blizej dotgczenia do UE.

Panstwa cztonkowskie NATO powinny szukac¢ jeszcze blizszej kooperacji wojskowej z Turcja,
ktéra posiada druga co do wielkosci armi¢ w Sojuszu i jest jego bardzo waznym strategicznym
cztonkiem. Zacie$nienie wspoipracy wojskowej oraz wspdlny rozwo6j nowych technologii, np.
dronéw, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pewnosci i zaufania Turcji do partnerow
w NATO oraz do ustabilizowania wzajemnych stosunkoéw, umozliwiajgc skupienie si¢ na

zagrozeniach zewngtrznych.
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