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Wstep

Niniejsza praca magisterska jest po§wigcona tematyce uwarunkowan polskiej polityki
wobec Ukrainy oraz wyjasnieniu procesu jej ksztaltowania si¢ na przestrzeni lat. Polityka
Polski wobec Ukrainy jest czescig szerszego zjawiska — polskiej polityki wschodniej — i czgsto
jest przedmiotem sporu odno$nie do sposobdw jej realizacji. Powstawanie niniejszej pracy
odbywato si¢ w warunkach dynamicznie zmieniajgcych si¢ uwarunkowan miedzynarodowych,
wplywajacych na ostateczny ksztalt pracy. Miejsce Ukrainy w polskiej polityce wcigz jest
przedmiotem sporu wielu stronnictw politycznych, §rodowisk akademickich i publicystow.
Kwestia ta wpisuje si¢ w szeroka dziedzing polskiej polityki zagranicznej, a doktadnie polska
polityke wschodnia, ktorej tradycje siggaja czasow Sredniowiecza. Niniejsza praca skupiac sie
bedzie na czynnikach, ktére ksztaltowaly realizacje polskich doktryn politycznych wobec
Wschodu (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Ukrainy), na wydarzeniach historycznych
wplywajacych na dzisiejsze relacje dwustronne, na przedmiotowych aspektach wspotpracy i
rywalizacji polsko-ukrainskiej oraz na problemach, jakie dzielg oba panstwa w dzisiejszej
polityce miedzynarodowej. Przeanalizowane zostang zagadnienia o charakterze historycznym,
politycznym, militarnym, gospodarczym, prawnym i energetycznym. Uwzglednione zostang
takze specyficzne uwarunkowania zwigzane z obszarem poradzieckim, wplywem interesow
wspotczesnych mocarstw 1 aktorow niepanstwowych na relacje polsko-ukrainskie. Zakres
czasowy analizowanych w niniejszej pracy zagadnien obejmuje okres od $redniowiecza na
ziemiach polskich do czasow nowozytnych, okres I wojny swiatowej, okres miedzywojenny,
IT wojne $wiatowg, okres powojenny 1 wspotczesnos¢. Charakter pracy sprawia, iz konieczne
jest przyjecie tak szerokiego horyzontu czasowego, obejmujacego ksztattowanie si¢ polskiej
mysli polityczne;.

Niniejsza praca sktada¢ si¢ bedzie z czterech rozdziatow. Rozdziat 1 jest oparty na
analizie historycznej polskiej mysli politycznej wobec Wschodu. Poczatek rozdziatu stanowi
omoOwienie najstarszych doktryn politycznych — doktryny jagiellonskiej 1 piastowskiej oraz
ukazanie ich wplywu na ksztaltowanie si¢ pdzniejszych doktryn. W dalszej czeg$ci rozdziatu
omoéwiona zostanie doktryna federacyjna i inkorporacyjna, stanowigce wyktadni¢ mysli
politycznej dwoch najwazniejszych politykow okresu odzyskania przez Polske niepodlegtosci
— Jozefa Pitsudskiego 1 Romana Dmowskiego. Kolejno, oméwione zostang rézne warianty
doktryny realizmu politycznego w okresie powojennym — realizm paryskiej ,,Kultury”,

neopozytywizm Stanistawa Stommy i kota poselskiego ,,Znak” oraz oficjalna doktryna PRL.
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W drugim rozdziale pracy omoéwiona zostanie sprawa uwarunkowan historycznych,
ksztattujacych polityke Polski wobec Ukrainy. Do takich wydarzen nalezy wojna polsko-
ukrainska 1918-1919, konflikt o charakterze etnicznym w okresie mi¢dzywojennym na
ziemiach owczesnych kresow wschodnich oraz polskie aspiracje do przywodztwa w regionie
Europy Wschodniej po wupadku Zwigzku Radzieckiego. Rozdziat trzeci obejmuje
uwarunkowania realizacyjne, wptywajace na stosunki polsko-ukrainskie. Do najwazniejszych
kwestii zostaty zaliczone: wspomaganie przeobrazen ustrojowych na Ukrainie i przyjecie przez
Polske¢ roli ,,adwokata” Ukrainy na forum mig¢dzynarodowym, powigzanie bezpieczenstwa
energetycznego Polski 1 Ukrainy, a takze wspotpraca w dziedzinie wojskowosci, wspolpraca
gospodarcza i rola ukrainskiej emigracji do Polski. W rozdziale czwartym skupi¢ si¢ na
wskazaniu probleméw w relacjach polsko-ukrainskich oraz nakresle migdzynarodowy
kontekst tych relacji. Skupig¢ si¢ na odmiennych wizjach przesztosci w politykach obu panstw
1 rozbiezno$ciach w narracji historycznej, prowadzonej na potrzeby wewnetrzne panstw.
Nastepnie podejme si¢ oceny ,,partnerstwa strategicznego” Polski i Ukrainy i przeanalizujg¢ role
Rosji w politykach obu panstw i1 jej wplyw na relacje polsko-ukrainskie. Ostatnig czg$é
rozdzialu stanowi¢ bedzie proba diagnozy przyczyn niepowodzen w akcesji Ukrainy do
struktur zachodnich, a takze problemy ze spojnoscia polityk panstw w ramach NATO i Unii
Europejskiej, ktore nie sa w stanie wypracowac solidarnego podejécia do Ukrainy, z ktéra
stosunki sg w znacznej mierze warunkowane przez wptywy rosyjskie. Opracowanie przeze
mnie tematu polskiej polityki wschodniej, szczegdlnie w kontekscie ukrainskim wynika z
moich zainteresowan badawczych i ma na celu przekonanie si¢ co do stusznosci 1 koniecznosci
prowadzenia polskiej polityki wschodniej w mys$l obowigzujacej linii polskiej polityki
zagranicznej wobec Wschodu, tj. ,,doktryny Giedroycia”. Ze wzgledu na analityczny charakter
pracy oraz przekrojowos¢ omawianych zagadnien, uwazam ze moze ona posiada¢ wartos¢
poznawczg dla studentow i badaczy stosunkéw miedzynarodowych, zainteresowanych polska
polityka wschodnig. Przeprowadzony w ten sposéb wywod ma na celu spelnienie dwoch
podstawowych funkcji: opisowej 1 wyjasniajacej, co poskutkuje przyczynieniem si¢ do
uporzadkowania wiedzy w dziedzinie i wprowadzenia do niej nowych watkow.

Polska polityka wschodnia jest stosunkowo dobrze opisana w literaturze naukowej.
Powstato wiele monografii i opracowan obejmujacych rézne cezury czasowe. Do stworzenia
pracy zostala przeprowadzona szczegotowa kwerenda w poszukiwaniu odpowiednich zrodet
naukowych. W drodze poszukiwan wybranych zostalo wiele pozycji: monografie naukowe,

artykuly w czasopismach, analizy o$rodkow badawczych, artykuly publicystyczne i wiele
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innych. Do podstawowych zrodet nalezaty przede wszystkim ksigzka pod redakcja Stanistawa
Bielenia pt. Polityka wschodnia Polski — miedzy fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy,
ksigzka Bohdana Huda pod tytutem Ukraincy i Polacy na Naddnieprzu, Wolyniu i w Galicji
Wschodniej w XIX i pierwszej potowie XX wieku, a takze ksigzka pod redakcja Pawta Kowala,
Moniki Zuchniak i Jana Oldakowskiego Nie jestesmy ukrainofilami. Polska mysl polityczna
wobec Ukraincow i Ukrainy. Antologia tekstow. Przydatne byly takze polsko- i anglojezyczne
artykuty naukowe zawarte w czasopismach ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” i wiele innych. Przy tworzeniu pracy pomocne byty réwniez materiaty analityczne,
komentarze 1 raporty publikowane przez think tanki oraz organizacje pozarzadowe.
Wykorzystatem materiaty m.in. Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, Osrodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Fundacji Batorego, Fundacji Pulaskiego, Klubu
Jagiellonskiego, Brookings Institute, Carnegie Endowment for International Peace i Atlantic
Council. Ze wzgledu na dynamik¢ proceséw miedzynarodowych i aktualno§¢ omawianego
tematu, do pracy wykorzystanych zostalo wiele artykutéw prasowych. W toku pisania tej pracy
napotkatem na kilka trudnosci i probleméw badawczych. Pierwszy z nich dotyczyt dostepne;j
literatury przedmiotu. Pomimo, iz problem polityki wschodniej Polski jest szeroko opisany w
literaturze, brakuje w debacie gloséw krytycznych i o odmiennym podejsciu badawczym w
stosunku do analizowanego problemu. Wigkszo$¢ opracowan ma charakter apologetyczny w
stosunku do tworcow obecnie obowigzujacej doktryny i powiela tematyke wielu istniejacych
juz opracowan. Trudno jest znalez¢ opisy krytyczne w stosunku do obowigzujacego
paradygmatu, cho¢ zdarzaja si¢ (nieliczne) wyjatki. Po drugie, literatura naukowa nie oferuje
opracowan zwigzanych z polityka zagraniczng okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;.
Wynika to prawdopodobnie z krytycznego stosunku badaczy do systemu komunistycznego,
obowigzujacego w Polsce do 1989 roku i wynikajacym z tego podejsciem ignorowania
o6wczesnego dorobku myslicieli tamtych czasow. Mysl stronnictw opozycyjnych wobec PRL i
wiadzy PZPR znalez¢ jest tatwo (doktryna Giedroycia), natomiast brak opracowan na temat
oficjalnej polityki rzadu PRL. Trzecim istotnym ograniczeniem badawczym jest brak
znajomosci opracowan w jezyku ukrainskim lub rosyjskim, co znaczaco ubogacitoby prace i
umozliwito sformutowanie szerzej idacych wnioskow. Z tego wzgledu tematyka pracy skupita
si¢ na polskiej polityce zagranicznej i Stricte polskim podejsciu do stosunkéw z Ukraing.
Konkludujac, uwarunkowania polityki Polski wobec Ukrainy sg ztozonym zagadnieniem o
wielu plaszczyznach 1 poszerzenie debaty s$rodowisk akademickich o nowe podejscia

teoretyczne mogloby wptynaé na politykow 1 kluczowych decydentéw w kwestii mozliwych
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korekt doktryny polityki wschodniej. W tym miejscu pragne réwniez zlozy¢ serdeczne
podzickowania i wyrazy wdzigcznosci dla osob, bez ktérych nie moglaby powstac ta praca. W
szczegolnosci chciatbym podzigkowa¢ mojemu promotorowi — profesorowi Stanistawowi
Bieleniowi — za ukierunkowanie, opieck¢ merytoryczng nad powstajaca pracg, zaangazowanie
1 pomysty, dzieki ktorym praca zyskiwata na jakosci i oryginalno$ci. Chciatbym podzigkowac
rowniez nauczycielom akademickim za zaszczepianie we mnie ciekawosci, checi do
poszukiwania nowych rozwigzan i pogtebiania wiedzy oraz kolegom i kolezankom studentom
za motywacje i pozytywna rywalizacj¢ pomocng w napisaniu tej pracy. Na koniec dzickuje
réwniez moim znajomym i przyjaciotom, z ktorymi dtugie rozmowy 1 objasnianie zawitosci
Swiata polityki migdzynarodowej zmotywowato mnie do jeszcze wytrwalszego poglebiania

wiedzy w tym zakresie.

Rozdziat I. Wschod w polskich doktrynach politycznych

1. Doktryna jagiellonska 1 piastowska

Tradycja polskiej mysli politycznej wobec Wschodu sigga epoki sredniowiecza. Dawne
szkoty myslenia o najblizszym, wschodnim sasiedztwie Polski sa przedmiotem wielu
opracowan, bywaja przeksztatlcane, aktualizowane 1 dostosowywane do czasow i
uwarunkowan wspoélczesnych dla postugujacych si¢ nimi autoréw. Pojawienie si¢ mysli
politycznej wobec wschodniego sasiedztwa 1 Rzeczpospolite] wynika z praktyki dzialan
decydentow na roéznych kierunkach prowadzenia polityki zagranicznej. Konceptualizacj¢ tych
szk6t myslenia odnajdujemy dopiero post factum, w opracowaniach historykow, pisarzy
politycznych i1 publicystow, a takze w programach partii politycznych. Pierwszymi szkotami
myslenia, ktore inspirowaty polskich politykéw do formutowania programow politycznych
byly wyksztalcone w czasach 1 Rzeczpospolitej doktryny — jagiellonska i piastowska. U
podstaw doktryny jagiellonskiej lezg zawierane na przetomie XIV i XV wieku unie polsko-
litewskie. Czasy panowania dynastii jagiellonskiej kojarzone sa dzisiaj przede wszystkim z
wieloetniczno$cig, wielowyznaniowoS$cig i najwickszg potega I Rzeczpospolitej, ktorej status
w owczesnej Europie byt okre§lany jako mocarstwo, a nawet imperium?. Rzeczpospolita

Obojga Narodow w koncu XIV wieku obejmowata tereny o powierzchni niemal miliona

L A. Nowak, Idea jagielloniska w polskiej pamieci i wyobrazni politycznej, w: Strachy i Lachy. Przemiany
polskiej pamieci 1982-2012, Wydawnictwo Biaty Kruk, Krakow 2012, s. 1-2.
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kilometrow kwadratowych. W sktad tego wicloetnicznego panstwa wchodzily tereny od Morza
Battyckiego do Morza Czarnego, tj. ziemie dzisiejszej Litwy, Biatorusi, Ukrainy, a takze
nalezaca dzisiaj do Federacji Rosyjskiej ziemia smolefiska. Na ziemiach pod panowaniem
Jagiellonow zamieszkiwaty ludy poganskie (Litwini), prawostawna ludnos$¢ rusinska, z ktorej
wywodza si¢ dzisiejsi Ukraincy i Biatorusini oraz katoliccy Polacy. Co warte zaznaczenia,
powstanie I Rzeczpospolitej nie zostato zrealizowane na drodze podbojow, lecz w drodze
dobrowolnych uméw i unii®. Unie polsko-litewskie i rozwoj obydwu narodéw w ramach
zwigzku integracyjnego stanowia przyktad zgodnej wspotpracy narodow taczacych sie w jeden
organizm panstwowy. Pomimo poczatkowego celu zawarcia unii, jakg byl wzrost potegi
militarnej, unia polsko-litewska szybko przeobrazita si¢ w pomost wspotpracy na polu
kulturowym, religijnym i handlowym?*. Czas panowania Jagiellonow stanowit okres rozkwitu
kulturalnego ziem Rzeczpospolitej. W 1400 roku Wiadystaw Jagietto ufundowat odnowienie
Uniwersytetu Krakowskiego, nazwanego na jego czes¢ Jagiellonskim. Rozkwitata polska
architektura i piSmiennictwo, wyrazem czego stala si¢ siedziba krolow na Wawelu oraz
tworczo$¢ Jana Kochanowskiego. Czasy jagiellonskie przyniosty takze rozkwit demokracji
szlacheckiej na sejmach i sejmikach. Te cechy I Rzeczpospolitej przyczynity si¢ do
pokojowego rozszerzenia wptywow kultury polskiej na rozlegte rejony Ksiestwa Litewskiego®.
Wraz z wygasnigciem dynastii jagiellonskiej, a nastgpnie rozbiorami Polski, polskie wplywy
na ziemiach litewsko-ruskich stably, a wobec braku swobod politycznych Polakow pod
zaborem rosyjskim, koncepcja jagicllonska stracita swojg site oddziatywania. Przeciwko
tradycji jagiellonskiej wysuwata si¢ w tym czasie na pierwszy plan wizja tworzona przez oboz
Narodowej Demokracji, nawigzujaca do tradycji piastowskie;j®. Doktryna polityki piastowskiej
zostanie opisana w dalszej czesci rozdziatu.

Doktryna jagiellonska w polityce wschodniej odzyta na poczatku XX w. wraz z ruchem
niepodlegtosciowym, zwigzanym z Polska Partia Socjalistyczng 1 jej liderem Jozefem
Pitsudskim. Socjalistyczne poglady 1 litewskie pochodzenie Pilsudskiego wptynely na
antyrosyjska wizj¢ niepodlegtosci Polski, budowanej na podstawie luznego zwigzku

panstwowego z Ukraincami, Biatorusinami i Litwinami przy réwnoczesnym odrzuceniu

2 lbidem.

3 J. Wojas, Idea jagielloriska w XXI wieku, http://www.psz.pl/122-opinie/idea-jagiellonska-w-xxi-wieku, dostep:
22.10.2019.

* M. Mackiewicz, Uwagi nad ideq jagielloniskq w historiografii polskiej przefomu XIX i XX wieku, w: ,,Folia
Iuridica Wratislaviensis” 2014, vol. 3 (2), s. 10.

5 A. Nowak, op. cit., s. 1-2.

¢ Ibidem, s. 6-7.
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nacjonalizmu’. Karol Szajnocha w swoich dzietach dotyczacych unii polsko-litewskiej w
potowie XIX w. podkreslat cywilizacyjny aspekt idei jagiellonskiej, poprzez role Korony w
chrystianizacji poganskich ludéw litewskich®. W przekonaniu Szajnochy, rola Polski byto
przenoszenie na poganskie ziemie wschodnie postgpowych wartosci cywilizacji zachodniej,
wskutek czego katolicyzm stat si¢ czynnikiem wptywajacym na podniesienie poziomu
oswiaty, kultury 1 wigzi spotecznych na wschodzie, wypehiajac misj¢ dziejowg Polski,
polegajaca na zakorzenieniu w Europie swoich wschodnich sasiadow®. Takze uczen
Szajnochy, historyk Julian Klaczko podkreslat pokojowy i zgodny z prawem boskim charakter
ekspansji Polski na tereny litewskie, przy jednoczesnym poszanowaniu dla kultury i wolnosci
osobistych Litwinow'®. Kompleksowa definicja idei jagiellonskiej zostala przedstawiona w
1928 roku przez historyka Witolda Kamienieckiego. Brzmi ona nast¢pujaco: ,,Idea jagiellonska
jest to system polityczny polegajacy na przyciagnigciu do Panstwa Polskiego w drodze
dobrowolnych akceséw, unii, terytoriow o$ciennych, wypetniajacych obszar geograficzny
mig¢dzy Karpatami i Battykiem. Utworzona w drodze unii Rzeczpospolita Jagiellonska opierata
si¢ w swojej budowie na nastgpujacych zasadach: ustroj zwigzkowy (Korona-Litwa), w jego
obrebie autonomie poszczegolnych czesci sktadowych, administracja ztozona z miejscowych
obywateli, rownouprawnienie j¢zykowe, tolerancja wyznaniowa, rozwoj demokratycznych
wolnos$ci  obywatelskich, uzgodnienie patriotyzmu panstwowego Rzeczpospolitej z
patriotyzmami lokalnymi i lokalno-narodowymi, apostolstwo cywilizacji zachodniej”t. W
przytoczonej definicji idei wyraznie zaznaczony jest prymat panstwa jako dobra wspdlnego,
czego$ wyzszego ponad narodem etnicznym i idealistyczne oparcie na wspolnych warto$ciach
spajajacych obywateli Rzeczpospolitej. Kamieniecki ponadto zauwazat brak ze strony polskiej
zabiegdw, majacych na celu polonizacje czy wynarodowienie oraz poszanowanie dla jezyka 1
kultury litewskiej2. Odmiennie za$ definiowat idee jagiellonska Wtadystaw Konopczynski.
Przetozyl on zalozenia polityki jagiellonskiej do wspolczesnych mu, XX-wiecznych
uwarunkowan spoteczno-politycznych i definiowal je jako przeciwienstwo zaborczego

imperializmu na zewnatrz i panstwa narodowego wewnatrz. Podkreslal on obojetnos¢ panstwa

7 Ibidem, s. 7.

& M. Mackiewicz, op. cit., s. 11.

9 A. Gorski, ldea jagielloniska, https://niezalezna.pl/49037-idea-jagiellonska, dostep: 22.10.2019

10 M. Mackiewicz, op. cit., s. 13.

11 W. Kamieniecki, Idea jagielloniska, cyt. za: Wiadystaw Konopczynski, O wartosci naszej spuscizny dziejowej.
Wybor pism., Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2009, s. 317-318.

12 M. Mackiewicz, op. cit., s. 14-15.
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na zréznicowanie narodowosciowe, jezykowe i religijne w modelu federacyjnym'®. Wedhug
Konopczynskiego, istotg idei jagiellonskiej jest wcielenie idealistycznych koncepcji w realne,
zmienne warunki historyczno-geograficzne, ktérych nie cechuje powtarzalno$é'4. Nastawienie
Konopczynskiego (zwigzanego z obozem Narodowej Demokracji) bylo zatem sceptyczne,
gdyz uwazal on, ze sukces w realizacji idei jagiellonskiej jest efektem korzystnych
uwarunkowan miedzynarodowych®®, w zwiazku z czym jej ponowne wdrozenie w warunkach
XX-wiecznych nie jest mozliwe jako linia polityki wschodniej panstwa polskiego. Doktryna
jagiellonska wyrazi$cie wybrzmiewala réwniez w pismach wybitnego polskiego historyka
Oskara Haleckiego. Wedlug Krzysztofa Baczkowskiego, jagiellonska wizja polityki wedtug
Haleckiego opierata si¢ na siedmiu elementach. Pierwszym z nich bylo zgodne wspotdziatanie
narodéw Europy Srodkowej i Wschodniej w stosunku do zagrozenia pojawiajacego si¢ ze
strony Rosji i Niemiec. Wspoétdziatanie to powinno przybra¢ forme federacji w ksztalcie takim,
na jaki pozwala obecna sytuacja polityczna. Tak powstata federacja powinna przybra¢ za wzor
sredniowieczng uni¢ jagiellonska, obejmujaca na zasadach dobrowolnej przynaleznosci
Polske, Litwe, Ru$ (Ukraing), a takze Czechy, Stowacje, Wegry i Chorwacje. Czynnikiem
budujgcym sile takiej federacji bytoby przestrzeganie zasady dobrowolnos$ci w jej powstaniu i
trwaniu. Sfederowane pafistwa powinny by¢ powiazane przez kryterium geograficzne oraz
wspolne postrzeganie zagrozen. Istota idei jagiellonskiej miata by¢ tolerancja, kompromis,
Wspolpraca narodow na podstawie zasad wypltywajacych z etyki chrzescijanskiej.
Przetozeniem zasad wyrazonych przez ideg¢ jagiellonska w doktryng prawno-polityczng byly
pisma Stanistawa ze Skarbimierza i Pawta Wtodkowica, w ktorych obaj autorzy podkreslali
przywigzanie do zasad wolnoéci wyznania i potepienia wojen agresywnych?®. Jedng z postaci,
ktora wniosta szczegdlng warto$¢ w realizowanie idei jagiellonskiej jest papiez Jan Pawet I1.
Papiez w swoich publicznych wypowiedziach wielokrotnie powolywat si¢ na posta¢ Pawta
Witodkowica, promowat idee praw cztowieka, a swoja dziatalno$cig duszpasterska afirmowat
posta¢ Jadwigi Andegawenskiej (przyspieszenie procesu beatyfikacji) i przejawiat duze
zainteresowanie losem grekokatolikéw za &wczesng polska granica wschodnig. Czasy
jagiellonskie dla papieza stanowity przyktad wtasciwej formy ustrojowej i kultury politycznej

dla odnowy spoteczenstw obywatelskich regionu po upadku komunizmu, jednak bez

13 |bidem, s. 15-16.

14 Ibidem, s. 16.

15 A. Gorski, op. cit.

16 p, Kowal, Testament Prometeusza. Zrédla polityki wschodniej III Rzeczpospolitej, Kolegium Europy
Wschodniej, Warszawa-Wojnowice 2018, s. 316-317.
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przekonania o wyjatkowej, polskiej misji cywilizacyjnej'’. Jan Pawel II takze posiadat liczne
kontakty ze $§rodowiskami ukrainskimi (np. Harvard Ukrainian Research Institute)'®. Pawet
Kowal charakteryzuje program polityczny Jana Pawta II - glowy panstwa watykanskiego, jako
neojagiellonski w stosunku do narodéw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej®. Motywem
przewodnim, ktory charakteryzowat ide¢ jagiellonska od poczatkéw jej powstania byt
idealizm. Wedlug historykéw 1 pisarzy politycznych zajmujacych si¢ ideg jagiellonska, jej
sensem byto oparcie wspoOlpracy narodéw polskiego, ukrainskiego, litewskiego i biatoruskiego
na podstawie niesienia zachodnich wartosci i chrzescijanstwa przez Polskg, prymat wspolnoty
panstwowej ponad podziatami narodowymi, etnicznymi 1 religijnymi, dobrowolnos¢
wspOtpracy w przeciwdziataniu wspolnemu zagrozeniu. Szczego6lng role przy tym miata
odgrywac Polska, jako niosaca wartosci etyki chrzescijanskiej poganskim sgsiadom w ramach
swojej ,,misji dziejowej”.

Korzeni doktryny polityki piastowskiej, jak wskazuje na to jej nazwa, nalezy szuka¢ w
poczatkach panowania dynastii piastowskiej na ziemiach polskich. Rok 966 i przyjecie przez
Mieszka chrztu oznaczato dla éwczesnej Polski dokonanie wyboru cywilizacyjnego w postaci
przyjecia chrzescijanstwa zachodniego, w kontrze do konkurencyjnej cywilizacji bizantyjskiej,
na czele z Rusig?®. Piastowska koncepcja polityki odnosi si¢ do wydarzen zjazdu
gnieznienskiego w 1000 roku, na ktorym cesarz Otton III przedstawit koncepcje zjednoczonej
Europy, tj. zachodniego cesarstwa pod wtadzg zwierzchnig cesarza i krolow poszczegdlnych
prowincji. Tamze, 6wczesny ksigze Bolestaw Chrobry byt widziany przez Ottona jako jeden z
filarow przysztego zjednoczonego cesarstwa®l. Cesarstwo powinno sktadaé sie z czterech,
rownoprawnych prowincji: Galii (dzisiejszej Francji), Germanii, Italii i Stowianszczyzny??.
Pomyst Ottona nie zostal zrealizowany ze wzgledu na jego $mier¢ dwa lata po zjezdzie
gnieznienskim, jednak od tego czasu mozna méwi¢ o zdecydowanie zachodnim wektorze
prowadzenia polskiej polityki przez nastepnych wiadcow (Mieszko II, Bolestaw Smiaty,

Kazimierz Odnowiciel, Bolestaw Krzywousty), cho¢ nalezy przyznac, ze w okresie panowania

7 Ibidem, s. 79.

18 |bidem, s. 316-321.

19 lbidem, s. 318.

20 K. Strachota, Polska Piastéw kontra Polska Jagiellonéw, Tygodnik Powszechny, 2009,
https://www.tygodnikpowszechny.pl/polska-piastow-kontra-polska-jagiellonow-136002, dostep: 23.10.2019.
2L K. Strachota, op. cit.

22 ], Jestal, Trzy modele wspdlczesnej polskiej polityki zagranicznej - z szczegdlnym uwzglednieniem sposobow
rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa narodowego, 2014, http://otokoclub.pl/temat_,90,trzy-modele-
wspolczesnej-polskiej-polityki-zagranicznej-z-szczegolnym-uwzglednieniem-sposobow-rozwiazywania-
problemow-bezpieczenstwa-narodowego, 1 .html#contenta, dostep: 23.10.2019.
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Piastow, Polska rozszerzata swoje wptywy rowniez na wschodzie, aktywnie rywalizujac o
Grody Czerwienskie, Kijow czy krzewiac chrzescijanstwo wsrdod pogan przez m.in. $w.
Wojciecha, §w. Brunona z Kwerfurtu i $w. Jacka Odrowaza®. Dynastia piastowska na polskim
tronie konczy si¢ wraz ze $miercig Kazimierza Wielkiego w 1370 roku, istotnie przesunigta na
ziemie wschodnie w stosunku do wiekow X-XIII, gdzie éwczesnie na ziemiach §lagskich,
pomorskich i lubuskich panuja ksigzeta czescy i niemieccy?*. Unia Korony z Litwa w 1385
roku przynosi zmiang¢ w realizacji polityki wyznaczanej przez doktryne piastowska na doktryne
jagiellonska. Renesans doktryny piastowskiej przynosi dopiero systematyczne przesladowanie
polskosci przez rosyjskiego zaborce w potowie XIX wieku. Brak mozliwo$ci wznowienia
jagiellonskich tradycji 1 formujace si¢ ruchy nacjonalistyczne na Ukrainie i Litwie skutkowaty
odrodzeniem polskos$ci na ziemiach zaboru pruskiego, na Slasku, Pomorzu i w Wielkopolsce,
z czym aktywng walke podejmowaty Niemcy?®. Panujace nastroje spoleczne (sprzeciw wobec
germanizacji) 1 brak mozliwo$ci rozwoju wizji przysziej niepodleglo$ci na historycznych
terytoriach I Rzeczpospolitej skutkowat zaadaptowaniem koncepcji piastowskiej przez obdz
Narodowej Demokracji z Romanem Dmowskim na czele?®. Proces odrodzenia panstwa
polskiego miat zosta¢ przeprowadzony dzigki u§wiadomieniu narodowemu mas chtopskich na
terenach etnicznie polskich, dostep do Morza Battyckiego i1 ziemie, ktore wchodzity w sktad
dawnego panstwa piastowskiego?’. Szczegdlne miejsce w doktrynie piastowskiej Dmowskiego
i obozu endeckiego zajmowata wizja Polski jako ,,panstwa morskiego”?®. W pismach Jana
Ludwika Poptawskiego, zwigzanego z obozem Narodowej Demokracji, zaakcentowany jest
watek silnego powigzania obszaréw nadmorskich pozostajacych pod panowaniem pruskim.
Poptawski podkreslal konieczno$¢ odejscia od dominujacej 6wczesnie w Polsce polityki
jagiellonskiej, ktorej sensem byta ladowa ekspansja na wschodnie ziemie | Rzeczpospolitej, a
zamiast tego zwrocenie si¢ ku efektywnemu zagospodarowaniu nadmorskich, etnicznie
polskich ziem. Poptawski w 1887 roku pisat nastepujaco: ,,Wolny dostep do morza, posiadanie
calkowicie glownej arterii wodnej kraju — Wisly, to warunki konieczne prawie istnienia
naszego. Cate to porzecze Battyku od Wisty az do ujscia Niemna, tak niebezpiecznie niegdy$

roztrwonione wraz ze Slaskiem przez panstwo polskie, musi by¢ odzyskane przez narodowosé

B K, Strachota, op. cit.
24 Ibidem.
% A. Nowak, op. cit., s. 6.
26 |bidem.
27 |bidem.
28 M. Graban, Od Romana Dmowskiego do Gdyni, Mys$l Polska, Nr 21-22, 2016, http://www.mysl-
polska.pl/885, dostep: 23.10.2019.
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polska. Wyrzeczenie si¢ tego przyrodzonego dziedzictwa i nieszcz¢sliwe majaki podbojoéw na
wschodzie byty przyczyna naszego upadku politycznego, 1 dzisiaj w pracy odrodzenia te bledy
przesztosci przygniataja nas swym ci¢zarem i wstrzymuja w pochodzie ku lepszej przysztosci.
[...] czas juz po tylu wiekach btgkania si¢ po manowcach wrocié na starg drogg, ktorg ku morzu
trzebity krzepkie dlonie wojow piastowskich”?®. Jan Ludwik Poptawski ktadl nacisk na
utworzenie przyszlej Polski na ziemiach zaboru pruskiego (0§ Slask-Pomorze)®°, uznajac za
niewazne ziemie, na ktorych etnicznej dominacji nie posiadat naréd polski. Poptawski
dopuszczat réwniez ksztalt przysztego panstwa bez Wilna czy Biategostoku, gdyz wazniejsze
gospodarczo bylo przylaczenie ziem pruskich i portow battyckich, aby rozwija¢ kontakty ze
$wiatem zachodnim3L. W podejéciu endeckiego geopolityka zatem wyraznie rysuje sie tradycja
piastowska. Odniesienie do koncepcji piastowskiej u Dmowskiego znaczyto zatem odwrocenie
od wschodu, walka o miejsce Polski jako jedynego i najblizszego europejskiego sasiada Rosji
(co oznaczalo rownoczesnie brak miejsca dla niepodleglych panstw Ukrainy, Litwy i1
Biatorusi), modernizacja panstwa na podstawie jednolitej etnicznie panstwowosci nastawione;j
na rywalizacje w stosunku do agresywnego, zaborczego charakteru Niemiec®2., Rowniez
Roman Dmowski w swoich pismach podkreslat prymat dawnych polskich ziem zachodnich,
czyli m.in. Slaska i Pomorza Zachodniego nad ziemiami wschodnimi, zamieszkanymi przez
etnicznych Litwinow i Rusinow>3. Dmowski ziemie piastowskie opisuje jako rdzennie polskie,
w opozycji do jagiellonskich ziem litewskich 1 ruskich. Wedtug niego, Polska piastowska
poprzez walke z wrogim Zakonem Krzyzackim szybko si¢ cywilizowata 1 chrystianizowata,
starajac sie doréwnaé wyzszemu kultura przeciwnikowi®, co potozyto fundamenty pod
przyszte sukcesy 1 rozszerzenie wptywow Polski w Europie, szczegdlnie na Wschodzie. W
dzisiejszym rozumieniu, doktryna piastowskg postrzegana jest jako euroentuzjastyczne
podejscie Polski, z nastawieniem na pragmatyczng wspotprace z instytucjami unijnymi,
rezygnacje z imperialnych ambicji charakterystycznych dla I Rzeczpospolitej i zaakceptowania

roli panstwa $redniej wielkosci®®. Doktryne piastowska zatem charakteryzuja odmienne

29 Ibidem.
30T, Madras, Miedzy Odrg a Dnieprem. Mysl geopolityczna narodowej demokracji do 1922 roku, w: ,,Economy
and management”, Biatystok, Nr 1/2009, s. 23.
31 Ibidem, s. 26-27.
32 A. Nowak, op. cit., s. 6-7.
3 R. Dmowski, Niemcy, Rosja i kwestia polska, Antoni Gmachowski i S-ka Spotka wydawnicza, Czestochowa,
1938, s. 10.
3 Ibidem, s. 101-102.
35]. Jestal, op. cit.
11
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



priorytety 1 kierunki dziatania od doktryny jagiellonskiej. Oryginalnie, tradycyjng koncepcje
piastowska charakteryzuje pragmatyzm, realizm polityczny, budowa silnego, jednolitego
etnicznie panstwa narodu polskiego i realizacja swoich interesow na zachodzie, w
chrzescijanskiej Europie. Doktryne piastowska charakteryzuje takze ignorowanie ambicji
narodu litewskiego 1 ukrainskiego. Doktryn¢ jagiellonska natomiast charakteryzuje idealizm,
oparcie wspotpracy na wspolnych warto$ciach na podstawie dobrowolnych umoéw, unii i
jednoczenia si¢ panstw regionu w formie luznej federacji, aby przeciwstawic si¢ zagrozeniom
ptyngcym ze wschodu lub zachodu, w zaleznosci od uwarunkowan geopolitycznych w
momencie wdrazania koncepcji w zycie. W polskiej mysli politycznej i praktyce, pojecia
»piastowskiej” 1 ,,jagiellonskiej” polityki czgsto uzywane sag w charakterze przeciwstawnych
poje¢, charakteryzujacych skupienie si¢ na odmiennych wektorach polityki zagranicznej
panstwa. W obecnym dyskursie politycznym, znaczenie pojec jest przeksztatcane w zaleznosci
od biezacych uwarunkowan, czesto stosujgc je w celu uzasadnienia wybordow kierunkow

polityki, abstrahujac od ich oryginalnych, historycznych znaczen.

2. Doktryna federacyjna i inkorporacyjna

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 roku na skutek geopolitycznych
przeksztalcen spowodowanych upadkiem mocarstw zaborczych postawito przed polskimi
decydentami  nastgpujgce pytanie: jaka doktryna polityki zagranicznej bedzie
najodpowiedniejsza pod katem realizacji interesow Polski? Mtode panstwo polskie od samego
poczatku istnienia borykato si¢ z wieloma problemami wewngtrznymi 1 zewngtrznymi.
Zachodzace w s$rodowisku migdzynarodowym Polski problemy implikowaly pytanie, czy
odrodzona Polska bgdzie w stanie obroni¢ swoja suwerennos$¢, swoje granice i narodowa
tozsamo$¢®®. Najpowazniejszymi problemami, z ktorymi zmierzy¢ musiata sie niepodlegta
Polska byly rewolucja rosyjska i wojna z bolszewizmem, ktora byla jednym z elementéw
kontynuowania przez bolszewikow imperialnych ambicji charakterystycznych dla Rosji
carskiej®’, potaczonych z misja rozszerzania rewolucji proletariackiej na inne panstwa.
Geopolityczne potozenie Polski 1 odrodzenie jej suwerennego bytu stanowito dla bolszewikéw

pierwsza 1 najistotniejsza przeszkode dla wzniecenia rewolucji $wiatowej. Odniesienie si¢

36 R. Kuzniar, Ewolucja zewngtrznych uwarunkowan polskiej niepodleglosci, ,,Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations” 2018, Nr 1/54, s. 26.
37 S. Bielen, Geopolityczne uwarunkowania i implikacje polskiej niepodlegtosci, ,,Stosunki Migedzynarodowe —
International Relations” 2018, Nr 1/54, s. 47-48.
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przez Polske do problemu, jaki generowato sgsiedztwo ze Zwigzkiem Radzieckim, ksztatt
granic i struktura etniczno-narodowosciowa panstwa polskiego, implikowaly koniecznosé
sformutowania programoéw politycznych wobec Wschodu. W naturalny sposob, doktryny
zostaty sformutowane przez odgrywajacych kluczowe role w 6wczesnej debacie politycznej
lideréw — ojcow niepodlegtosci Polski, czyli Jozefa Pitsudskiego i Romana Dmowskiego.
Postrzegani jako antagonisci, politycy c¢i wraz ze swoimi stronnictwami politycznymi
sformutowali doktryny, ktore wyznaczaty kierunek mys$lenia o wschodnim sasiedztwie Polski
przez cate dwudziestolecie miedzywojenne, a echa myslenia kategoriami Pitsudski-Dmowski
widoczne beda jeszcze w pdzniejszych, powojennych koncepcjach realizacji polityki
zagranicznej.

Doktryna federacyjna kojarzona jest przede wszystkim ze stronnictwem Jozefa
Pitsudskiego i jego mysla polityczng. Pitsudski, jako naczelny wodz armii polskiej i naczelnik
panstwa w pierwszych latach niepodlegtosci, wzial na siebie odpowiedzialno$¢ za obronnos$¢ i
przetrwanie mtodego panstwa na mapie Europy. Wedtug Pitsudskiego, do zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa i przetrwania niezbedne do zrealizowania sg koncepcje, ktére dzisiaj
przedstawiane sg jako doktryna federacyjna. U podstaw mysli politycznej obozu Jozefa
Pitsudskiego bez watpienia lezaty inspiracje historyczne®. Inspiracje te dotyczyly przede
wszystkim odniesienia do czaséw staropolskiej panstwowosci przed 1795 rokiem i1 walk
narodowowyzwolenczych w XIX wieku. Dla obozu pilsudczykowskiego wazne bylo
dziedzictwo I Rzeczpospolitej, a odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku
traktowane byto jako kontynuacja bytu panstwowego z XVIII wieku®. Pilsudski widziat w
odrodzonej Polsce kontynuatora misji odziedziczonej po Rzeczpospolitej Obojga Narodow.
Waldemar Paruch wskazuje na cztery istotne elementy, ktore konstytuowaly myslenie Jozefa
Pitsudskiego o kategoriach panstwa i prowadzonej przezen polityki. Pierwszym jest
specyficzne pojmowanie narodu, ktére ma korzenie jeszcze w czasach jagiellonskich i
Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Narod to wspolnota w znaczeniu polityczno-panstwowym
i historycznym, a nie etnicznym i jezykowym®’. Widaé w tym aspekcie mysli Pitsudskiego jego
korzenie socjalistyczne, ksztattujace si¢ opozycyjnie do przeciwnikdw politycznych, ktorzy

definiujgc nardd postugiwali si¢ kategoriami nacjonalistycznymi. Drugim aspektem, od

38 W. Paruch, Obdz pitsudczykowski (1926-1939), w: J. Jachymek, W. Paruch (red.), Wigcej niz niepodlegtosé.
Polska mysl polityczna 1918-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2005, s. 72.
39 Ibidem.
0 Ibidem, s. 73.
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ktorego bierze nazwe¢ koncepcja obozu pilsudczykowskiego to dazenie do podjgcia
przeksztatcen terytorialnych w Europie Srodkowej i Wschodniej, w celu utworzenia federacji
panstw, ktore jako wspdlne zagrozenie postrzegaja Rosje. Z tego postulatu wynika punkt trzeci
tj. bezpieczenstwo Polski moze by¢ zapewnione przez radykalne zmiany w S$rodowisku
mig¢dzynarodowym. Czwartym punktem jest konieczno$¢ konsolidacji panstwowe;j
mniejszosci narodowych zamieszkujgcych tereny II Rzeczpospolitej, na wzor historycznych
doswiadczen Polski Jagiellonow*!. Panstwami, ktore powstalyby w ramach przysztej federacji
byly Ukraina i Litwa, obejmujaca prawdopodobnie tereny biatoruskie?. Pitsudski, jako
pochodzacy z Litwy szlachcic, wyobrazal sobie Polske jak najbardziej wysunieta na wschod,
z Wilnem i Lwowem, ktére w jego przekonaniu byty esencja polskosci, w kontrze do ziem
zaboru pruskiego, czyli m.in. Wielkopolski, Pomorza i Slaska, ktore postrzegat jako przyszte

konieczne ustgpstwa polityczne wzgledem Niemiec®?

. Mialo to zwigzek z silnymi
uprzedzeniami Pitsudskiego wzgledem Rosji, zatem rezygnacja z kreséw wschodnich bytaby
dla Pitsudskiego rzecza niewyobrazalng. Faza realizacyjna doktryny federacyjnej jednak z
pewnoscig nie przebiegata po mysli obozu pitsudczykowskiego. Wydarzenia w latach 1918-
1920 wymusity na pitsudczykach przeformutowanie zalozen koncepcyjnych doktryny. Ich
zdaniem, problemy z bezpieczenstwem w Europie nie zostaty pomy$lnie rozwigzane na skutek
oparcia nowego ladu na utopijnych ideach i gwarancjach traktatowych nieprzystajacych do
rzeczywistosci 1 wzigcia pod uwage czynnikOw majacych decydujace znaczenie dla
bezpieczenstwa i na potowicznej przebudowie tadu europejskiego*. Zagrozenia widziane
przez pilsudczykow wynikaty przede wszystkim z dziatah bolszewickiej Rosji, blednej 1
krotkowzrocznej polityki panstw zachodnich i niezrealizowanej w Europie Srodkowej i
Wschodniej federacyjnej idei Pitsudskiego®. Poczatkowe niepowodzenia w realizacji
koncepcji federacyjnej przyniosty istotne zmiany w jej zalozeniach, jednak w jej ramach
pozostaly stale punkty takie jak wspieranie dazen niepodlegto$ciowych narodéw Europy
Srodkowej i Wschodniej, podejmowanie inicjatyw majacych na celu zaciesnienie wspétpracy
panstw regionu, proby oslabienia roli migdzynarodowej Zwigzku Radzieckiego i dalsza

konsolidacja mniejszoéci etnicznych zamieszkujacych ziemie II Rzeczpospolitej*®. Nalezy

41 Ibidem.
42T, Madras, op. cit., s. 28.
3 Ibidem, s. 29.
4 W. Paruch, op. cit., s. 106.
* Ibidem.
“ Ibidem.
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jednoczes$nie zauwazy¢, ze obdz pitsudczykowski zarzucal panstwom zachodnim utopijne,
nieprzystajgce do uwarunkowan 6wczesnej Europy idee, ktore nie przyczyniaty si¢ do poprawy
bezpieczenstwa, podczas gdy doktryna federacyjna polegata na idealistycznych koncepcjach
odnoszacych si¢ do spuscizny jagiellonskiej 1 czasow I Rzeczpospolitej. Idealistycznie
zaktadano, ze wybijajace si¢ na niepodleglo$¢ narody chetnie scedujg czes¢ swojej
suwerennosci, oddajac si¢ pod opieke nowo powstatej II Rzeczpospolitej. Obodz
pitsudczykowski nawigzywat do kontynuacji imperialnego panstwa Rzeczpospolitej Obojga
Naroddw, a tymczasem wigkszo$¢ panstw, ktora w zalozeniu miatyby wchodzi¢ w sktad takiej
federacji byty wobec koncepcji federacji nieprzychylna®’. Problemy z realizacja federacji,
zaczely si¢ juz w czasie formowania si¢ granic II RP. Oferta uktadu federacyjnego zostata
skierowana do Litwy. Szybko jednak zdano sobie sprawe z litewskiego nacjonalizmu i niecheci
wobec wigzania swej panstwowosci z Polska. Szanse na jakakolwiek forme sojuszu z Litwa
zostaly przekreSlone na skutek zajecia Wilna przez gen. Lucjana Zeligowskiego w kwietniu
1920 roku i przytaczenia go do Polski, co Litwini postrzegali jako okupacje. Przez niemal caty
okres dwudziestolecia miedzywojennego panstwa prowadzily nieprzychylng wobec siebie
polityke, a stosunki dyplomatyczne zostaty nawigzane dopiero w 1938 roku*®. Wspotprace w
realizacji federacji z Ukraing uniemozliwila toczona od 1918 roku wojna polsko-ukrainska z
Zachodnio-Ukrainska Republika Ludowa o Lwow i Galicje Wschodnia. Sojusz zostat zawarty
z Ukrainska Republikg Ludowa, ktorej sitami dowodzil ataman Symon Petlura. Ten zrgbek
ukrainskiej panstwowosci nie cieszyt si¢ jednak powszechnym poparciem wsrod Ukraincow,
a zawarty miedzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim traktat ryski konczacy wojne polsko-
bolszewicka podzielit migdzy dwa panstwa granice, bez uwzglednienia autonomicznej
Ukrainy, co stanowilo faktyczny kres marzen o realizacji doktryny federacyjnej w jej
pierwotnym ksztatcie, gdyz ziemie ukrainskie 1 biatoruskie znalazly si¢ pod panowaniem
radzieckim®. W przypadku innego sasiada Polski, Czechostowacji, konflikty graniczne
ostatecznie przesadzily o niepowodzeniu budowy federacji. Przed I wojng Swiatowa, pierwszy
prezydent Czechostowacji Tomasz Masaryk rozwazal koncepcje federacji polsko-
czechostowackiej, jednak potencjalna wspotprace przekreslity walki zbrojne o Zaolzie i Slask

cieszynski w 1919 roku, zajete przez Czechostowacje w czasie, gdy Polska byta zaangazowana

47 A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pitsudskiego, ARCANA, Krakow 2008, s.
342-343.
8 A. Bienczyk-Missala, Od Migedzymorza do Trdjmorza — meandry polityki zagranicznej Polski w Europie
Srodkowej, ,.Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2018, Nr 1/54, s. 98.
9 Ibidem, s. 99.
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w wojnie polsko-bolszewickiej. Ksztalt granicy zatwierdzily mocarstwa, przychylajac sie do
uznania czechostowackich nabytkow terytorialnych®. Ponadto rzad czechostowacki nie
dopuscit do tranzytu broni i amunicji dla Polski przez swoje terytorium, co ostatecznie
przekreslito szanse na dobre stosunki®. Nie udato si¢ takze powolanie Zwigzku Panstw
Battyckich z Polska na czele®. Pierwsze lata niepodleglosci uniewaznily zatem polskie dazenia
do odbudowy imperialnego dziedzictwa i wymusity dostosowanie doktryny federacyjnej do
nowych realiow geopolitycznych regionu. Kolejnym wecieleniem koncepcji federacyjnej w
polityce obozu pilsudczykowskiego bylo Migdzymorze, tj. wspdlpraca panstw obszaru
potozonego migdzy Morzem Battyckim, Czarnym a Adriatykiem, czyli panstw odczuwajacych
zagrozenie dla swojego przetrwania w obliczu narastajagcych imperializmow ze strony
Niemiec, Zwiazku Radzieckiego i Wtoch®. Piotr Cieplucha w swojej pracy przedstawia
kompleksowa definicj¢ koncepcji Migdzymorza na podstawie jej unikatowych cech:
,Miedzymorze to doktryna polityki zagranicznej, wywodzaca si¢ z polskiej mysli i praktyki
politycznej, ktéra cechuje si¢ dobrowolno$cia wspolpracy panstw czlonkowskich,
defensywnym charakterem, wspo6lng obrong suwerennosci i budowa podmiotowosci, realizacja
wspolnych interesow, szerokim charakterem wspotpracy opartym na solidarno$ci panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz inicjatywa Polski w budowaniu tej koalicji.”>.
Szerokos¢ zasiegu terytorialnego obejmujaca panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
dobrowolnos$¢ wspotpracy i oparcie na wspolnych wartosciach ukazuje korzenie koncepcji
Miedzymorza w 1idei jagiellonskiej. Polska postrzegala samg siebie wsrod panstw
Miedzymorza jako regionalne mocarstwo, inspiratora i koordynatora wspétpracy®. Polska
polityka zagraniczna w duchu koncepcji federacyjnej nie uwzgledniata jednak generalnie
nieprzychylnego sgsiedztwa i1 wlasnych ambicji branych pod uwagg panstw 1 ich niechg¢ci do
realizacji polskich pomystow. Poprawne stosunki utrzymywane byty wtasciwie tylko z Lotwa
i Rumunia. Koncepcja Miedzymorza legta w gruzach ostatecznie dopiero w 1938 roku, gdy
Rzesza Niemiecka wlaczyla do swojego terytorium cze$¢ przygranicznych terytoriow
czechostowackich (Sudety), co Polska wykorzystala do odzyskania Zaolzia, Wegry

zdecydowaly si¢ na wspolprace z Niemcami 1 z wyjatkiem Rumunii (zwigzanej z Polska

%0 Ibidem, s. 99-100.
51 Ibidem, s. 100.
52 |bidem.
53 Ibidem, s. 101.
54 P, Cieplucha, Prometeizm i koncepcja Migdzymorza w praktyce polityczno-prawnej oraz dyplomacji Il RP,
,»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 93, s. 40-41.
55 A. Bienczyk-Missala, op. cit., s. 101.
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sojuszem) brakowato w Europie Srodkowej panstw zainteresowanych formami wielostronnej
wspotpracy®®. Wptyw na fiasko polityki Miedzymorza miata tez rezygnacja z zajmowanych
stanowisk przez Jozefa Pilsudskiego i wycofanie si¢ z zycia politycznego. Prezydentem Polski
zostat Gabriel Narutowicz, zamordowany przez Eligiusza Niewiadomskiego po zaledwie kilku
dniach prezydentury, zastagpiony przez Stanistawa Wojciechowskiego, wywodzacego si¢ z
koalicji Chjeno-Piasta, ktéry zaczat realizowaé endeckie cele w polityce zagranicznej®’.
Kolejng emanacja doktryny federacyjnej w dwudziestoleciu migdzywojennym byl ruch
prometejski. Byt on ruchem polityczno-intelektualnym, skierowanym przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu, ktory polegat na wspieraniu dgzen niepodleglosciowych narodéw znajdujacych
si¢ w granicach Zwigzku Radzieckiego. Wspieranie dazen bylo obliczone na pozyskanie
przychylnosci wérod narodow, a zarazem poprzez ich dziatalno$¢ ostabienie spdjnosci i sity
Zwigzku Radzieckiego®. Ruch prometejski w Polsce wspottworzony byt przez cztonkow
rzadéw emigracyjnych zniewolonych narodow, przede wszystkim Ukraincow, Gruzinow,
Azerow, Kozakow donskich i wielu innych grup etnicznych od Azji Centralnej i Kaukazu do
Karelii®®. Ruch prometejski cieszyt si¢ poparciem ze strony rzadu polskiego, a jego zaplecze,
tj. Instytut Wschodni finansowany byt ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz
Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego. Instytut Wschodni w zatoZzeniu byt intelektualnym
zapleczem ruchu, jednak faktycznie spetniat role propagandowo-szkoleniowo-dywersyjna, na

co wskazuje zrodto jego finansowania®

. Wilodzimierz Baczkowski, dziatacz ruchu
prometejskiego 1 redaktor naczelny ,,Biuletynu Polsko-Ukrainskiego” w swoich pismach
twierdzil, ze w przysztosci nastapia procesy rozkladowe w wielonarodowym Zwiazku
Radzieckim i ruch prometejski byl odpowiedzig na to zjawisko. Baczkowski twierdzit rowniez,
ze wspieranie dazen narodow pod panowaniem radzieckim rozszerzy polska strefe wptywow
na wschodzie na tereny dawnej jagiellonosfery®®. W tym stwierdzeniu przedstawiciela ruchu
prometejskiego wida¢ kolejne inspiracje ideg jagiellonska i spuscizng I Rzeczpospolitej. Ruch

prometejski zostal zaszczepiony w pogladach wielu przedstawicieli O6wczesnego $wiata

56 |bidem, s. 102.
57 p. Cieplucha, op. cit., s. 53.
58 |bidem, s. 41.
%9 J. Dobrzanski, ,, Pozegnanie z Giedroyciem” — klopoty z polskim realizmem politycznym, w: S. Bielen (red.),
Polityka wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Puttusk-Warszawa 2019, s. 255.
& Ibidem.
51 W. Baczkowski, Czy prometeizm jest fikcjq i fantazjg?, w: ,,O wschodnich problemach Polski. Wybor pism”,
Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2005, s. 119-136.
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polityki 1 mediow. Ruch jawnie wspierany byt przez obdz pitsudczykowski oraz posiadat
szerokg baze przychylnych mu i promujacych idee prometejskie tytuldéw prasowych. Byty to
m.in. kwartalnik ,,Wschod-Orient”, zespoét ,,Polityki” Jerzego Giedroycia, ,,Bunt Mtodych”
braci Bochefiskich i Wtodzimierz Baczkowski z zespotem ,,Biuletynu Polsko-Ukraifnskiego™®?,
Ostatnim akcentem dziatalnosci prometejskiej Jozefa Pitsudskiego bylo zawarcie przez oboz
rzadzacy krotko przed $miercig marszatka w 1935 roku ugody polsko-ukrainskiej, na skutek
ktorej np. Ukrainiec Wasyl Madry zostal wicemarszatkiem Sejmu RP®3, Ugoda, zawarta przez
umiarkowang, ukrainska parti¢ polityczng UNDO (Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-
Demokratyczne) dotyczyla pomocy ukrainskim organizacjom gospodarczym i politycznym,
utrzymania stanu posiadania w edukacji 1 zapowiedzi otwarcia nowych placowek 1 amnestii
badz skrocenia kar wigzniow politycznych (m.in. zabdjcy ministra Pierackiego)®*. Smier¢
Pitsudskiego sprawila, ze wladz¢ przejeli kontynuatorzy dzieta marszatka z obozu
sanacyjnego, czyli m.in. Edward Rydz-Smigly, Adam Koc czy generat Tadeusz Kasprzycki,
ktoérzy w obliczu zblizajacego si¢ kryzysu miedzynarodowego i wzrostu napie¢ w polityce
europejskiej, zblizyli si¢ do realizowania polityki charakterystycznej dla obozu endeckiego, tj.
umacniania polskosci kreséw wschodnich®. Wzmacnianie polsko$ci na kresach wschodnich
przybralo charakter odgérnego programu rzadowego. We wrzes$niu 1938 roku Departament
Dowodzenia Ogdlnego Ministerstwa Spraw Wojskowych opracowal dokument zawierajacy
zadania, ktére jednostki administracyjne panstwa powinny realizowa¢ w wojewodztwach
wschodnich®. Polsko$é miata byé wzmacniania poprzez powiekszanie polskiego stanu
liczebnego i stanu posiadania ziemi, aby zmieni¢ charakter narodowosciowy tych ziem na
polski®”. Wprowadzenie tego rodzaju polityki wzgledem mniejszosci narodowych, a
szczegOlnie ukrainskiej po Smierci Jozefa Pilsudskiego oznaczato oficjalny koniec
realizowania doktryny federacyjnej w polityce panstwa polskiego.

Doktryna inkorporacyjna to doktryna polityki wschodniej, ktora zawierata cato§ciowa

wizje terendw wschodnich Rzeczpospolitej po odzyskaniu niepodlegtosci. Autorstwo doktryny

62 J. Dobrzanski, op. cit., s. 257.
63 |bidem, s. 256.
6 E. Siemaszko, Przemiany relacji polsko-ukrairiskich od potowy lat trzydziestych do II Wojny Swiatowej,
.Komentarze Historyczne”, s. 62, http://www.polskal918-89.pl/pdf/przemiany-relacji-polsko-ukrainskich-od-
polowy-lat-trzydziestych-do-ii,3116.pdf, dostep: 31.10.2019.
8 J. Dobrzanski, op. cit., s. 257.
8 B. Hud, Ukrairncy i Polacy na Naddnieprzu, Wolyniu i w Galicji Wschodniej w XIX i pierwszej potowie XX
wieku, Pracownia Wydawnicza, Warszawa 2018, s. 296.
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inkorporacyjnej przypisywane jest gtdwnemu politykowi i ideologowi obozu Narodowej
Demokracji w czasach zaborow i pierwszych latach niepodlegtosci, Romanowi Dmowskiemu.
Dmowski, formutujac koncepcje inkorporacyjng korzystal z dorobku wielu myslicieli
politycznych, publicystow i historykow zwigzanych z ruchem endeckim. Endecja jako jedno z
najwickszych 1 najwazniejszych ugrupowan politycznych posiadata szeroki wplyw na
realizowang przez Polske polityke po 1918 roku 1 odcisneta swoje pietno na dziataniach rzadu
polskiego wzglgdem ziem kresowych. U podstaw doktryny inkorporacyjnej lezalo zapewnienie
panstwu polskiemu bezpieczenstwa na nowo uksztattowanej mapie Europy. Przywodca
Narodowej Demokracji Roman Dmowski brat czynny udziat w konferencji pokojowej w 1919
roku, ktora zaowocowata przyjeciem traktatu wersalskiego. Dmowski, jako emisariusz rzadu
polskiego na konferencje pokojowa, reprezentowat zatem oficjalnie polskie interesy wsrod
innych panstw, co §wiadczyto o wysokim statusie tego polityka w spoteczenstwie, co przektada
si¢ bezposrednio na range i znaczenie jego mysli politycznej. Doktryna inkorporacyjna w
stosunku do ziem wschodnich sformutowana zostata w swoich zatozeniach opozycyjnie do
doktryny federacyjnej, utworzonej przez obdz pitsudczykowski, gldéwnych politycznych rywali
endecji. Podstawa doktryny inkorporacyjnej byla zatem budowa niepodlegltego panstwa
polskiego jako jednolitego panstwa narodowego, cho¢ w programach politycznych, pismach
czy publicystyce endeckiej nie sformutowano precyzyjnej definicji, czym panstwo narodowe
jest®. Ewa Maj, analizujac pisma Stanistawa Grabskiego dokonuje rozréznienia na
suwerenno$¢ zewnetrzng, ktorg Polska uzyskata przez niepodleglo$¢ oraz suwerennosé
wewnetrzna, do ktorej niepodlegta Polska dazy ze wzgledu na nichomogeniczno$é etniczna®.
Liczebno$¢ mniejszosci etnicznych w dwczesnej Polsce sprawita, Ze niemozliwym stato si¢
stworzenie od razu panstwa narodowego wedlug powyzszej koncepcji. Ustalanie granic
mtodego panstwa polskiego od poczatku byto przedmiotem sporu pomiedzy obozem
pitsudczykowskim a endeckim. Stronnictwo endeckie, w warstwie ideowej odnosito si¢ do
wizji Polski piastowskiej, zwigzanej cywilizacyjnie 1 terytorialnie z zachodnim $wiatem
chrzescijanskim. Endecja uwazata, ze droga rozwoju narodu polskiego wiedzie przez Battyk i
szeroki dostegp do morza. Wysuwano oskarzenia wobec polityki prowadzonej przez

Pitsudskiego, ze kierujac si¢ polityka ,tatwych triumfow” przesuwa Polsk¢ w objecia

8 E. Maj, Narodowa Demokracja, w: J. Jachymek, W. Paruch (red.), Wigcej niz niepodleglosé. Polska mysi
polityczna 1918-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 136-137.
% Ibidem, s. 138.
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wpltywow wschodnich (azjatyckich)’®. Ze wzgledu na charakter etniczny terytoriow
kresowych, Roman Dmowski postulowal taki przebieg polskich granic wschodnich, aby
mozliwa byla asymilacja ludnosci rusinskiej i litewskiej zamieszkujacych te tereny, co
odsuwatoby niebezpieczenstwa zwigzane z wielonarodowym charakterem panstwa i
umozliwiatoby pokojowa koegzystencje z Rosja’t. Roman Dmowski wskazywat na przewage
Rusinéw 1 Litwinéw w wojewddztwach wschodnich oraz rozbudzone litewskie 1 ukrainskie

ruchy narodowowyzwolencze, skierowane przeciwko Polakom’?.

Wedhug Dmowskiego,
przewaga narodowosciowa i rozbudzona $wiadomos¢ tych nacji uniemozliwiata zaszczepienie
polskosci na tych ziemiach. Nie bral pod uwage mozliwosci zycia Polakow, Litwindw,
Ukraincéw 1 Bialorusinow w jednym panstwie na rownych prawach. Bedac spadkobiercg mysli
Jana Ludwika Poptawskiego, Dmowski wigksze znaczenie dla budowy polskos$ci przypisywat
ziemiom zachodnim, tj. uprzemystowionym regionom Goérnego Slaska, Wielkopolski i
Pomorza z dostepem do Battyku, w praktyce zrzekajac sie ziem wschodnich, Lwowa i Wilna
na korzy$¢ Rosji’®, by wszystkie sily skierowaé przeciwko wyrugowaniu wplywow
niemieckich z ziem pruskich i nadbattyckich’®. Zwiazanie przyszlego bytu panstwowego
Polski z Rosja stanowito takze wazny punkt programu politycznego endecji ze wzgledu na
szczegdlng rolg potencjalnej ukrainskiej panstwowosci na ziemiach Wolynia i Galicji
Wschodniej. Jak wskazywal Dmowski, z racji potozenia geopolitycznego, wiezi
gospodarczych 1 struktury mniejszosci narodowych, Ukraina bylaby panstwem silnie

® co umozliwialoby rozszerzanie wrogich narodowi polskiemu

powigzanym z Niemcami’
wpltywow. Koncepcja inkorporacyjna postulowata takze odmienny od federacyjnej model
opanowania ziem wschodnich. Podczas gdy model federacyjny zaktadat réwnouprawnienie
mniejszosci 1 ich funkcjonowanie obok Polakow, to model inkorporacyjny zaktadat asymilacje
mniejszosci narodowych przy aktywnym udziale aparatu rzgdowego, kolonizacje gospodarczg
i kulturalng oraz zwickszanie obecnosci Polakow 1 polskiego stanu posiadania w
wojewodztwach wschodnich. Stanistaw Grabski, endecki polityk i ekonomista juz na poczatku

istnienia 1l Rzeczpospolitej sformutowat hasto: ,,Polska ziemia dla Polakow! Ani hektara w

70 |bidem, s. 166-167.
LT, Madras, op. cit., s. 29-30.
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ukrainskie rece!”’®. Jan Dabski, jeden z liderow PSL-Piast, w roku 1919 na posiedzeniu sejmu
stwierdzit, ze wielka wlasno§¢ ziemska na kresach wschodnich powinna zostaé
rozparcelowana przede wszystkim pomiedzy chtopow polskich’’. Stanowiska dwoch wyzej
wymienionych politykow wskazuja na sposdb myslenia dwczesnych decydentow, ktorzy
polonizacje kresow rozumieli jako faworyzowanie ludnosci etnicznie polskiej kosztem innych
grup etnicznych zamieszkujacych dany obszar. Kolejnym waznym aspektem przy realizacji
doktryny inkorporacyjnej bylo zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
ziem wschodnich. Politycy endeccy wielokrotnie podczas swych wystgpien sejmowych
wzywali do zlikwidowania dziatajacych na terenach wojewodztw wschodnich organizacji
bandycko-powstanczych 1 agitatorow komunistycznych oraz tlumienia tendencji
odsrodkowych’®. Jednym z elementéw wykonawczych polityki inkorporacyjnej byto
promowanie osadnictwa wojskowego’®. Na skutek realizacji ustaw ,,kresowych”, na wlasnos¢
panstwa na samym Wotyniu przeszto ponad 111 tys. hektarow ziemi. Zostala ona przeznaczona
dla osadnikéw wojskowych 1 cywilnych kolonistow. Idea osadnictwa wojskowego wywodzita
si¢ z opisywanych przez Henryka Sienkiewicza stanic kresowych, tj. posterunkow
wojskowych, bedacych ,,wyspami” polsko$ci na ziemiach zamieszkanych w przewazajacej
wigkszosci przez Ukraincéw. Osadnictwo wojskowe polegalo na tym, ze zdemobilizowanym
oficerom i1 Zzotnierzom w pierwszej kolejnosci przydzielane byly ziemie lub panstwowe kredyty
w celu tworzenia przez nich gospodarstw rolnych. Przy okazji, byli Zolnierze mieli by¢
krzewicielami polskiej kultury i pierwszg linig obrony, ktéra z bronig w r¢ku wystepowataby
przeciwko zbrojnym bandom tworzonym przez ukrainskie ruchy narodowowyzwolencze®.
Inkorporacyjna doktryna polskiej panstwowosci wymagata rowniez okreslenia stosunku do
najblizszych sgsiadow za wschodnig granicg Polski. Najwazniejszym i1 najwigkszym sgsiadem
byta Rosja, a pozniej Zwigzek Radziecki. Stronnictwo endeckie w swojej tradycji miato
pozytywny stosunek do Rosji, ktéra nie byta postrzegana jako Zywotne zagrozenie dla Polski.
Od poczatku istnienia II Rzeczpospolitej, zwolennicy Dmowskiego posiadali istotne wptywy
na wiladze 1 formowanie rzgdowej polityki (do 1926 r.) i w mysl postanowien traktatu ryskiego

akceptowali wynikajace z prawa mi¢dzynarodowego granice 1 status quo, zarazem probujac

76 S. Grabski, Ziemia Czerwinska odwieczna nierozerwalna czgsé Polski, Towarzystwo Szkoty Ludowej, Lwow
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normalizowa¢ stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim®. Roman Dmowski bez ustanku

przypominat o koniecznos$ci utrzymywania poprawnych relacji z Rosja i sledzenia jej polityki
wewnetrznej w celu jak najlepszej realizacji polskich interesow w odniesieniu do tego
panstwa®. Inny z lideréw Narodowej Demokracji, Stanistaw Grabski podkre$lat konieczno$é
dobrosgsiedzkich relacji z Rosja bez wzgledu na panujagcy wewnatrz niej ustrdj polityczny, a
jego stanowisko popierat takze m.in. Jedrzej Giertych®. Rownoczesnie, endecy nie
pozostawali obojetni na potencjalne zagrozenia, jakie niesie ze sobg utrwalenie
komunistycznego systemu politycznego w Zwiagzku Radzieckim, wskazujac na
niebezpieczenstwo, jakie niesie on ze sobg w kategoriach zepsucia moralnego spoteczenstwa.
Wypatrywano zmian i oznak stabo$ci w systemie radzieckim, gdyz najbardziej pozadang dla
endekow Rosja byta Rosja jednolita etnicznie, bez wzgledu czy bolszewicka, czy narodowa®.
Natomiast szczegdlne miejsce w doktrynie inkorporacyjnej zajmowata Litwa. Ob6z endecki i
wspottworzone przez niego rzady konsekwentnie odmawiaty Litwie prawa do niepodleglosci,
wprost nazywajac jej byt politycznym nieporozumieniem, powstalym na skutek btednej
polityki wschodniej prowadzonej przez Jozefa Pitsudskiego i spisku panstw zachodnich, z
Niemcami na czele®. Jednym z nielicznych pozytywnych aspektow polityki na tym kierunku
zdaniem Narodowej Demokracji byta inkorporacja Litwy Srodkowej z Wilnem do Polski®®.
Endecka mysl polityczna zakladata wiaczenie Litwy w orbite wptywow polskich, odwotujac
si¢ do tradycji unii polsko-litewskich i wspolnej kultury, jednak nie wysuwano tego rodzaju
postulatow ze wzgledu na ,misj¢ dziejowa” Polski czy krzewienie chrzescijanstwa, lecz
kierowano si¢ pragmatycznym interesem Polski, ktory nakazywat Litwe i panstwa baltyckie
odcigé od wplywéw niemieckich i rosyjskich®’. Drogg wlaczenia Litwy w orbite wptywow
polskich byta kolonizacja gospodarcza. W mysli endeckiej wazng droga zdobywania wptywow
1 nowych terytoriow dla rozwoju narodu polskiego byta wlasnie kolonizacja. Zwigzany z
obozem endeckim geograf Wactaw Natkowski widziat Polske jako ,,kraj przejsciowy”, a zatem
taki, ktory pozbawiony jest naturalnych granic strategicznych. Jak pisat on w 1887 roku,

granice etnograficzne na takiej rowninie jak Polska wykresla jedynie energia 1 kulturalna praca

81 A. Szeptycki, ,, Nie ma wolnej Polski bez wolnej Ukrainy”. Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec kwestii
ukrainskiej, 1918-2018, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 2018, Nr 1/54, s. 278.
82 E. Maj, op. cit., s. 170.
8 lbidem, s. 171.
8 Ibidem.
8 lbidem, s. 172.
8 |bidem, s. 167.
8 Ibidem, s. 172.
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narodu. Jego punkt widzenia podzielat Dmowski 1 Poptawski, co skutkuje zatozeniem, ze
kolonizacja moze by¢ metoda zdobywania lub podbijania nowych obszaréw®. Utrzymujace
si¢ jednak przez caty okres dwudziestolecia migdzywojennego napigcia na tle etnicznym na
wschodnich ziemiach polskich, dziatalno$¢ zbrojnych band i organizacji o charakterze
nacjonalistycznym, generalnie zte stosunki z najblizszymi sgsiadami oznaczaly fiasko
prowadzenia przez rzad polski polityki w mysl doktryny inkorporacyjne;.

Na poczatku lat 90. XX wieku, Jerzy Giedroyc stwierdzil, ze ,,Polska nadal rzadza
trumny Pitsudskiego i Dmowskiego”®®. Redaktor paryskiej ,,Kultury” przez swoje dlugie zycie
1 doswiadczenie publicystyczne miat styczno$¢ z wieloma szkolami mysli politycznej, w
szczegOlnosci dotyczacej Wschodu. Ten krotki cytat charakteryzuje wiele polskich szkot
myslenia, w ktorych tradycji typowe jest szukanie sprawdzonych wzorcow i odpowiedzi na
ztozone problemy w historii, podpierajac si¢ autorytetami ojcéw polskiej niepodleglosci.
Inspiracje doktryn Pilsudskiego i Dmowskiego wyplywaja takze z idei jagiellonskiej i
piastowskiej, co ukazuje znaczenie tradycji I Rzeczpospolitej w polskiej mysli politycznej na

temat wschodniego sasiedztwa®

. Przedstawione doktryny duzym stopniu czerpia z
dziedzictwa polskiej historii, siggajac swoimi Korzeniami do czasow S$redniowiecznych,
ideatow os$wieceniowych czy XIX-wiecznych polskich zrywéw niepodlegtosciowych,
implementujac gotowe wzorce w S$wiecie zupelnie nowych uwarunkowan politycznych i

geograficznych.

3. Doktryna realizmu politycznego

Najbardziej znang i szeroko opisywang w literaturze doktryng polskiej mysli
politycznej wobec Wschodu jest bez watpienia doktryna realizmu politycznego, opracowana
przez Jerzego Giedroycia 1 Juliusza Mieroszewskiego wraz z zespotem paryskiej ,,Kultury”.
Centralnym punktem, wokol ktérego zostala zbudowana doktryna realizmu w wydaniu

LKultury” byta kwestia polskiej niepodlegtosci®® oraz ksztalt granic, uformowanych w mysl

8 T. Madras, op. cit., s. 32.
8 W. Wiadyka, Jak rozumieé polskq przesztosé,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/166194,1,jak-rozumiec-polska-przeszlosc.read, dostep:
01.11.2019.
% A. Curanovi¢, Od koncepcji Migdzymorza do Tréjmorza — mitologia prometeizmu i pretensje do polskiego
przywddztwa w regionie Europy Wschodniej, w: S. Bielen (red.), Polityka wschodnia Polski — migdzy
fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk-Warszawa 2019, s.
347.
91 p, Kowal, op. cit., s. 89.
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porzadku jattanskiego. Charakterystycznym dla realizmu ,Kultury” bylo wuznanie
nienaruszalnosci granic ustalonych na konferencji jattanskiej®?, co w praktyce oznaczato
niepopularne w niektdrych krggach emigracyjnych, (np. $rodowisko pitsudczykow, ktore
sktadato si¢ w gléwnej mierze z politykow wywodzacych si¢ z beckowskiego obozu
sanacyjnego, postulujace restauracje przysztej Polski w granicach wschodnich z 1939 roku i
zachodnich z 1973 roku®®) uznanie obecnego ksztattu granic RP, tj. zrzeczenie si¢ Wilna,
Lwowa i ziem nalezacych przed II wojng $§wiatowa do Polski. Mieroszewski wskazuje
koniecznos$¢ zrzeczenia si¢ tych ziem ze wzgledu na koniecznos¢ akceptacji istniejacego status
quo, tj. zaleznosci polityki PRL od Zwigzku Radzieckiego 1 pragmatycznego zalozenia, ze
dopoki ZSRR istnieje w takim ksztalcie, dopoty nie zezwoli na zadng liberalizacje polityki
narodowosciowej, prowadzacej do przyznania niezaleznos$ci lub wigkszej autonomii narodéw
je tworzacych®. Z uznania ksztattu granicy wschodniej posrednio wynika kolejny punkt
doktryny, mianowicie wspieranie niepodleglosci sgsiednich panstw (Ukrainy, Litwy i
Bialorusi, tzn. obszaru ULB) i zamieszkatych je narodéw. Konieczno$¢ wspierania dazen
narodowowyzwolenczych ma swoje korzenie w prometejskim rodowodzie mysli politycznej
wspottworzonej przez Giedroycia. Dzialania prometejskie sg obliczone na rozcztonkowanie
imperium rosyjskiego (w realiach powojennych — radzieckiego), dzigki wspieraniu
emancypacji narodow znajdujacych si¢ wewnatrz imperium, aktywnie dziatajac w tym
kierunku lub inspirujac tego rodzaju dziatania®. O ile przedwojenny prometeizm opierat sie na
idealistycznym przekonaniu o misji dziejowej Polski na wschodzie i niesieniu wolno$ci innym
narodom, o tyle prometeizm w wydaniu powojennym charakteryzowat si¢ pragmatycznym
podejsciem do wspierania niepodlegto$ci narodow osciennych. Nadrzednym celem tego
dziatania bylo zapewnienie bezpieczenstwa Polsce. Wspieranie dgzen niepodleglosciowych
narodow znajdujacych si¢ wewnatrz Zwigzku Radzieckiego ostabialo jego spdjnos¢ 1 oddalato
od Polski potencjalne zagrozenie kreowane przez rosyjski imperializm w radzieckim wydaniu.
Cecha myslenia realistycznego jest wzigcie pod uwage aktualnych uwarunkowan realizacji
danej polityki, zatem dzialania o charakterze prometejskim byly w danych warunkach

emanacjg jedynego mozliwego sposobu dziatania. Z drugiej strony w mys$li paryskiej

92 A. Curanovic, op. cit., s. 350.
93 J. Mieroszewski, Polska ,, Ostpolitik”, w: P. Kowal i in. (red.), Nie jestesmy ukrainofilami. Polska mysl
polityczna wobec Ukraincow i Ukrainy. Antologia tekstow, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2008, s.
300.
% Ibidem, s. 301.
% P. Kowal, Testament Prometeusza..., op. cit., s. 90.
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LKultury” wyraznie zaznacza si¢ idealizm objawiajacy si¢ w permanentnej walce o
niepodlegtos¢ 1 nieakceptowaniu Owczesnej sytuacji na ziemiach polskich. Postulatem
,Kultury” byto usuniecie obcych (radzieckich) wptywoéw z Polski. PRL-owska wladza w
Polsce traktowana byta jako intruzi, a prawdziwa niepodleglos¢ byta zwigzana z ich

usunieciem®

. Idealistyczne myslenie przejawia si¢ takze w nocie redakcyjnej zespotu
paryskiej ,,Kultury”, wystosowanej do czytelnikbw po publikacji stynnego listu Ks.
Majewskiego. Postulatem, bgdacym oficjalnym stanowiskiem redakcji bylo powigzanie
odzyskania realnej niepodlegtosci przez Polske z projektem sfederalizowania catej Europy oraz
dotaczenia do projektu integracyjnego wszystkich panstw. Szczegodlng wage przywigzywano
do uczestnictwa w projekcie niepodleglej Ukrainy®”. W krotkiej nocie nie tylko zarysowano
postulowany ksztalt przyszitej Europy z zalozeniem, ze na gruzach Zwigzku Radzieckiego
powstang niepodlegle panstwa, ale rowniez zatozono, iz nadrz¢dng ambicja i interesem tych
panstw bedzie jak najszybsze dotaczenie do struktur zachodnich. W nocie redakcji zarysowano
wiec najkorzystniejszy z punktu widzenia Polski scenariusz transformacji Zwigzku
Radzieckiego, w dodatku powigzujac z nim charakterystycznie pitsudczykowski w brzmieniu
postulat federalizacji Europy®®. Ponadto w samej tresci noty redakcyjnej wyrazne jest
zaprzeczenie przyszlego imperatywu koncepcji ULB formulowanej przez Mieroszewskiego w
latach 70., tj. nienaruszalnosci jaltanskiego status quo dotyczacego granic. Zespot ,,Kultury”
jasno podkresla konieczno$¢ rewizji wschodniej granicy Polski w porozumieniu z przyszita
reprezentacja narodu ukrainskiego®. Kolejnym punktem doktryny realizmu politycznego w
odniesieniu do wschodu jest stosunek do Rosji. Mieroszewski postulowat dazenie do
uregulowania relacji z Rosja przy jednoczesnym popieraniu aspiracji zniewolonych przezen

00

narodow do niepodlegtoscil®. Na wstepie swojego artykutu o polskiej ,,Ostpolitik”,

Mieroszewski odzegnuje si¢ od uprzedzen, ztych emocji i kompleksow w relacji z Rosja,
podkreslajac ze porozumienie z Rosja lezy przede wszystkim w polskim interesie®.

Jednoczesnie, odwotujac si¢ do historii Mieroszewski konstatuje, ze w Rosji demokratycznego

% J. Dobrzanski, op. cit., s. 261-262.
97 Zespo6t ,,Kultury”, Nieporozumienie czy tani patriotyzm? Nota redakcji, w: P. Kowal i in. (red.), Nie jestesmy
ukrainofilami. Polska mys! polityczna wobec Ukraincow i Ukrainy. Antologia tekstow, Kolegium Europy
Wschodniej, Wroctaw 2008, s. 295.
%8 P, Kowal, Testament Prometeusza..., Op. Cit., s. 89.
9 Zespot , Kultury”, Nieporozumienie..., op. Cit., s. 296.
100 A Curanovié, op. cit., s. 350.
101 3, Mieroszewski, op. cit., s. 298.
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porzadku nigdy nie bedzie, poniewaz w jej charakterze lezy ustroj totalitarny lub imperialny%.

Ze wzgledu na totalitarny charakter rezimu w Zwigzku Radzieckim, Mieroszewski stwierdza
brak mozliwos$ci wyboru w prowadzeniu polityki wschodniej, poniewaz uwzgledniajac brak
sktonnosci do liberalizacji polityki imperialnej przez ZSRR, jedyng droga, jaka pozostata dla
Polski w tych warunkach jest wspieranie dazen niepodleglosciowych narodow wewnatrz
Zwiazku Radzieckiego i liczenie na jego rozdarcie ,,po szwach narodowo$ciowych”%,
Zdaniem Mieroszewskiego jest zatem w polskim interesie popieranie niepodlegtosci Ukrainy,
Litwy i Biatorusi, poniewaz oddziela one od Polski imperialng Rosje i dadza Polsce szans¢ na

usamodzielnienie sig'%.

Réwnoczesnie Mieroszewski podkreslal mozliwo$¢ pojednania
pomiedzy narodami i spoteczenstwami polskim i rosyjskim na gruzach systemu sowieckiego,
szczegolng role przypisujac w tym wzgledzie polskiej inteligencji, ktora swoja dziatalnoscia
promowa¢ bedzie rozwoj postaw krytycznych wsréd inteligencji rosyjskiej'®. Mieroszewski
nie postrzegat jako sprzecznosci rownoczesnej postawy prorosyjskiej i antyrosyjskiej, gdyz
wskazywat, ze prawdziwa zyczliwo$é do narodu rosyjskiego wiaze si¢ z antysowietyzmem?%,
Realizm polityczny w polskiej mysli odrzuca takze geopolityczny fatalizm w zwigzku z
potozeniem Polski w strefie wplywdéw radzieckich. Mieroszewski konstatuje, ze Polska,
chociaz aktualnie odgrywa rol¢ pafistwa satelickiego 1 jej sytuacja geopolityczna jest zta, to nie
moze zapomina¢, ze Zwiazek Radziecki nie jest jednorodnym organizmem stworzonym z
samych Rosjan, lecz istniejg takze inne narody, ktore w Zwigzku Radzieckim stanowig
wigkszo$¢1%’. Z przewagi innych narodéw nad rosyjskim wyptywa przekonanie o mozliwosci
destabilizacji imperium i przezwyci¢zenia fatalizmu. Sednem doktryny realizmu politycznego
w wydaniu paryskiej ,,Kultury” jest zatem pogodzenie si¢ z ustalonymi w Jatcie granicami i
niewysuwanie rewizjonistycznych postulatéw dotyczacych korekty granic wraz z
wyrzeczeniem si¢ Lwowa i Wilna na rzecz przysztych bytéw panstwowych Ukrainy i Litwy

oraz poparcie niepodlegtoéci panstw ULB i wzmacnianie ich zwigzkéw z Zachodem!®, Wedle

doktryny, bezpieczenstwo Polski i jej polityka wschodnia jest w tym wymiarze funkcja

102 Ibidem.
103 |bidem, s. 302.
104 Ibidem, s. 304-305.
195 M. Kornat, Realizm srodkow, idealizm wizji. O geopolitycznej wizji Jerzego Giedroycia i Juliusza
Mieroszewskiego, w: J. Kloczkowski (red.), ,,Przeklete miejsce Europy? Tradycje polskiej geopolityki”, Krakow
2009.
106 J, Mieroszewski, op. cit., s. 306-307.
107 bidem, s. 307.
108 p, Kowal, op. cit., s. 96.
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stosunkéw z Rosjg 1 stanem obszaru ULB, ktorego niezaleznos$¢ 1 niepodlegtos¢ jest kluczem
do suwerennego bytu Polski.

Realizm polityczny w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej reprezentowany byt
réwniez przez bliskie kosciotowi stronnictwo katolickich inteligentow, skupionych wokoét kota
poselskiego ,Znak” w sejmic PRL oraz wydawanego w Krakowie ,,Tygodnika
Powszechnego”. Gtownym przedstawicielem tego nurtu realizmu byl przewodniczacy kota
»Znak”, prawnik i1 publicysta Stanistaw Stomma. Nurt reprezentowany przez Stommg i jego
stronnikow przeszedt do historii jako ,,neopozytywizm”, do ktérego Stomma przyznawat sie,
lecz odzegnywal od formutowania $cisle okreslonej doktryny, stawiajac w tym wzgledzie na
pragmatyzm i liczenie si¢ z obecnymi warunkami dziatanial®®. Sednem realizmu politycznego
w wydaniu Stommy byto zatem akceptowanie faktow dlugiego trwania, co objawialo si¢
przede wszystkim w akceptacji i afirmacji sojuszu Polski ze Zwigzkiem Radzieckim i
przynalezno$cia do obozu panstw socjalistycznych!'®. Konieczno$¢ sojuszu ze Zwiazkiem
Radzieckim wynikata z trwatych cech éwczesnego systemu miedzynarodowego, tj. podzialu
swiata dwubiegunowego, zwigzanego z ksztattowaniem polityki migdzynarodowej przez dwa
supermocarstwa: Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Polska znalazta si¢ w kregu
oddzialywania jednego z supermocarstw, tj. Zwigzku Radzieckiego i z tego faktu wynika
konieczno$¢ utozenia z nim odpowiednich stosunkow. Realizm polityczny ,,Znaku” jest
rezultatem wyciagniecia krytycznych wnioskow z historii, z czego wynika potgpienie
motywowanych idealistycznie powstan narodowych, odrzucenie wiary we wzorce promowane
przez zachodnie demokracje, a zamiast tego budowanie jak najsilniejszej pozycji Polski na jaka

pozwala sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim!!!

. Na realizmie ,,Znaku” silne pi¢tno odcisn¢to
myslenie o srodowisku miedzynarodowym w kategoriach geopolitycznych. Sojusz z ZSRR
motywowany byl uwarunkowaniami geopolitycznymi, niezaleznie i wbrew ideologiom, a
takze odrzucone zostaly wznioste hasta i1 ,bohatersko$¢” przesztosci Polski. Stomma w
polityce miedzynarodowej opowiadat si¢ za szkola Dmowskiego, przy jednoczesnym
odrzuceniu nacjonalizmu i totalitaryzmu, wybierajac opcje prorosyjska (proradziecka)''?.
Dziatacz ,,Znaku” Kazimierz Studentowicz uzasadniat akceptacj¢ dla sojuszu ze Zwigzkiem

Radzieckim, powolujac si¢ na radzieckie wsparcie w zakresie ustalenia i zabezpieczenia granic

199 R. Ptaszynski, Stommizm. Biografia polityczna Stanistawa Stommy, SIW Znak, Krakow-Szczecin 2018, s.
177-178.
110 |bidem, s. 180.
1 A Bromke, The ,, Znak Group in Poland”, Harvard University Press, 1962, s. 18-19.
112 R, Ptaszyfski, op. cit., s. 191-192,
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zachodnich Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej. Zwigzek Radziecki byt gwarantem
bezpieczenstwa Polski, a nie Stany Zjednoczone, wigc interesem Polski byta zgodnos¢ ze

Zwigzkiem Radzieckim!!®,

W  mysleniu neopozytywistycznym Stommy i ,,Znaku”
charakterystyczne byto odrzucenie idealizmu, definiowanego jako ,,[...] kierowanie si¢ w
polityce idea ogodlnie pojeta bez posiadania konkretnego programu realizacyjnego,
dostosowanego do rzeczywistego uktadu stosunkéw spotecznych.”'**. Krytykujac idealizm,
Stomma nie odrzuca roli idei w polityce, wskazujac, ze realizm nie musi oznaczaé
bezideowosci. Idea jednak musi by¢ dostosowana do realiow i powinna posiada¢ konkretny
program realizacyjny*'®. Program realizmu Stommy i ,,Znaku” zostal oparty na podstawie
pozytywizmu, odrzuceniu romantycznych idei bez konkretnego programu realizacji, myslenia
zyczeniowego 1 etosu ,.bohaterskosci”, zwigzanego z gloryfikacja nieudanych zrywow
narodowowyzwolenczych. W odniesieniu do kwestii wschodnich, program ,,Znaku”
identyfikuje Zwigzek Radziecki jako jedyny podmiot polityki wschodniej, gltoszac potrzebe
Scislego sojuszu opartego na podstawach interesu narodowego 1  geopolitycznych
uwarunkowaniach, w jakich znalazta si¢ Polska w danym momencie historycznym.

Oficjalna doktryna polityki zagranicznej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, w tym
takze jej polityka wschodnia opierala si¢ na zaakceptowaniu satelickiej podlegltosci Zwiazkowi
Radzieckiemu i centrum kierowniczemu partii bolszewickiej w Moskwie, ktora posiadata
decydujacy glos przy realizacji najwazniejszych dziatan w zakresie polityki zagranicznej.
Polityke wschodnig PRL charakteryzowala zmiana uksztaltowanego przez czas I RP i II RP
mitu jagiellonskiej Polski mocarstwowej na rzecz powrotu do ,,Polski Bolestawow”!16,
Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, organu wiladzy tymczasowej na
wyzwolonych od okupacji niemieckiej ziemiach polskich opowiada si¢ za utworzeniem
jednolitego etnicznie panstwa polskiego pozostajagcego w przyjaznych relacjach ze wszystkimi
narodami Zwigzku Radzieckiego. Konflikty i historyczne zaszlosci we wzajemnych
stosunkach ustapi¢ miaty wspotpracy i przyjazni, a granice miaty przebiega¢ wedlug kryterium

etnicznego!!’. Odwotanie do ,,Polski Bolestawéw” wskazuje na endeckie korzenie polityki

113 A, Bromke, op. cit., s. 19.
14 R, Ptaszynski, Stanistaw Stomma — Pisma wybrane 1946-1975, t. 2, Wydawnictwo UNIVERSITAS,
Krakéw, 2017, s. 204.
115 |bidem, s. 204-205.
116 K. Lastawski, Polityka wschodnia Polski po odzyskaniu niepodleglosci, w: S. Bielen (red.), Polityka
wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Puttusk-Warszawa 2019, s. 20.
117 bidem, s. 21.
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wladz panstwowych PRL wobec wschodu. Na ten charakter wskazywata geopolityczna
orientacja na Zwigzek Radziecki oraz formula panstwa jednolitego etnicznie z granicami
wyznaczajacymi zamieszkanie réoznych grup narodowosciowych. W tym sensie postawy o
endeckich korzeniach miaty zrédta w nacjonalistycznych pogladach cztonkow obozu wiadzy
w PRL. Dwukrotny minister spraw zagranicznych w czasach PRL Stefan Olszowski w swojej
retoryce nawigzywatl do spuscizny narodowodemokratycznej, co shuzylo legitymizacji
antyukrainskich postaw wtadzy!®. Polityka panstwa polskiego za przykladem radzieckim
zostala podporzadkowana partii rzadzacej, a polityka zagraniczna miata niewielkie pole do
samodzielnych dziatah wzgledem S$rodowiska miedzynarodowego, dwoch blokow, jak i
narodow tworzacych Zwiazek Radziecki. Jednym z dzialan podjetych w stosunku do
wschodniego sasiedztwa byta akcja zwalczania struktur Ukrainskiej Armii Powstanczej na
pograniczu polsko-ukrainskim. Oddziaty UPA atakowaly placowki graniczne i instytucje
rzagdowe, prowadzac regularne starcia z silami bezpieczenstwa i wojskiem polskim. W
odpowiedzi na akcje dywersyjne ze strony UPA, rzad PRL podjal decyzj¢ o przeprowadzeniu
akcji ,,Wista”, wysiedlajac z terendw Lubelszczyzny i Podkarpacia okoto 140 tys. Ukraincow

i Lemkow na tereny ziem odzyskanych*®

. Walki w Bieszczadach z UPA i rozwinigcie kultu
polegtego Karola Swierczewskiego przyczynily sie¢ do umocnienia nacjonalistycznego, de
facto antyukrainskiego podejécia wtadz PRL?. Starcia z UPA w Bieszczadach mialy takze
charakter symboliczny w sensie realnego podejscia do polityki, polegajacego na odrzuceniu
jagiellonskiego sposobu mys$lenia o wschodnich sgsiadach. Odrzucano mozliwos¢
wieloetnicznos$ci ziem wschodnich poprzez panstwowe promowanie osadnictwa polskiego na
tym terytorium oraz dotacje panstwowe na rozwdj agroturystyki. Realnym celem wiadz byta
jednak zmiana stosunkéw narodowosciowych na tych ziemiach, tj. pozbycie si¢ stamtad
Ukraincow??!., Panstwowa doktryna polityki wschodniej wpisywala sie w doktryne
politycznego realizmu. Relacje z ZSRR wymusily na owczesnym panstwie polskim
prowadzenie polityki akceptujacej status quo w odniesieniu do ksztattu granic i sktadu
narodowosciowego Polski, a takze na gwarancje bezpieczenstwa, jakie dawata Polsce

przynalezno$¢ do bloku wschodniego!??,

118 p, Kowal, op. cit., s. 76.
119 K. Lastawski, op. cit., s. 21.
120 p, Kowal, op. cit., s. 381.
21 |bidem, s. 382.
122 |bidem, s. 76.
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Rozdziat II. Uwarunkowania historyczne polityki Polski wobec
Ukrainy

1. Wojna polsko-ukrainska 1918-1919

Wspolczesne stosunki Polski z Ukraing sg ksztaltowane przede wszystkim przez
uwarunkowania historyczne. Niegdy$ zyjacy w jednym panstwie pod bertem polskich krolow,
a nastepnie pod zaborami (gtownie austriackim), Polacy i Ukraincy w podobnych warunkach
ksztattowali swojg tozsamos$¢ narodowg. Austriacki zaborca sprawowal rzady w mysl
rzymskiej zasady polityki, divide et impera, polegajacej na tworzeniu antagonizméw miedzy
Rusinami-chtopami a Polakami-szlachcicami'?®. Szczegdlne miejsce w historii stosunkow
polsko-ukrainskich zajmujg walki o Lwow i Galicj¢ Wschodnig, prowadzone w ramach wojny
polsko-ukrainskiej lat 1918-1919, ktora byta réwnoczesnie pierwsza wojng terytorialng
odrodzonej Polski prowadzona w celu uksztattowania granic niepodleglego panstwa.
Nadrzednym celem zaréwno Polakow jak i Ukraincéw w prowadzonej wojnie byto osiggniecie
mozliwie najkorzystniejszych granic odradzajacych si¢ panstw, przy czym wyjSciowe
stanowiska obydwu stron konfliktu nie wskazywaty na mozliwo$¢ osiaggniecia porozumienia
w tej kwestii. Po pierwsze, historycy ukrainscy tacy jak Mychajto Hruszewski, Stepan
Rudnickij czy Stepan Tomaszewskij okreslali pozadane granice zachodnie przysztego panstwa
ukrainskiego znacznie szerzej niz uzasadniatby je charakter etniczny tych ziem. Galicja

Wschodnia uwazana byta przez nich za kraj wytacznie ukraifski?*

, na co nie wskazywaty
cho¢by wyniki spisow powszechnych prowadzonych przez wtadze austriackie'?®. Granice
etniczne byty plynne i nie sposdb byto rozgraniczy¢ terytoria zamieszkane wytacznie przez
jedng z grup. Ukrainscy historycy postulowali zatem wyznaczenie granicy wedtug wschodnie;j
czeSci powiatu strzyzowskiego, powiatu rzeszowskiego wraz z Rzeszowem, powiatem
przeworskim, tancuckim, kolbuszowskim, az do Ulanowa nad Sanem. Polski historyk Jozef
Szujski za$ wyznaczatl granice zachodnig ziem ukrainskich od Ulanowa, przez Lezajsk,

Rymanéw, Gorlice, do doliny Popradu i wsi Roztoka i Szlachtowa!?®

. W miastach przewage
miata ludnoéé wyznania katolickiego (Polacy) i mojzeszowego (Zydzi), za$ na wsiach

dominowali unici. W samym Lwowie Ukraincy stanowili trzecig pod wzgledem wielkosci

123 G. Lukomski, Cz. Partacz, B. Polak, Wojna polsko-ukrairiska 1918-1919, Koszalin-Warszawa 1994, s. 14.
124 1bidem, s. 11.
125 |bidem, s. 12.
126 |bidem, s. 11.
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grupe etniczng, liczaca 21 033 mieszkancow, co wynosito 10,8% wszystkich mieszkancow'?’.

Lwow byt dla Polakoéw miastem szczeg6lnie waznym, nieformalng stolicg i osrodkiem rozwoju
polskiej nauki, kultury, partii politycznych, ruchéw niepodlegtosciowych, druzyn strzeleckich
czy skautingu. Wptyw na takie postrzeganie Lwowa miata szeroka autonomia Galicji w ramach
Austro-Wegier, umozliwiajaca Polakom swobodny rozwoj kulturalno-spoteczny. Nalezacy do
Rzeczpospolitej od XIV wieku Lwow nawet nie byt postrzegany przez Polakow jako miasto
kresowe, gdyz lezato ono daleko na zachod od postulowanych granic przysziego panstwa
polskiego!?®. Polacy nie dostrzegali emocjonalnego stosunku rodzacej sie tozsamosci
narodowej Ukraincow do Lwowa, a to wlasnie w tym miescie ksztattowat si¢ ukrainski ruch
niepodlegtosciowy, siedziby mialy pierwsze instytucje naukowe i o$wiatowe, organizacje,
partie polityczne i wydawnictwa. Siedzib¢ swoja w miescie miata rowniez glowa koSciota
unickiego'?®. Ten specjalny charakter Lwowa sprawit, ze Ukraincy widzieli miasto jako wazny
punkt przysztego panstwa ukrainskiego, zatem po zawarciu traktatu brzeskiego w 1918 roku,
galicyjscy Ukraincy rozpoczgli przygotowania do przejgcia wladzy na terenach Galicji
Wschodniej. Traktat brzeski zaktadat szerokie koncesje poczynione na rzecz Ukraincow przez
owczesnie wladajacych Galicjg Austriakow. Obok podpisanego 9 lutego 1918 roku traktatu,
zawarty zostat tajny uktad migdzy Ukrainska Republikag Ludowg a Austro-Wegrami. Zaktadat
on wydzielenie Galicji Wschodniej w oddzielny kraj koronny wraz z cz¢$cig potnocno-
zachodniej Bukowiny. Ponadto do panstwa ukrainskiego miaty zosta¢ przytaczone Podlasie 1
Ziemia Chelmska, oderwane od Krélestwa Polskiego®*°. Podpisanie przez Austriakow traktatu
brzeskiego wraz z tajnym ukladem z Ukraing zostalo przypadkowo ujawnione przez
przewodniczacego delegacji ukrainskiej Otleksandra Sewriuka, co natychmiast wzbudzito
eskalacje wrogosci w stosunkach polsko-ukrainskich. Polska prasa nazwata to wydarzenie IV
rozbiorem Polski, w Galicji 1 Krolestwie przeprowadzono strajk generalny, I Brygada
rosyjska. Ujawnienie tresci tajnego protokotu sprawito, Ze nastroje antyukrainskie przeniknety
do szerokich mas spoleczenstwa polskiego wszystkich trzech zaboréw'*!. Zaognito to i tak

napietg sytuacje ostatnich dni I wojny $wiatowej i sprawito, ze Austriacy jednak nie wniesli

127 1bidem, s. 13.
128 M. Klimecki, Polsko-ukrairiska wojna o Lwow i Galicje Wschodnig 1918-1919, Oficyna Wydawnicza
Volumen, Warszawa 2000, s. 6.
129 1bidem.
130 G. Lukomski, Cz. Partacz, B. Polak, op. cit., s. 52.
131 |bidem.
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projektu uktadu brzeskiego do ratyfikacji w parlamencie, w zwigzku z czym Ukraincy
postanowili wprowadzié jego postanowienia w zycie wlasnymi sitami'®?. Wobec klgski w
wojnie panstw centralnych (na ktoérych swdj byt polityczny budowaty ukrainskie ruchy
niepodleglosciowe), Ukraincy postanowili skierowa¢ swojg polityke przeciwko Polsce i
Polakom, budujac wiasne struktury panstwowe. Namiastka administracji ukrainskie;j,
Ukrainska Rada Narodowa zaczgta obradowaé¢ we Lwowie w pazdzierniku 1918 roku,
szykujac przewro6t, ktéry umozliwitby przejecie wladz w miescie przy bierno$ci wiladz
austriackich. Przygotowania prowadzita Ukrainska Organizacja Wojskowa, dziatajaca na tych
samych zasadach co Polska Organizacja Wojskowa (POW)'®. 29 pazdziernika do Lwowa
przybyt Dmytro Witowski, mianowany na naczelnego dowodce wojskowego
odpowiedzialnego za opanowanie Lwowa. Ostatnie dni pazdziernika 1918 roku przynosily
dalsze rozcztonkowanie monarchii habsburskiej i proklamacje niepodlegtosci kolejnych
republik, wobec czego 31 pazdziernika na naradzie oficerow wojskowych, strona ukrainska

podjeta decyzje o przejeciu wladzy w miescie dnia 1 listopada®3*

. Rada oficeréw liczyta przede
wszystkim na zotnierzy armii habsburskiej pochodzenia ukrainskiego stacjonujacych w
miescie, ktorych liczebnos$¢ oceniano na 2500 ludzi, jednak faktycznie okazato si¢, ze Ukraincy
liczy¢ moga na jedynie 1500 Zotierzy 1 60 oficerdéw, czyli sity niedostateczne do opanowania
200-tysigcznego miasta, zamieszkanego gltdéwnie przez wrogo lub co najmniej nieprzychylnie
nastawiong ludnos¢ polska. Pozostali Zotnierze ukrainscy rekrutowali si¢ z oddzialow
Strzelcow Siczowych lub byli ochotnikami. Zoierze ukrainscy stacjonujacy we Lwowie
takze nie przedstawiali wysokiej warto$ci bojowej ze wzgledu na brak do$wiadczenia
bojowego, niedostatecznie rozwinigte poczucie przynaleznosci narodowej oraz wiejskie
pochodzenie, ktére implikowato niepewnos$¢ 1 matg wartos¢ bojowa w warunkach walk w
duzym miescie'®. Dziatania zbrojne rozpoczely sie zgodnie z harmonogramem w nocy z 31
pazdziernika na 1 listopada o godz. 2:00 poprzez dokonanie internowania grupy polskich
zohierzy przebywajacych w koszarach przy ul. Kurkowej we Lwowie. Tym samym,
dokonujac zamachu w nocy 1 listopada, Ukraincy uprzedzili zamiar przejecia miasta przez
Polakow w godzinach porannych 1 listopada. Putkownik Wtadystaw Sikorski przekazat

zgromadzonym oficerom na naradzie rozkazy Rady Regencyjnej, nakazujac wystapienie

132 |bidem, s. 54.
133 |bidem, s. 61.
134 lbidem, s. 62-63.
135 lbidem, s. 64-65.
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jawnie jako Wojsko Polskie, ogltoszenie w ratuszu przej$cie miasta pod polski zarzad 1 w
porozumieniu z rada miejska oglosi¢ przynaleznosé Lwowa do Polski*®. O ile Polacy mieli
swiadomos$¢ akceji przygotowywanej przez Ukraincow, o tyle sami Ukraincy nie spodziewali
si¢ kontrakcji ze strony polskiej, ktorej sity byty rozbite na kilka organizacji bez wspolnego
dowoddztwa z zaledwie kilkuset Zzotierzami®®’. Okoto godziny 4:00 rozpoczeta si¢ akcja
przejmowania przez sily ukrainskie najwazniejszych obiektow w miescie przy neutralnej
postawie batalionéw austriackich i wegierskich!®. Obsadzone zostaty Dworzec Gtéwny,
komenda miasta, Bank Austro-Wegierski, Poczta Gtowna, a takze najwicksze koszary i
magazyny. Wyznaczone cele wojskowe zostaty zajete, a na budynku ratusza pojawita sie¢ flaga
w barwach niebiesko-zottych. W miescie rozlepiono plakaty informujace o powstaniu Panstwa
Ukraifiskiego ze stolica we Lwowie i z Ukraifska Radg Narodowa jako naczelng wladza®®.
Poranne wydarzenia we Lwowie nie zakldcity jednak zwyktego rytmu funkcjonowania miasta
w szczegolnym dla katolickich Polakoéw dniu - Wszystkich Swietych. Miasto funkcjonowato
normalnie, ludzie udawali si¢ na cmentarze, w prasie w wieczornym wydaniu nawet nie
pojawita si¢ zadna informacja o dziataniach ukrainskich. Polskie grupy konspiracyjno-
wojskowe zaczely uswiadamiaé sobie zaistnialg sytuacje okoto godz. 6:00 rano, napotykajac
patrole ukrainskie na ulicach i rozstawione gniazda karabindw maszynowych. Zaskoczeni
obrotem spraw Polacy stangli naprzeciwko regularnych oddziatéw Ukrainskiej Armii
Halickiej, dziatajacej w ramach Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, przeciwstawiajac
im nieregularne i1 niejednolite pod wzgledem dowodztwa oddziaty konspiracyjnych organizacji
wojskowych. Warunki, w jakich przyszlo Polakom broni¢ Lwowa sprawity, ze konieczno$¢
wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za obrone spadta w duzej mierze na obywateli miasta,
szczegblnie za$ na miodziez studencky i gimnazjalng wobec braku regularnych oddzialow
Wojska Polskiego w miescie. W historii zapisali si¢ oni jako tzw. Orleta Lwowscy, stanowigcy
wazny dla Polakéw symbol niepodlegtosci i bohaterskosci mtodych Polakoéw bijacych si¢ z
Ukraincami o miasto bedagce waznym no$nikiem polskiej kultury i tradycji w czasach zaborow.
Wedlug Marka Gatezowskiego z Instytutu Pamigci Narodowej, w obronie Lwowa

uczestniczyto 1421 chlopcow i dziewczat, ktérzy nie ukonczyli osiemnastego roku zycial4?, W

136 |bidem, s. 71.
137 |bidem, s. 70.
138 M. Klimecki, op. cit., s. 67.
139 Ibidem, s. 68-69.
140 M. Gatezowski, Na wzér Orlgt Lwowskich, ,, Komentarze Historyczne”, Instytut Pamigci Narodowe;j, s. 97-
98.
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wyniku ofensywy polskich obroncow Lwowa, wzmocnionych naptywem ochotnikéw i
mtodziezy oraz positkow, ktore przybyly na pomoc oblezonego Lwowa pod dowodztwem
ppik. Michata Karaszewicza-Tokarzewskiego, sity ukrainskie wycofaty si¢ ze Lwowa w dniu
22 listopada 1918, co zostato potwierdzone komunikatem Naczelnej Komendy, podpisanej
przez kpt. Czestawa Maczynskiego, jedno z dowddcow obrony Lwowal*l, Ustanowienie
polskiej kontroli nad Lwowem bylo punktem zwrotnym w wojnie polsko-ukrainskiej,
poniewaz odzyskane zostato miasto silnie ksztattujace polska tozsamo$¢ narodowa, wazne z
punktu widzenia odbudowy granic historycznych. Stanowito to takze pokaz sity formujacego
si¢ Wojska Polskiego oraz dawalo strategiczng przewage przed rozpoczeciem konferencji
pokojowej w Paryzu, udowadniajagc polska przynalezno$¢ miasta przed mocarstwami
sprzymierzonymi'#2, Ten stan rzeczy zostal potwierdzony przez przybywajaca obserwacyjng
misj¢ wojskowa ztozong z przedstawicieli Francji i Wielkiej Brytanii, stanowigc uzasadnienie
dla polskich aspiracji terytorialnych'*®, Od momentu oswobodzenia Lwowa, sity ukrainskie
przeszty do jego oblezenia trwajacego do potowy 1919 roku. Lwow pozostawat okrazony
pierscieniem wojsk ukrainskich prowadzacych ciagly ostrzat artyleryjski i dziatania zaczepne

wykanczajace polski opér na tym terenie'**

. Do Lwowa z odsieczg przebity si¢ jedynie mate
oddziaty polskie, nawiagzujac dzigki temu tgczno$é z panstwem polskim za posrednictwem linii
kolejowej taczacej z Przemy$lem'*°. Na poczatku stycznia 1919 roku wydany zostal uniwersat,
proklamujacy potaczenie si¢ ZURL 1 URL w jedno panstwo, ktore faktycznie nie weszto w
zycie z powodu stabosci struktur obu panstw 1 braku wewnetrznych elementow spajajacych.
Ksztaltowanie si¢ panstwowos$ci ukrainskiej zostalo w istotnym stopniu przerwane przez
sukcesy armii polskiej z zachodu (wzmocnionej przez putki wielkopolskie 1 p6zniej armig
Hallera), a takze przez rosnacych w sit¢ bolszewikow na wschodzie. Armia Czerwona zaj¢ta
Kijéw w lutym 1919 roku i utworzyta konkurencyjng Ukrainskag Republike Radziecka na
zajetych terytoriach!#®, Panstwo ukrainskie zostato okrojone do czesci Podola. W tym czasie

takze armia polska wzmacniata si¢ oddziatami przybytej do Polski Blekitnej Armii pod

dowddztwem Jozefa Hallera 1 innych oddziatow, ktorych udzial w letniej ofensywie znaczaco

141 M. Klimecki, op. cit., s. 136.
142 |bidem, s. 144.
143 |bidem.
144 J. Rubacha, Konflikt polsko-ukrainski o Galicje Wschodnig w latach 1918-1919, ,,Przeglad
Wschodnioeuropejski” nr 3/2012, s. 185-186.
145 Ibidem, s. 186.
146 G. Lukomski, Cz. Partacz, B. Polak, op. cit., s. 84.
34
| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



przyczynit sie do zwyciestwa Polski'#’. Sukcesy armii polskiej na zachodzie i bolszewickiej na
wschodzie sprawity, ze panstwo ukrainskie kurczyto si¢. Z powodu militarnej kleski oraz
stabosci politycznej, pozycja Zachodnioukraifiskiej Republiki Ludowej pogarszata sig.
Uznanie ukrainskiej niepodlegtosci w srodowisku miedzynarodowym zaczeto stabnaé, rosta
za$ sita Polski, ktora umacniata si¢ na zdobytych terenach, potwierdzajgc tym samym swoje
aspiracje do samodzielnego ksztattowania granic. Wraz z zabiegami polskich dyplomatow na
zachodzie, uznanie dla polskiej niepodlegltoéci zdobywato coraz wigkszg legitymizacje na
arenie migdzynarodowej. Rozpoczgcie przez Wojsko Polskie ofensywy w czerwcu-lipcu 1919
roku poskutkowato militarnym opanowaniem obszaru zaboru austriackiego przez Polske. Dnia
17 lipca wojska polskie doszty do linii rzeki Zbrucz'*®, wyznaczajacej granice terytorium URL.
1 wrzesnia 1919 roku podpisany zostal dokument rozejmowy z rzadem URL atamana Semena
Petlury, skutkujacy zawieszeniem broni i ustaleniem linii demarkacyjnej na rzece Zbrucz,
konczacy de facto wojne polsko-ukrainska na terenie Galicji Wschodniej'*®. Wptyw na
postrzeganie wydarzen lat wojny polsko-ukrainskiej i walki Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej o zachowanie suwerennosci mial réwniez sojusz Pilsudski-Petlura, zawarty 22
kwietnia 1920 roku. Pakt mial na celu stworzenie sojuszu wzmacniajgcego rozbitag Ukraing
Petlury w walce przeciwko bolszewikom i biatym, dowodzonym przez Antona Denikina.
Sojusz ten miat takZze na celu realizacj¢ doktryny federacyjnej, poniewaz Ukraina pozostata
jedynym w tym czasie panstwem sktonnym do realizacji postulatow Pitsudskiego. Pitsudski
rozumowal nastepujaco — bez Ukrainy, Rosja w jakiejkolwiek formie nie bgdzie w stanie
stworzy¢ imperium, bo nie bedzie w stanie sic wyzywi¢!®. Dlatego kluczem do pobicia Rosji
mial by¢ Kijéow, a nie Moskwa. Bez Kijowa, rozumowat Pitsudski, Rosja nie odtworzy
imperium, a Ukraina tworzy¢ bedzie bufor. W ten sposob Pitsudski rozegrat narodowosciowe
ambicje Ukraincow, biorgc ich za sojusznikéw w odrzuceniu sit bolszewickich od polskich
granic. Ruch atamana Petlury spotkat si¢ takze z negatywnym przyjeciem wsrod pobratymcow,
ktorzy sprzeciwiali si¢ sojuszowi z de facto wrogg im Polska, postrzegang jako okupant ziem,
na ktorych rozpostarta swoje granice. Po poczatkowych sukcesach wojsk polsko-ukrainskich
zwigzanych z tzw. wyprawg kijowska, bolszewicy zaczeli przejmowaé inicjatywe na polu

walki, doprowadzajac do Bitwy Warszawskiej w sierpniu 1920 r., po drodze rozbijajac

147 M. Klimecki, op. cit., s. 248.
148 G. Lukomski, Cz. Partacz, B. Polak, op. cit., s. 240.
149 1bidem, s. 249.
150 R, Frister, Pakt Pitsudski-Petlura, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1505014,1,pakt-
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ukrainskie jednostki, ktérych aktywno$¢ odegrata pewna role w powstrzymywaniu marszu
bolszewikow na Warszawe. Ostatecznie okazato si¢, ze Polska nie jest na tyle silna i
zdeterminowana, aby spiera¢ si¢ z bolszewikami o niepodlegla Ukraing, z czego wynikne¢to
podpisanie traktatu pokojowego bez udzialu rzadu Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej™!. Zotnierze armii ukrainskiej w Polsce zostali internowani, wiacznie z Petlura,
ukrywajacym si¢ jaki§ czas w Warszawie. Podpisanie traktatu ryskiego oznaczato
niedotrzymanie zobowigzan wynikajacych z paktu Pitsudski-Petlura (m.in. niezacigganie
zobowigzan traktatowych, ktore godzityby w druga strong¢ paktu), co jeszcze bardziej
podkopato zaufanie Ukraincow do Polakow 1 bardziej wzmocnito antypolskie nastroje
panujace wsrdd nich, a ktore do dzi§ pozostaja zywym w pamieci zbiorowej dziedzictwem tej
wojny. Przynaleznos¢ Galicji Wschodniej do Polski potwierdzaly umowy zawierane z rzagdem
Ukrainskiej Republiki Ludowej, pdzniejszy traktat ryski z 1921 roku oraz uchwata Konferencji
Ambasadoréw panstw zachodnich w 1923 roku®®?. Trwajace trzy tygodnie walki o Lwow oraz
jego oble¢zenie do potowy 1919 roku uzyskaty legendarny status w polskiej mysli historycznej
i pamigci. Fakt ofiarnego zwycigstwa jest szeroko upamigtniany, m.in. na obrazie Wojciecha
Kossaka pt. ,,Orleta — obrona cmentarza” z 1926 roku. Najmtodsze ofiary walk zostaly
uhonorowane medalem Virtuti Militarit®3, a polegte ,,Orleta” zostaty pochowane na specjalnie
wydzielonym w okresie miedzywojennym Cmentarzu Obroncéw Lwowa®®*. Takze
zlokalizowany w Warszawie Grob Nieznanego Zolnierza w specyficzny sposob oddaje hotd
pamigci obroncoOw Lwowa. Spoczywajace w nim szczatki zotnierza zostalty wybrane sposrod
bezimiennych, niezidentyfikowanych ofiar I wojny polsko-ukrainskiej, pochowanych na
Cmentarzu Obroncéw Lwowa. W okresie migdzywojennym, Orleta Lwowskie weszty na stale
do kanonu ksztatcenia postaw patriotycznych wsréd mtodziezy. W 1933 roku, przy Zwigzku
Strzeleckim zostata utworzona organizacja Orlat, odwotujaca si¢ do tradycji mtodych
obroncéw Lwowa, skupiajac w okresie miedzywojennym duzg liczbe mtodziezy, ustepujace;j
liczebnoécig jedynie harcerstwu®®. Pamie¢ o obroncach Lwowa i wojnie polsko-ukrainskiej
jest wcigz zywa. Instytut Pamigci Narodowej powotat biuro Upamigtnien Walk 1 Meczenstwa,

w ramach ktérego zajmuje si¢ dogladaniem i pielegnowaniem miejsc pamieci*>®. W 2018 roku,

151 1bidem.

152 M. Klimecki, op. cit., s. 249.

153 M. Gatezowski, op. cit., s. 98.

154 1bidem, s. 99.

155 1bidem, s. 99-100.

156 Kurier Galicyjski, Orleta Iwowskie na cmentarzu w Winnikach,

https://kuriergalicyjski.com/actualnosci/7260-orleta-lwowskie-na-cmentarzu-w-winnikach, dostep: 19.11.2019.
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w setng rocznice oswobodzenia Lwowa, Sejm RP przyjal komunikat upamigtniajacy poleglych
obroncow, walczacych o odradzajace si¢ panstwo polskie. W tresci komunikatu podkreslony
jest szczeg6lny hotd dla Orlat Lwowskich 1 ich wielkiego wktadu w obrone miasta. W dalszej
czesci komunikatu jest podkreslone znaczenie dobrych relacji polsko-ukrainskich dla pokoju i
bezpieczenstwa w Europie'®’. Tre$¢ komunikatu i jego przyjecie przez aklamacje stanowi
dowdd na wcigz silng po 100 latach pami¢¢ Polakow o wydarzeniach majacych miejsce we
Lwowie i Galicji Wschodniej podczas wojny polsko-ukrainskiej. Wydarzenia majace miejsce
w latach 1918-1919 podczas wojny takze sg istotng kwestiag dla politykow polskich i
ukrainskich. W listopadzie 2018 roku, polski prezydent Andrzej Duda zwrécit si¢ do
owczesnego prezydenta Ukrainy, Petra Poroszenki, z prosba o interwencj¢ w sprawie
cmentarza Lyczakowskiego i obecnych na nim posagdéw Iwow, uznanych przez ukrainskie

wiadze Lwowa za symbol polskiej okupacji miasta®®

. W sprawe cmentarza zaangazowalo si¢
polskie MSZ i MKIDN, sprzeciwiajac si¢ usunigciu posagow. Zmiana wiladzy politycznej na
Ukrainie w 2019 roku rodzi pewne nadzieje na rozwigzanie tych problemow, jednak nalezy
stwierdzié¢, iz postrzeganie znaczenia historycznego wojny polsko-ukrainskiej dla politykow
obu stron jest koscig niezgody w stosunkach migdzy panstwami i w duzej mierze zalezy od
partii sprawujacej w danym momencie wladz¢ zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie. Echa
wojny lat 1918-1919 styszane sg takze dzisiaj i ksztattujg charakter polityki Polski wobec
Ukrainy, determinujagc tym samym decyzje przywodcoOw politycznych, co widaé na
przyktadzie dziatan instytucji panstwowych takich jak Instytut Pamieci Narodowej, Sejm RP,
a takze prezydenta RP Andrzeja Dudy, podejmujacego problem pamigci i stosunku do

wydarzen wojny polsko-ukrainskiej w dialogu z przywodcami Ukrainy.

2. Zderzenie nacjonalizméw 1 spor kulturowy

Dzisiejsza polityka Polski wobec Ukrainy jest ksztaltowana przez konflikt o
charakterze etnicznym, majacy miejsce na ziemiach Galicji Wschodniej i Wolynia w okresie
miedzywojennym i jego eskalacje, skutkujaca ludobdjstwem na Polakach zamieszkujacych te

ziemie w latach Il wojny $§wiatowej. Powstato wiele publikacji podejmujacych tematyke

157 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm upamigtnit 100. rocznice bohaterskiej obrony Lwowa,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=DA3DE57FC35813CEC125834E0044F475,
dostep: 19.11.2019.
158 Dzieje.pl, Prezydent RP: prositem prezydenta Ukrainy o interwencje ws. cmentarza Orlgt Lwowskich,
https://dzieje.pl/aktualnosci/prezydent-rp-prosilem-prezydenta-ukrainy-o-interwencje-ws-cmentarza-orlat-
Iwowskich, dostep: 19.11.2019.
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konfliktow polsko-ukrainskich w roéznych okresach historycznych, od wojen kozacko-
szlacheckich, chtopskich powstan przeciwko polskim magnatom na wschodnich kresach
Rzeczpospolitej, dziatalnosci nacjonalistycznego podziemia w okresie migdzywojennym w
Polsce®. Dzisiejsze opracowania czesto siegaja do $redniowiecznych korzeni konfliktu
polsko-ukrainskiego, odwotujac si¢ do ucisku ruskich chlopoéw przez polska szlachte. Tego
rodzaju konflikt bez watpienia wystgpowal, jednak nie nosi on znamion konfliktu o charakterze
etnicznym, lecz spotecznym, wynikajacym z rozbiezno$ci interesow uwiktanych wen klas

spotecznych, tj. chtopow i arystokracjit®®

. Analizujac w niniejszej pracy konflikt o charakterze
etnicznym mig¢dzy Polakami a Ukraincami przyjeta zostata cezura czasowa uwzgledniajaca
moment uksztaltowania si¢ narodowej tozsamosci Ukraincow w jej nowoczesnym brzmieniu.
Ernest Gellner wyrdznil dwie mozliwosci okres§lenia przynaleznosci do danego narodu:
pierwszym jest wola podmiotu i utozsamienie si¢ z danym narodem na podstawie deklaracji,
drugim za$ posiadanie zestawu cech, ktore umozliwiaja przypisanie do konkretnego narodu®®?.
Na tej podstawie mozna okre§li¢ moment uksztaltowania si¢ narodu ukrainskiego w
nowoczesnym znaczeniu na lata poprzedzajace wybuch I wojny §wiatowej, gdyz w tym czasie
zaczely powstawaé pierwsze partie polityczne, powszechne organizacje spoteczne i dochodzié¢
do glosu zaczety postulaty narodowowyzwolencze dziataczy ukrainskich. Wedlug Eugene’a
Webera na Ukrainie proces przechodzenia chtopstwa w nardd trwat do konca I wojny
$wiatowej, z czym zgadza sie takze ukrainski historyk Bohdan Hud!®2, W pierwszej czesci
niniejszego rozdzialu zostat omowiony najwczesniejszy aspekt konfliktu polsko-ukrainskiego,
jakim byla wojna polsko-ukrainska 1918-1919 i jej wplyw na dzisiejsze stosunki polityczne
Polski i Ukrainy, za§ w tej czgsci omowiona zostanie kwestia sporu o charakterze
nacjonalistycznym, jaki mial miejsce w okresie migdzywojennym 1 w latach II wojny
Swiatowe]j 1 jego dzisiejsze konsekwencje.

W rezultacie wojny polsko-bolszewickiej i traktatu ryskiego, suwerenne panstwo
ukrainskie przestalo istnie¢. Jedynym formalnym reprezentantem narodu ukrainskiego byta
Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka funkcjonujagca w ramach Zwigzku

Radzieckiego, jednak nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek samodzielnosci tego podmiotu,

prowadzeniu przezen polityki zagranicznej i utrzymywania relacji z Polska. Wobec zaistniatej

159 B, Hud, op. cit., s. 11.
160 |bidem, s. 13.
161 M. Klaja, Koncepcja nacjonalizmu Ernesta Gellnera w swietle krytyki, ,,Sensus Historiae” Vol. 20 (2015/3),
s. 62.
162 B, Hud, op. cit., s. 11-12.
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sytuacji, polityka Polski wobec Ukraincéw skupiata si¢ na mniejszos$ci etnicznej
zamieszkujacej ziemie II Rzeczpospolitej. Polityka Polski wobec mniejszosci ukrainskiej
charakteryzowata si¢ nickonsekwencja, przejawiajaca si¢ w realizacji dwoch réznych form
polityki narodowosciowej rzadu. Z jednej strony podejmowane byly proby integracji
mniejszosci ukrainskiej zgodnie z koncepcja narodu politycznego, a z drugiej strony proby
asymilacji majacej charakter sitowy, jak pacyfikacja Matopolski Wschodniej i niszczenie
ukraifiskich cerkwi na Chelmszczyznie w latach 30. XX w.1%3. Charakter polityki wobec
mniejszosci ukrainskiej spowodowany byl przede wszystkim niestabilnoscig kolejnych rzadow
polskich, wywodzacych si¢ z endecji lub obozu pilsudczykowskiego. Od ideologicznych
proweniencji politykdw tworzacych kolejne gabinety zalezala w duzym stopniu droga
realizacji polskiej polityki wschodniej. Oboz pitsudczykowski sktaniat si¢ ku realizacji
doktryny federacyjnej, za$§ endecki ku doktrynie inkorporacyjnej. Charakter polityki
determinowata rowniez postawa Ukraincow. Cze$¢ Srodowisk ukrainskich sklaniata si¢ ku
zachowania wtasnej kultury i zdobycia autonomii w ramach II Rzeczpospolitej, a bardziej
radykalni stawiali na wspotprace ze Zwigzkiem Radzieckim lub Niemcami, prowadzac
dziatania o charakterze terrorystycznym, uniemozliwiajacym porozumienie mi¢dzy rzadem
polskim a mniejszoscig ukrainska, w czym wazna rol¢ odegrata zatozona w 1929 roku
Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow!®. Ze wzgledu na dominujaca role endecji w
pierwszych latach istnienia II Rzeczpospolitej, polityka wzgledem mniejszosci ukrainskiej
przybrata charakter asymilacyjny i dyskryminacyjny. Objawiato si¢ to przede wszystkim w
uchwalanych przez sejm ustawach, ktore jawnie dyskryminowaly ludno$¢ ukrainska.
Szczegdlng wage mialo zachowanie w wojewodztwach wschodnich archaicznej, XIX-
wiecznej struktury ziemi rolnej, majacej swoje korzenie w przekonaniu Polakow o
wyjatkowym charakterze kresow wschodnich. Wedtug tego myslenia, dla Polakow ostoja
polskosci na kresach byla warstwa ziemianska, pielggnujaca tradycje narodowe i kulturalne, a
kazde ustgpstwo czy sprawiedliwszy podzial ziemi zmniejszatby polski stan posiadania,
oznaczajac automatycznie zwickszenie stopnia ukrainizacji tych ziem!®. Pierwsze ustawy
zaostrzajace konflikt narodowosciowy na kresach wschodnich zostaly przyjete przez sejm 17
grudnia 1920 roku. Ustawy te dotyczyly przejecia przez panstwo niektorych ziem na wschod

od Bugu oraz okreslaly warunki nadawania ziemi rolnej Zotnierzom zdemobilizowanym po

163 A, Szeptycki, op. cit., s. 278.
164 Ibidem.
165 B, Hud, op. cit., s. 288-289.
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prowadzonych przez Polske wojnach granicznych®. Na wlasnos¢ panstwa przeszto ponad 111
tys. hektaro6w ziemi, ktora zostata rozdysponowana dla osadnikow wojskowych i cywilnych.
Miato to zwigzek z sienkiewiczowska koncepcjg osadnictwa wojskowego na kresach, opisanej
w tej pracy w pierwszym rozdziale. Wtadze polskie skupiaty si¢, aby osadnicy zaj¢li ziemie o
strategicznym znaczeniu, szczegdlnie wzdhuz rzeki Zbrucz, linii kolejowej trasy Lwow —
Jarostaw - Przemysl i w drohobycko-borystawskim zagtebiu naftowym'®’, co oznaczato
przydzielanie lepszych ziem na bogatszych terenach wedlug klucza narodowosciowego.
Polityka kolonizacyjna kres6w znaczagco wyhamowata w potowie lat 20., a catkowicie zanikla
w latach 30. ze wzgledu na zorganizowany przez Ukraincéw ruch partyzancko-dywersyjny,
wymierzony w kolonizujacych te ziemie Polakow. W wyniku dzialalnos$ci tego ruchu
(inspirowanego przez Zwigzek Radziecki) pojawity si¢ liczne bandy i grupy terrorystyczne
dokonujace podpalen i grabiezy polskich dwordéw i1 gospodarstw, napadajace na pociagi

pasazerskie i niszczace linie telegraficzne, telefoniczne i mosty'®

. Dziatania te mialy wyrazny
charakter antypolski, co podkreslali naoczni §wiadkowie 1 politycy dziatajacy w tamtych
czasach, m.in. Wincenty Witos i Konstanty Srokowski'®®. W odpowiedzi na prowadzona latem
1930 roku akcje OUN, obejmujaca wymienione wyzej napady rabunkowe i podpalenia,
ktorych ofiarami byli Polacy i polskie gospodarstwa, rzad polski przystapil do akcji
represyjnej, znanej w historii jako pacyfikacja Matopolski Wschodniej. We wrzesniu 1930
roku, sily wojskowo-policyjne przeprowadzily w wybranych powiatach wschodnich
szczegblowe, ucigzliwe rewizje gospodarstw 1 domow ukrainskich, w nastepstwie ktorych
znaleziono bron, materialy wybuchowe, nielegalne wydawnictwa i treci 0 charakterze
nacjonalistycznym?’®. Nastepstwem pacyfikacji byty zniszczone domostwa i gospodarstwa,
liczne pobicia i przede wszystkim wzrost antagonistycznego nastawienia ludnosci ukrainskie;j,
ktora od tego momentu widziata w panstwie polskim aparat opresji i terrorul’t. Szczegolne
pigtno odcisngto stosowanie zasad odpowiedzialnosci zbiorowej i1 bezmyslnej agresji

przeszukujacych w stosunku do biednych, czesto niemajacych niczego wspolnego z

166 |bidem, s. 289-290.
167 |bidem, s. 291.
168 |bidem, s. 292-293.
169 Ibidem, s. 294.
170 Dzieje.pl, Prof. Grzegorz Mazur: Pacyfikacja Mafopolski Wschodniej w 1930 roku byfa nieunikniona,
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nieunikniona, dostep: 26.11.2019.
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nacjonalistycznymi  organizacjami chtopéw i biedoty'’?2. Zamachy o charakterze
terrorystycznym byly czgsto stosowang przez OUN metodg walki z Polakami. Ukrainscy
nacjonali$ci nie aprobowali dazenia cze¢sci ich rodakéw do porozumienia z Polakami, czego
skutkiem byty zamachy na zycie politykow, ktorzy dziatali na rzecz ugody polsko-ukrainskiej.
Przyktadem zamachu na prominentnego polityka, dzialajacego na rzecz porozumienia jest
zamach na Tadeusza Hotowke, posta 1 publicyste wywodzacego si¢ z obozu
pitsudczykowskiego oraz dziatacza ruchu prometejskiego. Holowko zostal zastrzelony w
pensjonacie w Truskawcu przez dwoéch dziataczy OUN, Wasyla Bitasa i Dmytro

Danytyszyna'’®

. Wydanie ,,Gazety Lwowskiej” z 1 wrze$nia 1931 roku, w informacji na
pierwszej stronie podkreslalo wybitng role Tadeusza Hotoéwki w procesiec budowania
przyjaznych stosunkéw polsko-ukrainskich!™®. Trzy lata pozniej miat miejsce zamach na
ministra spraw wewnetrznych z ramienia BBWR, Bronistawa Pierackiego. Do zmierzajacego
na spotkanie ministra strzaly oddat Ukrainiec, cztonek Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow
Grzegorz Maciejko!”™. Zamach byt szokiem dla spoteczenstwa i spowodowal powrdt do
zaostrzania kursu w polityce wewnetrznej rzadu sanacyjnego. Dwa dni po $mierci ministra
Pierackiego, Prezydent RP wydat rozporzadzenie w sprawie 0s0b zagrazajacych
bezpieczenstwu publicznemu, a premier Leon Kozlowski na bazie rozporzadzenia nakazat
utworzenie izolowanego oérodka w Berezie Kartuskiej'’®, gdzie umieszczani byli wigzniowie
polityczni, opozycjoniSci, a takze nacjonalisci ukrainscy z Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow. Kolejnym przejawem dyskryminacji Ukraincow byto ograniczenie ich dostgpu
do podstawowej edukacji, co bylo efektem wejscia w zycie ustawy o szkolnictwie
utrakwistycznym autorstwa Stanistawa Grabskiego, profesora i ekonomisty wywodzacego si¢
z endecji. W wyniku wprowadzenia ustawy, szkoly bialoruskie i ukrainskie zostaly w
wigkszosci zamknigte, a te, ktore pozostaly poddawane byly szykanom i utrudniano im

dziatalno$¢'’’. Podstawowe szkolnictwo na terenach etnicznie mieszanych z przewaga

172 Dzieje.pl, Prof. Grzegorz Mazur..., 0p. Cit.
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175 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa
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ludnosci ukrainskiej musiato zmierzy¢ si¢ z narzuceniem im szkoly polskiej, z polskim
jezykiem wykladowym, ktéry czegsto pozostawal nieznany dla zamieszkujgcych te tereny
chtopow. Problemem tych szkot byli takze nauczyciele, ktorzy nie znali jezyka, literatury ani
kultury miejscowej ludnosci, gdyz sprowadzani byli z Galicji Zachodniej czy terenéw dawnej
Kongresowki'’®. Polityka rzadu w kwestii edukacji dyskryminowata takze starszych uczniow.
W wojewodztwach wschodnich nie byto rzagdowych szkot srednich z jezykiem ukrainskim, a
do szkot polskich miodziez o narodowosci innej niz polska przyjmowano niechetnie, a
maturzys$ci z trudem przyjmowani byli na polskie uniwersytety, wobec czego wybierali
rosyjskie lub czeskie uczelnie'’®. Dziatanie rzadu w kwestii edukacji mniejszosci etnicznych
jasno wskazuje na $wiadomie prowadzong polityke ograniczania dostepu do edukacji i
wyhamowywania procesOw wytwarzania si¢ inteligencji narodowosci ukrainskiej. W szkotach
polskich w wojewddztwach wschodnich nie byly nauczane jezyki przewazajacych tam
Ukraincéw lub Biatorusinow. W tych dzialaniach wida¢ konsekwentnie prowadzong
kolonizacje tych ziem, obliczong na zmian¢ stosunkoéw narodowo$ciowych wojewddztw
wschodnich. Rzad polski prowadzit takze liczne dziatania ukierunkowane na wyrugowanie
ukrainskiej kultury i ograniczenie $wiadomosci odrebnosci kulturowej narodu ukrainskiego.
Oproécz edukacji, kolejnym dziataniem wtadz polskich byly rozmyslne konfiskaty, ktorych
celem bylo zlikwidowanie ukrainskiego piSmiennictwa. Wykaz zakazanych ksigzek i
czasopism obejmowat ponad 523 ksigzki 1 230 czasopism, a wsrdd nich dzieta takich tworcow
jak Taras Szewczenko, lwan Franko czy Pantelejmon Kulisz'®, tj. autorzy, ktérzy w duzym
stopniu przyczynili si¢ do ksztaltowania odrgbnosci i1 tozsamo$ci narodowej Ukraincow.
Jednym z ostatnich dziatan w dwudziestoleciu miedzywojennym majacych na celu polonizacje
kresow wschodnich byta przeprowadzona od maja do lipca 1938 roku akcja wyburzania cerkwi
i budowli sakralnych ko$ciota prawostawnego®®l. Pomimo, ze cerkwie czesto byty nieczynne,
to wladze polskie uwazatly je za potencjalnie niebezpieczne, poniewaz mogly one zostaé
wykorzystane do szerzenia prawostawia, do ktorego wedlug wtadz miaty przenikac¢ ukrainskie

182

idee nacjonalistyczne Niszczeniu cerkwi towarzyszyto czgsto przekupywanie badz

terroryzowanie ludno$ci w celu wymuszenia na niej zmiany wyznania z prawoslawnego-
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Polska mysl polityczna wobec Ukraiticow i Ukrainy. Antologia tekstow, Kolegium Europy Wschodniej,
Wroctaw 2008, s. 185-186.
181 B, Hud, op. cit., s. 319.
182 1hidem.
42
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



ukrainskiego na katolickie-polskie, aby przyspieszy¢ zmiang stosunkow narodowosciowych na
kresach. Wedlug ukrainskiego historyka Jarostawa Hrycaka, na terenie Chetmszczyzny i
Podlasia zniszczono prawie 200 cerkwi, a 150 $wiatyn przekazano rzymskim katolikom.
Wedhlug badaczy polskich zburzonych cerkwi byto od okoto 130 do 190'®, Ponadto wiele
zniszczonych cerkwi nalezato do majatku panstwowego lub byly zabytkami architektury i
sztuki sakralnej z X1l w. (Szczebrzeszyn) do XVI w. (Biala Podlaska, Zamo$¢, Kolnica)'®.
Akcja rewindykacyjna w wojewddztwach wschodnich nie przyniosta rezultatu w postaci
zwigkszenia stopnia polskosci tych ziem, przeciwnie — przyczynila si¢ do wzrostu znaczenia
prawoslawia 1 wzniecenia antypolskich nastrojéw wséréd miejscowej ludnosci. Badacze
wskazuja nawet korzysci, jakie dzigki akcji odniosty OUN, poniewaz dziatania rzadu polskiego

podsycaty cheé¢ do buntu i zwickszaly nienawiéé do Polski i Polakow?8®

. Wszystkie powyzsze
dziatania ze strony polskiej, jak i ukrainskiej nosity znamiona konfliktu narodowos$ciowego,
ktorego eskalacja przypadta w latach II wojny $wiatowej pod postacia ludobdjstwa na Wotyniu.
Korzystajac z dobrej koniunktury, jakg tworzyly warunki wojny 1 podsycana przez okupanta
niemieckiego wrogo$¢ Ukraincow i Polakow, rozpoczely si¢ akcje ludobdjcze na Wolyniu.
Cho¢ nie nalezy pomija¢ motywu etnicznego i nienawisci Ukraincow do Polakéw podczas tych
wydarzen, to nalezy zauwazy¢, iz skala przeprowadzonych morderstw znacznie przerastata
mozliwoS$ci organizacyjne samej UPA. Zbiegiem okoliczno$ci spowodowanym przedwojenna
polityka  rzadu  polskiego  wzgledem  ukrainskich  chtopow oraz  dazeniami
narodowowyzwolenczymi organizacji takich jak OUN, cele grup spotecznych uczestniczacych
w czystce byly zbiezne — usunaé z ziemi wotynskiej element polskil®. Przeprowadzenie
ludobdjstwa na taka skale mozliwe bylo jedynie przez wspodtdzialanie chlopow z
nacjonalistami z OUN/UPA, ktérych dziatania wzajemnie sie uzupetialy'®’. Chtopi
motywowani byli checig zysku, pozyskania ziemi i1 dzigki temu dostgpem do lepszego zycia,
nacjonalisci za§ motywowani byli oczyszczeniem ziemi z ludnosci polskiej pod przyszia,
niepodlegty Ukraing'®®. Podsumowujac, okres miedzywojenny postawit naréd polski i
ukrainski przed trudng konieczno$cia wspdlzycia w jednym panstwie, w warunkach

narastajgcych antagonizmow spotecznych 1 przy coraz wigkszym u§wiadomieniu narodowym

183 lbidem, s. 320-321.

184 1bidem, s. 319.

185 |bidem, s. 322-323.

186 |hidem, s. 348-349.

187 1bidem.

188 1hidem.
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mas ukrainskich, ktére zapragnely zy¢ we wlasnym, samodzielnym panstwie. Ta sytuacja
wymagala od wiadz panstwa polskiego prowadzenia okreslonej polityki wobec Ukraincow, co
jak pokazuje powyzsza analiza, charakteryzowata si¢ niekonsekwencja kierunkéw i metod jej
realizacji oraz ulegata zmianom pod wptywem chwilowych wydarzen zarowno wewngtrznych,
jak 1 w srodowisku miedzynarodowym. Wplyw ukrainskiego nacjonalizmu i sporu pomig¢dzy
narodami na dzisiejsze stosunki polsko-ukrainskie jest bardzo duzy. Wydarzenia majace
miejsce na Wolyniu doczekaly si¢ wielu opracowan o charakterze naukowym i
pseudonaukowym, czesto zideologizowanych i falszujacych prawde historyczng. Duze emocje
wzbudza m.in. kwestia ekshumacji ofiar ludobdjstwa na Wolyniu, na ktére zgody wiadze
Ukrainy udzielity dopiero w 2019 roku, po wielu latach bezskutecznych zabiegdéw o to ze

strony polskiej&

. W lipcu 2019 roku, w rocznicg tzw. ,.krwawej niedzieli” (skoordynowane;j
akcji eksterminacyjnej UPA w 150 polskich miejscowosciach), ukrainskie MSZ wydato
o$wiadczenie upamigtniajace ofiary tamtejszych wydarzen. Jednoczesnie ukrainskie MSZ
podkreslito, iz nie zgadza si¢ z jednostronng oceng wydarzen przez polskich politykow i
dyplomatéw, nawotujac do wspolnego ustalenia prawdy w oparciu o materiaty archiwalne!®.
Stanowisko ukrainskich dyplomatéw nie zwiastuje szybkiego ustalenia wspolnej,
nieupolitycznionej wersji wydarzen. Rozwigzanie tej cze$ci historycznego sporu moze
pozwoli¢ na nowe otwarcie w stosunkach polsko-ukraifiskich. Czynnikiem ksztaltujacym
polityke Polski wobec Ukrainy jest takze kwestia gloryfikacji przywddcow UPA 1 jej
dziedzictwa na Ukrainie. Jednostki UPA byly gtowng sitg dokonujacg morderstw na Polakach.
Dziatania administracji ukrainskiej prezydenta Poroszenki, takie jak ustanowienie Dnia
Obroncy Ojczyzny w dniu 14 pazdziernika, w rocznice powstania UPA i odbywajace si¢ na
Ukrainie Marsze Stawy, czczace bojownikow UPA jako bohaterow narodowych'®!, sprawiaja,
ze strona polska nie moze pozosta¢ obojetna wobec kultu ludzi odpowiedzialnych za
ludobdjstwo na Polakach w latach 40. XX w. Nalezy takze przyzna¢, ze eskalacja nienawisci 1
antypolska postawa ludno$ci ukrainskiej ma swoje zrodlo w polityce prowadzonej przez
owczesne wladze polskie, ktora swoim dziataniem sama wychowywata sobie zacieklych

h192

wrogéw w swoich granicach™“, a nienawi$¢ ta przerodzila si¢ w czyny, korzystajac ze

189 Bielsat, Ekshumacje ruszq. Ukraina wydata pierwsze zgody, https://belsat.eu/pl/news/ekshumacije-na-
wolyniu-rusza-ukraina-wydala-pierwsze-zgody/, dostep: 27.11.2019.
190 Dorzeczy.pl, Ukrairiskie MSZ wydato oswiadczenie o ,, Wolyriskiej Tragedii”,
https://dorzeczy.pl/kraj/107976/ukrainskie-msz-wydalo-oswiadczenie-o-wolynskiej-tragedii.html, dostep:
27.11.2019.
191 Myl Polska, Kult UPA to nie margines, http://www.mysl-polska.pl/node/239, dostep: 27.11.2019.
192 B, Hud, op. cit., s. 326.
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sprzyjajacej zemscie atmosfery najwigkszej i najbrutalniejszej wojny, jaka kiedykolwiek

wybuchta.

3. Polskie pretensje do przywodztwa regionalnego

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku diametralnie zmienit geopolityczng
sytuacje w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Na miejscu Zwiazku Radzieckiego
pojawilto si¢ 15 panstw, a te ktore nalezaly do bloku wschodniego jako tzw. satelici, zyskaty
suwerennos¢ w realizacji polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Wobec Rosji na poczatku lat 90.
XX w., ktorej stabo$¢ polegatla na niestabilnosci politycznej, pograzeniu w chaosie
transformacji gospodarczej i doczesnych problemach o charakterze spotecznym'®3, wsrod
panstw dawnego bloku wschodniego wytworzyla si¢ specyficzna sytuacja, polegajaca na braku
jasno zdefiniowanego lidera, panstwa dominujacego w regionie. Do wypetniania takiej roli
zacze¢ta aspirowac Polska, przyjmujac jako aksjomaty swojej polityki wschodniej program
ULB, stworzony przez paryska ,Kultur¢” Jerzego Giedroycia. Fundamentami polityki
wschodniej po roku 1989 byly zatem kwestie wspierania niepodlegtosci Ukrainy, Litwy i
Biatorusi, uznanie nienaruszalno$ci ustalonych w Jalcie granic polskich oraz wspieranie
panstw poradzieckich, réwnoczesnie dazac do uregulowania poprawnych relacji z Rosja'®.
Przyjecie tych zatozef jako wyznacznikow polityki wschodniej oznaczato aspiracje Polski do
odgrywania przywodczej roli w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Przejawem
mocarstwowych ambicji Polski w stosunku do wschodniego sgsiedztwa byt specyficzny
stosunek polskich decydentow do Ukrainy. Polska jako pierwsze panstwo na §wiecie uznata
niepodlegtoé¢ Ukrainy 2 grudnia 1991 roku!®®. Zyczliwe traktowanie Ukrainy miato swoj
wymiar praktyczny w postaci odgrodzenia si¢ swoistg strefg buforowg od Rosji w przypadku
wzrostu jej pozycji miedzynarodowej 1 odnowienia si¢ neoimperialnej polityki. Miato to swoj
wyraz w hastach, ktore w polskiej mysli politycznej urosty do rangi niepodwazalnych prawidet
jak np. gloszone przez premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego haslo, ze bez silnej Ukrainy nie

ma silnej Polski'®®. Oredownikami takiego sposobu myslenia byli rowniez prezydenci RP:

193 A, Skrzypek, Druga smuta. Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2004, s. 67-68.
194 A. Curanovi¢, op. cit., s. 350.
195 K. Swider, ,, Wielcy gracze” na Wschodzie — implikacje dla polskiej polityki wschodniej, w: S. Bielen (red.),
Polityka wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Pultusk-Warszawa 2019, s. 400.
19 Ibidem, s. 401.
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Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski'®’. Prezydent Bronistaw Komorowski rozszerzat to
hasto na solidarno$¢ z krajami Partnerstwa Wschodniego'®®. Przekonanie, iz silna ukrainska
panstwowos¢ jest sprzezona z wolno$cig i bezpieczenstwem Polski nie ma uzasadnienia w
historii. Polska istniata na mapie jako silne panstwo w §redniowieczu pod panowaniem dynastii
piastowskiej i jagiellonskiej, kiedy o ukrainskiej panstwowosci nie mogto by¢ mowy. Ponadto
w czasach II RP polityka Polski wzgledem kwestii ukrainskiej, toczona wojna o Galicje
Wschodnig i traktat ryski wskazuja na raczej instrumentalne traktowanie ukrainskiej
panstwowosci, do ktorej podejécie bylo determinowane przez obecno$¢ silniejszego sasiada
(Rosja), konflikt interesow lub uwarunkowania miedzynarodowe. W okresie PRL panstwo
polskie byto programowo przeciwne istnieniu niepodlegltej Ukrainy'®®. Biorac pod uwage
powyzsze analogie historyczne, nalezy stwierdzi¢, ze niepodleglos¢ Ukrainy nie jest
warunkiem sine qua non polskiej niepodleglosci, a promowanie haset wspierajacych Ukraing
miato charakter dorazny, obliczony na instrumentalne wykorzystanie Ukrainy celem
odgrodzenia si¢ od Rosji. Przywodztwo regionalne Polski opierato si¢ takze na forsowaniu
swoich koncepcji integracyjnych w celu wiaczenia najpierw Polski, a nastgpnie panstw
poradzieckich do instytucji zachodnich. Priorytetem polskiej polityki zagranicznej po
rozpadzie Uktadu Warszawskiego stato si¢ wstapienie do NATO. Z tego wzgledu polskie
wladze zdecydowanie odrzucaly inicjatywy integracyjne promowane przez stron¢ ukrainska,
jak np. Plan Krawczuka, czyli ide¢ utworzenia strefy bezpieczenstwa krajéw Europy
Srodkowej, panstw battyckich i WNP z pominigciem Rosji?®, czy rozszerzenie Trojkata
Wyszehradzkiego o Ukraing. Polskie interesy w dziedzinie bezpieczenstwa byly sprzeczne w
tym czasie z ukrainskimi, poniewaz Polska dokonata strategicznego wyboru akcesji do
zachodnich instytucji, zatem przystawanie na alternatywne scenariusze proponowane przez
Ukraing czy wlaczanie stabej Ukrainy do struktur majacych przyspieszy¢ wejscie Polski do
Unii Europejskiej uznano za niezasadne?®!. Zaangazowanie Polski na obszarze poradzieckim
objawialo si¢ w promocji przeobrazen ustrojowych w tych krajach. Polska aktywnie
zaangazowala si¢ we wspieranie ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie. Owczesny

prezydent RP Aleksander Kwasniewski wiaczyt si¢ w prowadzone obrady ,,okragtego stotu”

197 A, Szeptycki, op. cit., s. 275-276.
198 |bidem.
199 Ibidem, s. 290.
200 A, Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 1-2011/17, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 155.
201 |bidem.
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miedzy rzadem a przedstawicielami opozycji, wspieranymi przez polski rzad?®?. Ukraing
wizytowali wtedy inni znani politycy polscy jak Bronistaw Komorowski, Lech Kaczynski i
Lech Walgsa. Zaangazowanie si¢ Polski byto precedensowym zjawiskiem w Europie, gdyz
byta ona jedynym panstwem aktywnie biorgcym udziat w rozwigzywaniu kryzysu na Ukrainie,
ryzykujacym pogorszenie relacji z Rosjg. Postawa Polski wskazuje na aspiracje przywddcze w
regionie, bedac promotorem dziatah majacych na celu rozwigzywanie konfliktow. Kolejng
polska inicjatywa, w zatozeniach podobng do koncepcji ULB i idei jagiellonskiej byto
Partnerstwo Wschodnie?®®. Matgorzata Mizerska-Wrotkowska wskazuje, iz dla Polski
Partnerstwo Wschodnie to projekt o znaczeniu geostrategicznym, majacy na celu
zniwelowanie potencjalnego wzrostu wplywow Rosji na najblizsze sasiedztwo Polski,
szczegolnie na Biatoru$ i Ukraine®®. Partnerstwo Wschodnie wpisywato si¢ w doktryne
polityki zagranicznej Polski, poniewaz zacie$niato zwigzki UE ze wschodnim sgsiedztwem,
przy rownoleglym zacie$nianiu i rozwijaniu stosunkow z Rosja (dwutorowos$¢). Wysunigcie
wspolnie ze Szwecja projektu Partnerstwa Wschodniego pokazuje ambicje Polski do
odgrywania waznej roli w regionie Europy Wschodniej, poprzez prowadzenie aktywnej
polityki w stosunku do panstw poradzieckich i zapewniania sobie bezpieczenstwa w relacjach
z Rosja, do czego przyczyni¢ ma si¢ przede wszystkim wzmacnianie pozycji Ukrainy. Akcesja
Polski do NATO w 1999 roku otworzyla nowe mozliwo$ci odgrywania wazniejszej roli w
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Jako cztonek struktur euroatlantyckich, Polska
zaczeta realizowac polityke zmniejszania wplywow rosyjskich w przestrzeni poradzieckie;,
m.in. poprzez promowanie koncepcji wiaczenia Ukrainy do struktur NATO i Unii
Europejskiej?®®, co zostanie omowione szerzej w dalszej czeéci pracy. Polska postrzega
stabilno$¢ Ukrainy 1 jej wigczenie do struktur euroatlantyckich jako zjawisko wptywajace
pozytywnie na bezpieczenstwo, stad tez wynika promowanie przemian proeuropejskich w tym
kraju?®®. Watpliwosci w realizacji polityki wschodniej Polski po akcesji do NATO budzi
kwestia na ile polityka Polski jest jej suwerennym dziataniem, a na ile prosta realizacja
amerykanskich interesow ostabiania Rosji w przestrzeni poradzieckiej. Dziatalnos$¢ Polski (np.

aktywnos$¢ w trakcie ,,pomaranczowej rewolucji”) budzita uzasadnione watpliwosci partneréw

202 A, Szeptycki, op. cit., s. 283.
203 A, Curanovi¢, op. cit., s. 350.
204 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, w: A. Szeptycki (red.),
Miedzy sqsiedztwem a integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 53
205 K Swider, op. cit., s. 402.
206 A Szeptycki, op. cit., s. 282.
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europejskich co do zasadnosci ostrych dzialan wymierzonych przeciwko Rosji, niezgodnych
ze stanowiskiem wigkszos$ci panstw unijnych. Program Partnerstwa Wschodniego natomiast
de facto skierowany byl na oslabianie wptywow rosyjskich na obszarze WNP, pomimo
deklaratywnego dazenia do pogtebiania tych relacji. Polskie aspiracje do odgrywania roli
przywodey regionalnego napotykaly znaczgce trudnosci. Polski sukces transformacji
ustrojowej okazat si¢ by¢ niemozliwym do przeniesienia na realia panstw poradzieckich.
Szczegdlnie w przypadku Ukrainy, niewystarczajgca determinacja elit politycznych,
nickonsekwencja we wprowadzaniu reform wewnetrznych, brak zdefiniowanych
jednoznacznie priorytetow w polityce zagranicznej nie ulatwialy Polsce realizacji ambicji

przywodztwa regionalnego?®®’.

Kleska polskich aspiracji przywodczych wynika takze z
niedostatku potencjatu gospodarczego®® i politycznego oraz nierozwiazanych problemow
wynikajacych z trudnej historii relacji z tymi panstwami i narodami tworzacymi panstwa, ktore
byly przedmiotem represji wynikajacej z polityki narodowosciowej II RP. Z tego powodu
panstwa te moga postrzega¢ ambicje Polski jako przedtuzenie imperialnych ambicji |
Rzeczpospolitej. Powodem niecheci wspdtpracy z Polskg jest takze geopolityczny wybor
zwigzania si¢ z Rosja (np. Biatorus), co sprawia, ze wzajemne relacje pozostaja zamrozone lub

w istotnym stopniu ograniczone.

Rozdziat I1I. Uwarunkowania realizacyjne polityki Polski wobec
Ukrainy

1. Rola Polski jako promotora przeobrazen ustrojowych na Ukrainie

Po roku 1989, w zwigzku z przemianami ustrojowymi, jakie zaszty w Polsce 1 innych
panstwach bloku radzieckiego, pojawila si¢ koniecznos¢ okreslenia przez panstwa Sciezki
dalszego rozwoju w stosunkach mi¢dzynarodowych. Polska dokonata tego wyboru nie od razu,
ale stosunkowo szybko opowiedziala si¢ po stronie Zachodu, opierajac swoja polityke
zagraniczng na dgzeniu do integracji z Unig Europejska 1 NATO. W zwigzku z przyjeta
polityka dwutorowos$ci wzgledem wschodniego sasiedztwa Polski, ktérej zatozenia wynikaja
z opracowanej przez paryska ,,Kulture” doktryny ULB, polska polityka wschodnia skupita si¢

na zyczliwym wspieraniu niepodlegtosci panstw poradzieckich, przede wszystkim Ukrainy,

207 R. Kuzniar, Polska polityka zagraniczna, w: R. Kuzniar, E. Halizak (red.), Stosunki Miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 546-547.
208 |hidem.
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Biatorusi i Litwy. Wobec wyraznego ochtodzenia stosunkow z Litwg, wywolanego postawg
mniejszosci polskiej na Litwie wobec niepodlegtosci od ZSRR?%, obrania przez Biatorus kursu
na integracje¢ z Rosja, poszukujaca swojego miejsca na arenie mi¢dzynarodowej Ukraina
zostata naturalnym kierunkiem do skupienia polskich wysitkéw, majacych na celu wlaczenie
panstwa do struktur zachodnich. Odzwierciedleniem tej postawy Polski wobec Ukrainy z
pewnoscig jest hasto ,,nie ma wolnej Polski bez wolnej Ukrainy”, popularne w dyskursie elit
politycznych 111 RP? oraz zakorzenione w mediach i dyskursie publicznym przekonanie, iz
rolg Polski jest bycie ,,adwokatem” intereséw Ukrainy na arenie miedzynarodowe;j?!t. Uznanie
przez Polske niepodlegtosci jako pierwszego panstwa na $wiecie, zapoczatkowato intensywny
dialog polityczny. Podpisane zostato wiele umow bilateralnych i traktatow jak np. Traktat o
dobrym sagsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoétpracy, zawarty 18.05.1992 r., jako
pierwszy traktat z pahstwem poradzieckim??, Fakt ten wskazuje na duze znaczenie, jakie
przypisywano owczesnie stosunkom z Ukraing, poniewaz traktat zostal podpisany jeszcze
przed traktatem z najwickszym sasiadem i spadkobierca Zwigzku Radzieckiego — Federacja
Rosyjska?'®. Ukazuje to hierarchi¢ waznosci Ukrainy w polityce wschodniej Polski. Na bazie
podpisanych umoéw powotano do zycia liczne instytucje, shuzace jako platformy dialogu
wzmacniajace rozwdj przyjaznych stosunkoéw. Utworzono m.in. Komitet Konsultacyjny
Prezydentow Ukrainy i Polski, Statag Konferencje ds. Integracji Europejskiej, Komisje ds.
Wspoélpracy Zagranicznej 1 Handlu, Migdzyrzadowa Rade¢ Koordynacyjng ds. Wspdipracy

Miedzyregionalnej oraz Grupy Parlamentarne®*

. Analizujac sktad 1 zadania poszczegdlnych
grup, nalezy zauwazy¢, ze stanowig one platforme¢ wymiany do$wiadczen dotyczacych
integracji z europejskimi instytucjami i wspdlnym rynkiem europejskim w szczeg6lnie
waznych sektorach. W ukrainskiej percepcji, Polska byta na poczatku lat 90. XX w. krajem,

ktory mogt utatwi¢ Ukrainie droge do Europy?'®. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w

209 K, Buchowski, ,, Karta litewska” w polskiej polityce wschodniej — zderzenie resentymentéw i nacjonalizméw,
w: S. Bielen (red.), Polityka wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Pultusk-Warszawa 2019, s. 110.
210 A, Szeptycki, op. cit., s. 275.
21 \W, Jurasz, Ukraina rozumie, ze moze lekcewazyé Polske, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/witold-
jurasz-ukraina-rozumie-ze-moze-lekcewazyc-polske/wchce8h, dostep: 11.12.2019; J. Makar, Wspélczesne
stosunki polsko-ukrainiskie w kontekscie proceséw integracji europejskiej, ,,Wschod Europy” vol. 2, 2016/2, s.
172.
212 K. Lastawski, op. cit., s. 27.
213 R, Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 203.
214 ], Makar, op. cit., s. 173-174.
215 R, Zigba, op. cit., s. 204.
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staraniach Ukrainy w kierunku akcesji do struktur Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, ktore
byto zyczliwie popierane przez Polske. Minister Krzysztof Skubiszewski w 1992 roku
opowiedziat si¢ za wlaczeniem Ukrainy do struktur Inicjatywy i od tego czasu Ukraina
uczestniczyla nieformalnie w jej pracach. Staranie to zostalo uwienczone przyjeciem Ukrainy
w 1996 roku®é. Wsparcie ukrainskiej akcesji do Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, a takze do
Rady Europy bylo wyrazem poparcia Polski dla obrania prozachodniego kierunku w polityce
ukrainskiej. Polscy politycy najwyzszego szczebla odznaczali si¢ duza aktywnos$cig w
promowaniu demokracji i wspierania Ukrainy na drodze do instytucji zachodnich. Prezydent
RP Aleksander Kwasniewski pozostawal w szczegolnie bliskich relacjach z politykami
ukrainskimi. Kwasniewski petlnit wazng role przy mediacjach pomiedzy ukrainska opozycja a
prezydentem Kuczma w trakcie kryzysu politycznego w 2001 roku na Ukrainie. Kwasniewski
zalecal obydwu stronom konfliktu nawigzanie dialogu i kierowanie si¢ zasadami demokracji,

217 Réwnolegle do dziatan majacych

co wplyneto na zachowanie obu stron sporu politycznego
na celu wlaczenie Ukrainy do struktur zachodnich, Polska wspierata przeobrazenia ustrojowe
na Ukrainie. Polska aktywnie zaangazowata si¢ we wspieranie ,,pomaranczowej rewolucji” na
Ukrainie, gdzie prezydent Aleksander Kwasniewski osobiscie zaangazowat si¢ w mediacje
pomiedzy opozycja a przedstawicielami wiladzy, wlaczajac sie do obrad tamtejszego
,okraglego stotu”. Dziatania Kwasniewskiego znalazty poparcie wsrdd panstw Unii
Europejskiej 1 doprowadzity do kompromisowego rozwigzania konfliktu w postaci powtornych
wyboréw prezydenckich na Ukrainie, w ktorych zwyciezyt prozachodni Wiktor Juszczenko?!8,
Zaangazowanie polskich politykow w rozwigzanie kompromisowe ,,pomaranczowe;j
rewolucji” zostatlo pozytywnie ocenione przez opini¢ spoteczng w Polsce, co pokazuje badanie
CBOS przeprowadzone w grudniu 2004 roku?'®. Wedhug raportu, Polacy sympatyzowali z
ukrainska opozycja, a zaangazowanie polskich politykéw zostato ocenione w przewazajace]
mierze pozytywnie. ROwnoczesnie, respondenci byli zdania, Zze zaangazowanie Polski po
stronie ukrainskiej wptynie na pogorszenie si¢ stosunkow z Rosja i nie przyniesienie Polsce
bezposrednio zadnych korzysci®?®. Jak pokazuje droga obrana przez Wiktora Juszczenke po

wygranych wyborach, Ukraina nie byta w stanie nawet z polska pomocg na Sciezke

216 1hidem.
217 1bidem, s. 212.
218 A, Szeptycki, op. cit., s. 283.
219 CBOS, Reakcje na wydarzenia na Ukrainie. Komunikat z badarn, \Warszawa 2004, s. 2-3,
https://'www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K 191 04.PDF, dostep: 11.12.2019.
220 |bidem, s. 8.
50
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



oczekiwanych reform, a po wydarzeniach ,pomaranczowej rewolucji” wpadta w kolejny
kryzys polityczny. Odczuwalne byly rowniez skutki migdzynarodowego Kkryzysu
ekonomicznego z lat 2008-2009%2!. Pomiedzy rokiem 2008 i 2009, ukrainski PKB spadt z
poziomu 180 mid USD do 117 mld USD?%, co spowodowalo wzrost niezadowolenia
spolecznego i znaczaco opdznito implementacje reform. Polska wspierata Ukraing takze
podczas negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej. W latach 2007-2008 Ukraina rozpoczeta
negocjacje umowy stowarzyszeniowej dotyczacej poglebionej strefy wolnego handlu z Unig
Europejska. Polska zabiegata w Unii Europejskiej 0 umieszczenie punktu w umowie
odnoszacej sie do przysztosci cztonkostwa Ukrainy?%3, jednak w finalnej wersji nie znalazt si¢
zapis obiecujacy Ukrainie status cztonka UE. Umowa zostata parafowana w 2011 roku, jednak
UE odmoéwita jej podpisania ze wzgledu na pogorszenie si¢ standardéw demokratycznych na
Ukrainie pod rzadami prezydenta Wiktora Janukowycza®?*. Zwigzane to byto ze skazaniem
bytej premier Ukrainy Julii Tymoszenko, ktorej proces z punktu widzenia Unii Europejskiej
byt przyktadem procesu politycznego i wybiorczo stosowanego prawa??®. Polska przekonywata
Ukraing o konieczno$ci zmian w polityce wewnetrznej i korzysciach zwigzanych z integracja
europejska, z drugiej za§ podejmowata starania, aby przeciwdziata¢ postgpujacej izolacji
Ukrainy na arenie europejskiej??®. W 2012 roku polskie MSZ, w o$wiadczeniu z okazji
przeprowadzonych wyboréw parlamentarnych na Ukrainie wyrazilo oczekiwanie, ze wiadze
ukrainskie zaczng realizowa¢ konieczne reformy systemowe, szczegdlnie dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzegania praw czlowieka 1 wolnosci, co istotnie wplyngtoby na
zblizenie Ukrainy do integracji z Unig Europejska??’. Pomimo wielu zastrzezen dotyczacych
systemu politycznego na Ukrainie, Unia Europejska w listopadzie 2013 roku zdecydowata si¢
na podpisanie umowy stowarzyszeniowej, jednak zrezygnowaly z tego wiladze ukrainskie,

znajdujace sie pod presja Rosji??®.

Rosja wptywata s$rodkami ekonomicznymi (m.in.
ograniczeniami w imporcie niektorych kategorii produktéw) na prozachodnig polityke

zagraniczng Ukrainy, starajac si¢ utrzymac ja w swojej strefie wptywow, a takze wciagnac do

221 A, Szeptycki, op. cit., s. 284.
222 Baza danych Banku Swiatowego, GDP growth (%) — Ukraine,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UA, dostep: 11.12.2019.
23 |, Hurska-Kowalczyk, Umowa stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejskq a Ukraing jako wyzwanie dla
Polski, TEKA Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych, vol. 11, Nr 2/2016, s. 127.
224 A, Szeptycki, op. cit., s. 284,
225 |, Hurska-Kowalczyk, op. cit., s. 132.
226 A, Szeptycki, op. cit., s. 284,
227 |, Hurska-Kowalczyk, op. cit., s. 133.
228 A, Szeptycki, op. cit., s. 284,
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inicjatyw integracyjnych na obszarze poradzieckim??®. Odmowa podpisania umowy
stowarzyszeniowej przez prezydenta Janukowycza poskutkowata falg protestow ukrainskiego
spoteczenstwa, ktore bardzo szybko przerodzily si¢ w manifestacje antyrzadowe. Decyzja
Janukowycza byla niekorzystna dla Polski, ktora obawiajac si¢ destabilizacji Ukrainy i
ewentualnej fali uchodzcow z tym zwigzanej, podjeta proby pokojowego rozwigzania kryzysu,
angazujgc si¢ w rozmowy na szczeblu ministrow spraw zagranicznych wraz z Niemcami i
Francja, mediujagc miedzy wiladza a opozycja®®. Polscy politycy rozumieli doniosto$é
wydarzen na tzw. Euromajdanie, wzywajac do pokojowego rozwigzania konfliktu, gdyz
zdawano sobie sprawe, ze uzycie sily przez wtadze zamkng¢toby droge do integracji Ukrainy z
Unig Europejska. Wladze polskie wyrazity poparcie dla proeuropejskiej, demonstrujacej
opozycji i swoim zaangazowaniem przyczynily sie do zmiany rzadéw na Ukrainie?!. Polskie
wladze popieraty kolejne elementy transformacji ustroju panstwa ukrainskiego po ,,rewolucji
godnosci”. Polem dziatan, na ktérym skupita si¢ Polska jest wspieranie reformy samorzadowe;j
oraz udzielenie Ukrainie 100 mIn EUR kredytu na modernizacj¢ infrastruktury i polepszenie
funkcjonowania przej$é granicznych??. Rola Polski jako promotora przeobrazen ustrojowych
i ,,adwokata” Ukrainy w Europie jest afirmowana przez polskie i ukrainskie media oraz
autorytety. Wskazuje na to m.in. byty prezydent Ukrainy Petro Poroszenko, ktory w wywiadzie
dla Polsat News w lipcu 2019 roku podkreslit wdzigcznos¢ dla polskich
europarlamentarzystow za poparcie rezolucji w Parlamencie Europejskim, potepiajacej
dziatania Rosji w stosunku do Ukrainy?*®. Ryszard Zieba wskazuje na racjonalno$¢ polityki
Polski, polegajacej na wspieraniu przeobrazen ustrojowych Ukrainy. Zdaniem badacza,
wspieranie proeuropejskich aspiracji Ukrainy pozwoli na klarowniejsze uksztattowanie
sytuacji geopolitycznej w Europie Wschodniej, umozliwiajac Polsce rozwo) wspotpracy ze
wszystkimi partnerami we wschodnim sasiedztwie. Rownocze$nie, Zigba wskazuje na
niezdecydowanie strony ukrainskiej w wyborze orientacji geopolitycznej, bez czego
niemozliwe bedzie podjecie stosownych krokow i reform?3*. Podejécie strony ukrainskiej do

umowy stowarzyszeniowej i systemowe problemy jak korupcja i zdominowanie Zzycia

229 | . Hurska-Kowalczyk, op. cit., s. 134.
230 A, Szeptycki, op. cit., s. 284.
231 |, Hurska-Kowalczyk, op. cit., s. 136.
232 A, Szeptycki, op. cit., s. 285.
233 Polsat News, Poroszenko dla Polsat News: Polska i Polacy sq najlepszymi adwokatami suwerennosci
Ukrainy, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-07-19/poroszenko-dla-polsat-news-polska-i-polacy-sa-
najlepszymi-adwokatami-suwerennosci-ukrainy/, dostep: 11.12.2019.
234 R, Zigba, op. cit., s. 236.
52
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



politycznego na Ukrainie przez oligarchow i grupy interesoOw, podwazajg efektywno$¢ dziatan
podejmowanych przez Polske. Stanistaw Bielen wskazuje na brak wymiernych korzysci z
popierania przeobrazen ustrojowych na Ukrainie, niepopartych kalkulacja zyskow i strat
wynikajacych z postawy bezkrytycznego wsparcia®®. Polskie poparcie dla Ukrainy do tej pory
nie odniosto zamierzonych skutkow, tj. wybrania przez Ukraing¢ jednoznacznej orientacji
geopolitycznej ani akcesji do Unii Europejskiej i NATO. Popieranie przez Polsk¢ reform nie
wplyneto znaczaco na budowg prawdziwie demokratycznego panstwa na Ukrainie, gdzie
wcigz widoczne sg wptywy mafii i oligarchow, kontrolujacych lub stojacych za czotowymi
politykami. Rola Polski jako ,,adwokata” Ukrainy w Europie jak dotad zatem przypomina
bardziej niesymetryczne promowanie interesOw panstwa, ktore tym rodzajem wspotpracy z

Polska jest zainteresowane jedynie w warstwie deklaratywne;.

2. Sprzezenie bezpieczenstwa energetycznego Polski i Ukrainy

Postepujaca globalizacja 1 wzrost wspolzaleznosci migdzynarodowych w sferze
gospodarczej implikuje powigzanie zywotnych interesOw bezpieczenstwa panstwa z jego

236 Koniec zimnej wojny wymusil na Polsce konieczno$é

srodowiskiem mig¢dzynarodowym
zdefiniowania metod realizacji swoich zywotnych interesow, wsrod ktorych na wysokim
miejscu znalazto si¢ bezpieczefstwo energetyczne. Rozpad Zwigzku Radzieckiego na 15
nowych panstw sprawil, ze dostep do nosnikdéw energii, ich cena, jakos$¢ 1 system przesylowy
stal si¢ kwestia w wigkszym stopniu umigdzynarodowiong niz przed 1991 rokiem. Do tamtej
pory, polski system energetyczny =zalezal gléwnie od jednego panstwa (Zwigzku
Radzieckiego), z ktoérym relacje opieraly si¢ na sojuszniczym podporzadkowaniu, za§ w
momencie rozpadu ZSRR pojawily si¢ w tym miejscu panstwa niezdefiniowanej orientacji
geopolitycznej, z ktorymi wspdlpraca musiata zosta¢ uksztaltowana na nowych warunkach.
Szczegdlng role w tej sytuacji zaczeta odgrywaé Ukraina, ktora zostala okreslona jako
»strategiczny partner” w polskiej polityce wschodniej. Jednym z wymiarow strategicznej
wspolpracy polsko-ukrainskiej, ksztattujacej polityke miedzy panstwami jest wiasnie sektor

energetyczny 1 wplyw powigzan w nim na bezpieczenstwo obu panstw. Bezpieczenstwo

235 S, Bielen, Polska w grze geopolitycznej Wschodu i Zachodu, , w: S. Bielen (red.), Polityka wschodnia Polski
— miedzy fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Pultusk-Warszawa
2019, s. 424,
236 K. Pronifiska, Nowe problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego: bezpieczenstwo energetyczne i
ekologiczne, w: R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 303.
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energetyczne jest rozumiane jako stala dostepnos¢ przystepnej cenowo energii, pochodzacej z
roznych zrodel, spetniajacych odpowiednie parametry jakosciowe oraz uwzgledniajaca normy
srodowiskowe?®’. Jarostaw Cwiek-Karpowicz do wyzej wymienionej, tréjwymiarowe;
definicji dodaje wymiar czwarty, mianowicie uwzglednienie wymiaru spoteczno-kulturowego,
w ktorym zawiera si¢ dostep obywateli do informacji 1 spoteczna aprobata formy realizacji

dziatah majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego?™.

Analizujac
powigzanie sektora energetycznego Polski i Ukrainy, nie sposob pomingé¢ w tej kwestii roli
Federacji Rosyjskiej. W rozpadajacym si¢ Zwiazku Radzieckim zostata sformulowana
doktryna Falina - Kwicinskiego, ktora zaktadata utrzymanie wplywow rosyjskich na terenie
Europy Srodkowej i Wschodniej, tj. wéréd dawnych satelitow, zastepujac wycofujaca sie z
terenéw tych panstw armi¢ radziecka wigzami politycznymi i gospodarczymi, w czym prym
wiodly kwestie eksportu nosnikéw energii?®. Przez terytorium Polski i Ukrainy biegna
rurociagi, w ktorych plynie rosyjski gaz przeznaczony dla panstw Unii Europejskie;j.
Infrastruktura przesylowa na Ukrainie byta rozbudowywana od konca lat 50. XX w., w
szczytowym momencie odpowiadajac za transport 90% gazu trafiajgcego na rynek europejski.
Obecnie?®, przed wygasnieciem rosyjsko-ukrainskich porozumien tranzytowych, przez
terytorium Ukrainy na rynek europejski trafia 140 mld m® gazu ziemnego?*!. Ukraina posiada
takze 13 podziemnych magazynéw gazu ziemnego o tgcznej pojemnosci 31,95 mld m? 2%,
dzigki czemu zyskala ona status kraju tranzytowego. Polityka rosyjska w wymiarze
energetycznym wykorzystuje gaz jako narzedzie realizacji polityki zagranicznej, np. poprzez
wstrzymywanie dostaw gazu przez terytorium Ukrainy dla europejskich konsumentow, ktore

miato miejsce w 2009 roku®*?

. Wykorzystywanie przez Rosj¢ no$nikdw energii do realizacji
celow politycznych skutkuje obnizeniem wiarygodnosci Rosji jako partnera w polityce
energetycznej. Metody stosowane przez Rosje¢ i nickorzystne warunki kontraktow gazowych

zawartych przez Polske 1 Ukraing z nig sprawia, ze Rosja odbierana jest jako zagrozenie dla

237 |bidem, s. 306.
238 | Cwiek-Karpowicz, Postrzegania i definiowanie bezpieczeristwa energetycznego w warunkach kryzysu na
Ukrainie, ,,Polityka energetyczna — Energy Policy Journal” Tom 19, Zeszyt 1, 2016, s. 140.
239 p, Kowal, op. cit., s. 602.
240 W grudniu 2019 roku.
241 M. M, Bezpieczenisiwo energetyczne Polski w obliczu konfliktu na Ukrainie, w: M. Ruszel, S. Podmiotko
(red.), Bezpieczenstwo energetyczne Polski i Europy. Uwarunkowania — wyzwania — innowacje., Instytut
Polityki Energetycznej im. 1. Lukasiewicza, Rzeszow 2019, s. 15.
242 |pidem.
243 Energetyka24.pl, Naftohaz opracowat plan dziatania na wypadek wstrzymania tranzytu gazu z Rosji,
https://www.energetyka24.com/naftohaz-opracowal-plan-dzialania-na-wypadek-wstrzymania-tranzytu-gazu-z-
rosji, dostep: 18.12.2019.
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bezpieczenstwa energetycznego obu panstw. Ze stanu wspotpracy z Rosja wynika koniecznos$¢
dywersyfikacji kierunkéw importu nosnikow energii dla Polski i Ukrainy, a takze wynika z
tego strategiczny interes zacie$niania wspOlpracy w tych kwestiach. Sprzezenie
bezpieczenstwa energetycznego Polski i Ukrainy jest roztozone na kilku ptaszczyznach.
Pierwszg z nich jest ,,energetyczny most” Ukraina-Polska, tzn. oddana w 1985 roku 750kV
linia przesytlowa Widetka-Chmielnicka. Od 1993 roku linia energetyczna jest nieczynna,
wymaga modernizacji i dostosowania do europejskiego systemu przesylowego. Strona
ukrainska jest zainteresowana eksportem energii wytwarzanej w elektrowni jadrowej
Chmielnicki, a takze potencjalng rozbudowa blokéw mogacych pracowaé na potrzeby
eksportu?**. Stworzenie mozliwosci zakupu taniej energii elektrycznej z Ukrainy mogtoby
zredukowa¢ poziom importu rosyjskiego wegla do Polski. Mozliwo$¢ zakupu energii na
Ukrainie zostala juz wykorzystana w 2015 roku podczas polskich problemow z
niewystarczajgcg generacjg energii i zagrozeniem blackoutem. Wéowczas energia elektryczna
poptyneta z Ukrainy do Polski przez linie Zamo$¢-Dobrotwoér, tj. cze$¢ systemu
energetycznego Ukrainy zsynchronizowanego z systemem europejskim?¥. Przedsiewzigcie
wymagatoby réwniez inwestycji po stronie polskiej o wartosci okoto 1 mld PLN, a takze
zawarcia gwarantowanych 1 elastycznych umoéw ze strong ukrainska. Rozbudowa ukrainskich
blokow elektrowni jadrowych moze by¢ wzigta pod uwage w dyskusji na temat budowy
polskiej elektrowni jadrowej pod katem pozyskiwania przez Polske czystej energii i spetniania
celow polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Ponadto zakup energii z Ukrainy stanowitby
bodziec do modernizacji ukrainskiego systemu przesytowego do standardow europejskich, a
wiec faktycznie to przedsiewzigcie mogltoby zblizy¢ Ukraine do instytucji zachodnich. Polske
i Ukraine laczyly takze projekty w zakresie energetyki, ropy naftowej i sektora gazowego.
Najbardziej znanym przedsiewzieciem w tej kategorii byt dyskutowany w latach 1997-2007
projekt korytarza transportowego Odessa-Brody-Gdansk, w ramach ktoérego miat powstacé
rurocigg na trasie Odessa-Brody-Plock, transportujacy znad Morza Czarnego i Kaspijskiego
rope naftowa do Europy Zachodniej?*®. Projekt w zatozeniu miat na celu ominiecie terytorium
Rosji przy dostawach ropy, co miato poparcie Polski. W 2002 roku strona ukrainska

zrealizowata budowe swojej czesci rurociagu, jednak nie zostat on przedtuzony do Polski ze

244 Rzeczpospolita, Polska i Ukraina sq skazane na energetyczng wspolprace, https://energia.rp.pl/opinie/17673-
polska-i-ukraina-sa-skazane-na-energetyczna-wspolprace, dostep: 18.12.2019.
%5 |pidem.
246 R, Zigba, op. cit., s. 219.
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wzgledu na watpliwosci co do racjonalnos$ci ekonomicznej tego przedsiewziecia i w efekcie od
2003 roku stuzy do transportu rosyjskiej ropy naftowej?*’. W 2000 roku Rosja i Unia
Europejska porozumiaty si¢ w sprawie budowy drugiej nitki gazociggu jamalskiego,
przebiegajacego przez terytorium Polski, a omijajacego Ukraing. Rzadzacy w Polsce AWS
Jerzego Buzka zablokowal budowe projektu popieranego przez catg Uni¢ Europejska i
zrezygnowat tym samym z oplat tranzytowych ze strony Rosji w wysokosci okoto 1 mld USD

rocznie, kierujgc si¢ obrong intereséw ukrainskich?4®

. Ze wzgledu na nieprzychylne Rosji rzady
w Polsce 1 na Ukrainie, rzad rosyjski porozumiat si¢ z innymi panstwami europejskimi w
sprawie budowy tzw. Gazociggu Pdotnocnego zwanego jako Nord Stream | pod dnie Morza
Baltyckiego. Projekt ten taczy bezposrednio ztoza rosyjskie z Niemcami, pozwalajac na

ominiecie Ukrainy?*®

. Zdaniem wielu polskich politykow, projekt Nord Stream stanowi prosta
droge do wywierania presji i politycznego szantazu w postaci zakrgcenia kurka z dostawami
gazu dla Polski czy Ukrainy w taki sposob, aby nie ucierpiat najwazniejszy kontrahent Rosji
czyli Niemcy. W 2006 roku minister obrony w rzadzie PiS Radostaw Sikorski powiedziat w
Brukseli na szczycie amerykansko-europejskim, iz budowa Nord Stream na Battyku
przypomina pakt Ribbentrop-Mototow, a Polska jako wyczulona na tego typu porozumienia
zawierane ,,ponad gtowa Polski”, bedzie apelowaé o wstrzymanie tej inwestycji u kanclerz
Angeli Merkel?®®. Gazociag Pénocny godzi zatem zaréwno w interesy Polski i Ukrainy, ktore
z powodow politycznych 1 ekonomicznych apelowaly o nierealizowanie tej inwestycji.
Protesty nie przyniosty zamierzonych skutkow, a Rosja z sukcesem realizuje projekt drugiej
juz nitki Gazociagu Péinocnego we wspodtpracy z Niemcami, pomimo sankcji natozonych na
projekt 1 bioragce w nim udziat przedsigbiorstwa oraz watpliwej zasadnos$ci ekonomicznej tego
projektu®!. Gazociag Pdtnocny to narzedzie pozwalajace zmniejszaé role ukraifiskiej
infrastruktury przesytowej do Europy. Do 2015 roku Ukraina byta w calosci uzalezniona od

bezposrednich dostaw gazu z Rosji, ktéra w zamian za postuszenstwo lub przynajmnie;j

247 A, Szeptycki, op. cit., s. 286.
248 R, Zieba, op. cit., s. 220.
249 1bidem.
250 psz.pl, Polityczna burza po wypowiedzi Sikorskiego, http://www.psz.pl/92-polska/polska-polityczna-burza-
po-wypowiedzi-sikorskiego, dostep: 18.12.2019.
21 Energetyka24.pl, Byty minister Putina: Nord Stream 2 to instrument imperializmu (wywiad),
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nieszkodzenie interesom rosyjskim dostarczata jej gaz ponizej cen rynkowych??, Wszelkie
niepostuszenstwa lub zmiany polityki prorosyjskiej, jak w trakcie ,,pomaranczowej rewolucji”
w 2005 roku skutkowaly wstrzymaniem dostaw gazu. Kolejng tego rodzaju sytuacja byto
wstrzymanie dostawy w 2009 roku, aby wymusi¢ zgode Kijowa na podwyzke cen za gaz i
utworzenie spotki posredniczacej migdzy rosyjskim Gazpromem a ukrainskim Naftohazem w
celu kontroli 1 wywierania wplywu na ukrainski sektor energetyczny. W ramach rozwigzania
tego konfliktu podpisana zostata rowniez umowa, w ramach ktorej ulegta zwigkszeniu rosyjska
obecnos$¢ wojskowa na Krymie, co zostato pdzniej wykorzystane przy jego aneksji w 2014
roku?3, Takze Polska mierzyta si¢ z naciskiem rosyjskim przy pomocy ograniczenia dostaw
gazu. Przerwy w dostawach miaty miejsce w 2016 1 2017 roku podczas szczytu NATO w
Warszawie i wizyty prezydenta USA Donalda Trumpa. Owczesny tranzyt zostat
przekierowany na Nord Stream |, aby zasygnalizowaé Polsce mozliwo$¢ jej ominigcia w
przypadku niezgodnosci polityki polskiej z oczekiwaniami rosyjskimi?®*. Polska i Ukraina
podzielaja zatem percepcj¢ Rosji jako zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego. Ukraina
stara si¢ modernizowa¢ swojg infrastrukture, aby dostosowac ja do odbioru no$nikéw energii
z Zachodu oraz zwicksza krajowe wydobycie gazu, natomiast Polska rozbudowuje gazoport w
Swinoujsciu do odbioru amerykanskiego i katarskiego LNG i buduje gazociag Baltic Pipe,
taczacy Polske ze ztozami norweskimi. Ukonczenie projektu Baltic Pipe pozwoli Polsce na
zakonczenie odbierania gazu od Rosji po wygasnieciu kontraktu jamalskiego w 2022 roku?®®.
Obecnie Ukraina jest zaopatrywana w gaz ziemny z Zachodu, poniewaz prowadzac konflikt
zbrojny z Rosja zaprzestata bezposrednich zakupow gazu z tego kierunku. Zmniejszajacy si¢
tranzyt rosyjski przez terytorium Ukrainy spowoduje luki w budzecie Ukrainy, dla ktérej status
panstwa tranzytowego generowal znaczaca cze$¢ PKB?®. W praktyce za$ gaz, ktory jest przez
Ukraing kupowany z Zachodu, to gaz rosyjski odsprzedawany Ukrainie przez panstwa
europejskie®’. Paradoksalnie wiec, Ukraina posrednio kupuje gaz rosyjski, finansujac wojne
prowadzong przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie. Rozbudowa potaczenia z Polska i1 sukces

budowy gazoportu w Swinoujéciu leza zatem w interesie Ukrainy, gdyz pomoze to w istotny

252 Energetyka24.pl, Gaz zamiast czolgéw, czyli w jaki sposéb Rosja zmusza Europe Srodkowq do postuszerstwa
[ANALIZA], https://energetyka24.com/gaz-zamiast-czolgow-czyli-w-jaki-sposob-rosja-zmusza-europe-
srodkowa-do-posluszenstwa-analiza, dostep: 18.12.2019.
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sposOb uniezalezni¢ si¢ od gazu rosyjskiego. Polska rowniez moze by¢ zainteresowana
wielkimi ukrainskimi magazynami gazu ziemnego w obliczu wzrastajacego zapotrzebowania
polskiego systemu energetycznego i niskiej pojemnoséci obecnych magazynéow w Polsce®®®,
Waznym wydarzeniem dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i Ukrainy jest wydany we
wrzesniu 2019 roku wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy
wykorzystania przez Gazprom gazociggu OPAL, tj. ladowego przedtuzenia Gazociagu
Potnocnego. Decyzja TSUE, przepustowos$¢ gazociagu OPAL dla gazu rosyjskiego zostata
ograniczona do 12,8 mld m3, czego konsekwencja jest brak mozliwoéci rezygnacji Gazpromu
z tranzytu przez terytorium Ukrainy?®®. Orzeczenie TSUE moze wptynaé takze na powstajacy
Nord Stream |1, zmniejszajac szanse na wylaczenie projektu gazociggu spod unijnego prawa.
Skarga zostata wniesiona przez Polske, popierang przez Litwe i Lotwe 1 wyrok ten doraznie
wzmacnia Ukraine w negocjacjach z Rosja w kwestii tranzytu gazu przez Ukraine?®°. Zmiana
wladzy na Ukrainie 1 objgcie urzgdu prezydenta przez Wotodymyra Zetenskiego zwiastowaty
przyjecie jasniej okreslonej strategii polityki energetycznej Ukrainy. Wobec koniecznos$ci
przeorientowania ukrainskiej polityki energetycznej na Zachod, naturalnymi kandydatami do
wspoltpracy stata si¢ Polska i Stany Zjednoczone, czyli panstwa ktorym najbardziej zalezy na
budowie rynku gazu w Europie z jak najmniejszymi wptywami rosyjskimi. Pierwszy krok w
strong wspolpracy polsko-ukrainsko-amerykanskiej zostal poczyniony pod koniec sierpnia
2019 roku w Warszawie, podczas wizyty prezydenta Zelenskiego. Podpisana zostala
trojstronna umowa w kwestii wzmocnienia regionalnego bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego, rozwoju infrastruktury przesytowej i magazynow gazu?!. Ten kierunek wspotpracy
wydaje si¢ optymalny zarowno dla Polski jak i Ukrainy, poniewaz teoretycznie najblizszy
unijny sojusznik 1 partner gospodarczy, czyli Niemcy w szerokim zakresie wspotpracuje z
Federacja Rosyjska poprzez realizacje wspdlnych projektow jawnie szkodzacym interesom
polskim i ukrainskim. Wspotpraca Polski i Ukrainy na polu sektora energetycznego i gazowego
ma bogatg histori¢ i potencjat do dalszego rozwoju. Potrzeby energetyczne Polski i Ukrainy sa
wobec siebie komplementarne, a zacie$nianie wspOtpracy powinno przynies¢ zyski obu

stronom. Sprzg¢zenie bezpieczenstwa energetycznego Polski i Ukrainy w ostatnich latach

258 |bidem.
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nabrato szczegdlnego znaczenia dzieki uwarunkowaniom politycznym, jakimi sg konflikt
zbrojny na wschodzie Ukrainy, konczace si¢ kontrakty gazowe i tranzytowe w Polsce 1 na
Ukrainie, polityka energetyczna Niemiec oparta na wspolpracy z Rosja, wejscie na rynek
amerykanskiego gazu LNG, a takze konieczno$¢ transformacji polskiej energetyki w kierunku
niskoemisyjnosci, by zrealizowaé cele wynikajgce z zalozen projektu Polityki Energetycznej

Polski do roku 2040 (PEP 2040) oraz celéw polityki klimatycznej Unii Europejskie;j.

3. Bezpieczenstwo Ukrainy w polityce Polski

W dyskursie politycznym w Polsce obowiazuje przekonanie o silnej korelacji interesow
bezpieczenstwa Polski i Ukrainy?®?. Z tego wzgledu Polska popiera wspotprace Ukrainy z
instytucjami euroatlantyckimi, z ktéorymi wzmocniona wspolpraca i rozszerzanie kregu
oddziatywania ich warto$ci na panstwa powstate po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wptyna
na bezpieczenstwo wschodniej granicy Polski. Andrzej Szeptycki, opisujac polityke Polski w

tym zakresie stwierdza, iz ,stabilna Ukraina to bezpieczna Polska”?63

. Od poczatku
suwerennego bytu Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej, tj. po 1 grudnia 1991 roku, wspotpraca
z Ukraing w dziedzinie militarnej i polityki bezpieczenstwa znajduje si¢ wysoko wsrod
priorytetowych kierunkéw polityki bezpieczenstwa Polski. Swiadcza o tym podejmowane od
lat. 90 XX wieku wspolne przedsigwzigcia. Pierwszym z nich byto utworzenie Komitetu
Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy w styczniu 1993 roku. W komitecie
przewodnie role pelnity polskie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 1 Aparat Rady
Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy, ktorych szefowie pehnili role petnomocnikéw
prezydentow. W czasie spotkan pierwszoplanowym zagadnieniem byla kwestia
bezpieczenstwa i rozwdj wspdlpracy na tym polu pomiedzy panstwami?®*. Nalezy przy tym
pamigta¢, 1z lata 90. to poczatek ksztaltowania si¢ nowych kultur strategicznych i
geopolitycznego okreslania si¢ zardwno Polski, jak 1 Ukrainy, ktore nieustannie poszukiwaly
odpowiedniej drogi rozwoju w polityce migdzynarodowe;j. O ile Polska dosy¢ szybko wybrata
kurs na integracje ze strukturami euroatlantyckimi, tyle Ukraina artykutowata rowniez w strong

Polski rézne propozycje, majace na celu zmiang jej statusu panstwa pozablokowego. Ukraina

dazyla do sojuszu z Polska z silnym komponentem militarnym, co miato przyczyni¢ si¢ do

262 A, Szeptycki, op. cit., s. 282.
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geopolitycznego ,,przesuniecia” Ukrainy z Europy Wschodniej do Europy Srodkowe;j?®®.
Konceptualizacjg tego dazenia byl zaproponowany na poczatku 1993 roku tzw. plan
Krawczuka, majacy obejmowaé sojuszem wojskowym panstwa Europy Srodkowej, republiki
battyckie, panstwa w strukturach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw z pominieciem RosjiZ®®.
Koncepcja zostata zdecydowanie przez Polske odrzucona, jako sprzeczna z nadrzednym celem
polskiej polityki zagranicznej, jakim stato si¢ dolaczenie do organizacji Paktu
Poétnocnoatlantyckiego. Pomimo widocznej w tym okresie sprzecznos$ci intereséw, wspotpraca
Polski i Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa w dalszym ciggu rozwijata si¢. Sformalizowanie
wspoOtpracy wojskowej na poziomie traktatowym miato miejsce podczas wizyty w Kijowie
polskiego ministra obrony Janusza Onyszkiewicza w dniach 31 stycznia — 3 lutego 1993 roku,
kiedy podpisano umowe o wspotpracy resortow obrony Polski i Ukrainy oraz poruszono
kwesti¢ arsenatu broni nuklearnej, odziedziczonej przez Ukraing po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego?’. Na przetomie 1993 i 1994 roku zintensyfikowaty si¢ wspdlne prace Polski i
Ukrainy na rzecz wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach inicjatywy Partnerstwa
dla Pokoju (m.in. wizyta ministra obrony Piotra Kotodziejczyka w Kijowie), jednak strona
ukrainska miata wyrazne zastrzezenia co do potrzeby i tempa rozszerzania si¢ sojuszu, w
przeciwienstwie do Polski, dla ktorej negocjacje akcesyjne byty realizacja najwazniejszego
interesu narodowego w dziedzinie bezpieczenstwa. Polsce takze zalezalo na przekonaniu
Ukrainy, ze wejscie do NATO nie ostabi bezpieczenstwa europejskiego 1 nie bedzie godzito w
interesy Ukrainy?%®. Ukraina byta nastawiona sceptycznie do rozszerzenia NATO, a takze
koncepcji rozmieszczania broni jadrowej na terytorium Czech i Polski. Podkreslata ona takze
brak wzigcia pod uwage zdania Rosji w zakresie rozszerzenia i postulowala utworzenie strefy

bezatomowej w Europie miedzy Morzem Czarnym a Baltyckim?%°

. Wysuwanie tego rodzaju
postulatow przez strong ukrainskg pokazuje, iz w tamtym okresie ,,strategiczne partnerstwo”
polsko-ukrainskie istniato tylko na papierze, gdyz Polska byta zdecydowana realizowac swoje
interesy bezpieczenstwa, nie biorgc pod uwagg uzasadnionych intereséw narodowych i potrzeb
strony ukrainskiej, ktora de facto byta spychana do roli panstwa buforowego miedzy Rosjg a
Europa. Ostatecznie jednak w 1996 roku Leonid Kuczma stwierdzil, ze Ukraina nie sprzeciwia

si¢ wiaczeniu Polski do NATO i ten moment stanowit punkt zwrotny w rozwoju wspotpracy,
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ktora od tego momentu zintensyfikowata si¢. W pazdzierniku 1996 roku ministrowie obrony
Polski i Ukrainy podpisali porozumienie o wzajemnych dostawach uzbrojenia, techniki
wojskowej i §wiadczeniu ushug o charakterze techniczno-wojskowym?’®. W listopadzie 1997
roku podpisano umowe¢ dotyczaca utworzenia wspolnej jednostki wojskowej, POLUKRBAT.
Jednostka o sile batalionu powstata ostatecznie w 1998 roku i miata stuzy¢ do udziatu w
misjach pokojowych. POLUKRBAT wzigl udzial w misji pokojowej NATO w Kosowie w
ramach sit KFOR?"!, Udzial we wspélpracy w ramach NATO pozytywnie wplyngl na
dynamike wspoltpracy. Polska i Ukraina razem uczestniczyta w wielu éwiczeniach w ramach
NATO i Partnerstwa dla Pokoju (m.in. Most Wspotpracy 94, Tarcza Pokoju 96, Kozacki Step
97 i inne)?’?. Cwiczenia prowadzone byly réwniez w ramach wspélpracy dwustronnej. Sity
ukrainskie braty takze udziat wspoélnie z polskimi w realizacji dzialan misji stabilizacyjnej w
koalicji na terytorium Iraku w sktadzie wielonarodowej dywizji w polskiej strefie
odpowiedzialnosci?”® Od 1996 roku wspotpraca miedzy Polska a Ukraing zostata znaczaco
rozbudowana w wielu sferach, w tym bezpieczenstwa militarnego. Wigzato si¢ to z jasniejszym
zdeklarowaniem co do integracji Ukrainy z instytucjami europejskimi, jednak w dalszym ciggu

274 Odnotowaé¢ mozna

Ukraina pozostata niespdjna wewnetrznie i podatna na wptywy rosyjskie
niewspotmiernie wysokie korzysci dla strony ukrainskiej, ktora dzigki wspotpracy z Polska
unowoczes$nita swoja armi¢ do standardow obowiazujacych w NATO 1 uczestniczyta w
programach pod egida NATO, nie bedac formalnie jej cztonkiem. Wyhamowanie w rozwoju
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa rozpoczeto si¢ wraz z wydarzeniami lat 2004-2005
na Ukrainie, zwigzanymi z ,,pomaranczowa rewolucja”. Duza niestabilno§¢ w sprawowaniu
wiladzy politycznej na Ukrainie, stabngce poparcie euroatlantyckiego kierunku integracji w
spoteczenstwie i niepomyslne rezultaty szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r. (brak planu
dziatan na rzecz czlonkostwa Ukrainy) zndw odtozyly w czasie kwestie cztonkostwa Ukrainy
w NATO?". Potwierdzeniem statusu Ukrainy jako panstwa nieuczestniczacego w zadnym
bloku militarnym stala si¢ przyjeta przez ukrainski parlament w 2010 roku ustawa zakazujaca

Ukrainie wstgpowania do jakichkolwiek sojuszy militarnych. Ukraina wobec tego faktu stata

si¢ panstwem pozablokowym. Ustawa ta byta efektem zapowiedzi wyborczych sprawujacej
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wiladze Partii Regionow — otwarcie prorosyjskiej partii na Ukrainie, dla ktorej przyjecie ustawy
stalo si¢ warunkiem koniecznym do usankcjonowania rosyjsko-ukrainskiego porozumienia
gazowego®’®. Tym posunicciem strona ukraifiska ograniczyta swoje mozliwosci
mi¢dzynarodowej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, w szczegdlnosci z Polska jako
cztonkiem NATO. Odmrozenie polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej nastgpito w efekcie
wydarzen zwigzanych z aneksjg Krymu i dziatalnosci prorosyjskich separatystow w Donbasie.
W 2014 roku podpisano porozumienie o utworzeniu wspodlnej, polsko-litewsko-ukrainskiej
brygady LITPOLUKRBAT. Polska rozpoczgta rowniez szeroko zakrojong pomoc w dostawie
na Ukrain¢ wyposazenia i uniforméw dla zothierzy prowadzacych dziatania zbrojne przeciwko
separatystom. Umowa obejmowala dostarczenie kamizelek, helméw i obuwia?’’. Polska takze
rozszerzyta zakres wspotpracy obronnej z Ukraing na kwestie obrony przeciwrakietowej. W
2016 roku w Warszawie podpisano porozumienie resortéw obrony obu krajéow, bedace
nowelizacjg dotychczas obowigzujacego. Porozumienie rozszerza zakres dotychczasowego,
dodajac do niego kwestie technologii rakietowych i systeméw wynoszenia rakiet na orbitg?’®,
W 2017 roku zawarto kolejne porozumienia, tym razem dotyczace dostawy urzadzen do
modernizacji optoelektroniki w ukrainskich wozach bojowych. Polska zatem nie dostarcza
oficjalnie Ukrainie uzbrojenia, lecz komponenty, narzgdzia i technologie wojskowe, aby nie
narazac si¢ na negatywne reakcje ze strony Rosji. Ponadto w zwigzku z konfliktem na Ukrainie,
Polacy uczestnicza w charakterze instruktorow i1 doradcow w Programie ds. Wspierania
Edukacji Obronnej Ukrainy, realizowanym od 2013 roku przez NATO, ktérego celem jest
modernizacja szkolnictwa wojskowego 1 armii Ukrainy do standardéw NATO. Sojusz pod;jat
dzialania majace na celu wykorzystanie ukrainskiego do§wiadczenia w wojnie hybrydowe;j
przeciwko Rosji poprzez dziatalno$¢ Platformy NATO-Ukraina ds. przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym?’®. Od momentu ustanowienia niepodlegtosci, Ukraina stata sie
waznym kierunkiem polityki zagranicznej Polski. Stalo si¢ tak ze wzgledu na uwarunkowania
geopolityczne i che¢ oddzielenia si¢ swego rodzaju ,,buforem” od Federacji Rosyjskiej przez
owczesne elity polityczne Polski. Przez to, bardzo czgstym hastem gloszonym przez polskich

politykéw bylo ,,nie ma wolnej Polski bez wolnej Ukrainy”, co jak zostalo wykazane nie ma i
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nie miato zastosowania w przesztosci. Hasto to stanowito jedynie dogodny wytrych dla
uzasadnienia wyboru Ukrainy jako kluczowego partnera za wschodnig granicg, wyboru, ktory
trudno uzasadni¢ na ptaszczyznie intereséw narodowych lub wspolnych wartosci. W latach
90., wspolpraca z Ukraing rozwijata si¢ intensywnie i nakierowana bylo za zapewnienie
wyzszego poziomu bezpieczenstwa w relacjach dwustronnych, lecz po akcesji Polski do
NATO Ukraina zaczeta by¢ instrumentalnie wykorzystywana przez polskich politykow do
dziatan antyrosyjskich na arenie mi¢dzynarodowej. Wspdlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa
wyhamowata na rzecz wyboru przez Polske orientacji euroatlantyckiej. Wspotpraca Ukrainy z
Polskg przystuzyta si¢ modernizacji ukrainskiej armii i zblizeniu systemu szkolenia i
przygotowania operacyjnego do standardow NATO, jednak polityczna niestabilno$¢ Ukrainy
zaowocowala przyjeciem przez nig w 2010 roku statusu panstwa pozablokowego i otworzyta
droge do przeprowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska aneksji Krymu 1 destabilizacji
wschodnich rejonéw Ukrainy w porozumieniu z donbaskimi separatystami. Kwestie
bezpieczenstwa byly zatem jednym z kluczowych zagadnien w relacjach polsko-ukrainskich,

wplywajacych w znaczacym stopniu na polityke realizowang w obu panstwach.

4. Wspotpraca gospodarcza z Ukraing

Do czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego na 15 nowych republik, Polska nie
podejmowata bezposredniej wspotpracy gospodarczej z Ukraing. Wszystkie kontakty
handlowe odbywaty si¢ za posrednictwem moskiewskiej centrali partyjnej, ktora decydowata
0 nawigzaniu wymiany i $cisle ja regulowata. Nowa sytuacja polityczna spowodowana
transformacja ustrojowa bytych panstw socjalistycznych sprawila, ze mozliwe stalo si¢
nawigzanie bezposredniej wspolpracy opartej na mechanizmach wolnorynkowych?®,
Przystapienie do szeroko zakrojonej wymiany gospodarczej nie byto jednak mozliwe od razu
z powodu szalejacego w panstwach poradzieckich kryzysu gospodarczego wywolanego
rozpadem ZSRR. Czynnikiem hamujagcym wymiang mi¢dzy Polskg a Ukraing byt takze brak
odpowiedniej bazy prawnej, regulujacej zagadnienia gospodarcze?®!. Pierwszym dokumentem
regulujgcym zasady wspotpracy gospodarczej miedzy Polskg a Ukraing byta ,,Umowa miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Ukrainy o handlu i wspdipracy gospodarczej”,

podpisana 4 pazdziernika 1991 roku w Warszawie. Dokument obejmowat uregulowanie

280 p_ Kuspys, Wspdtpraca gospodarcza Polski i Ukrainy, ,,Gospodarka Narodowa”, Nr 4, 2008, s. 41.
281 |bidem.
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podstaw wspoOtpracy gospodarczej, takich jak ustalenie kwestii wymienialnosci waluty,
zawieranie kontraktow indywidualnych, a takze ustanawial w relacjach handlowych Polski 1
Ukrainy klauzule najwyzszego uprzywilejowania?®?. Traktatowe ustanowienie relacji
handlowych z Ukraing przyniosto takze rozwoj instytucjonalizacji tej wspotpracy, ktorej
platform¢ stanowi¢ miaty takie instytucje jak: Polsko-Ukrainska Izba Przemystowa, Polsko-
Ukrainska Komisja Mieszana ds. Wspolpracy Gospodarczej i Handlu. Organizowane byty
takze rdznorodne targi biznesowe majace na celu skojarzy¢ ze sobg potencjalnych partnerow
handlowych: Lwowskie Targi Wschodnie, Polsko-Ukrainskie Szczyty Gospodarcze oraz
Forum Ekonomiczne Polska-Wschéd odbywajace siec w Krynicy?®®. Powotane do zycia
instytucje i podstawy prawno-traktatowe przyczynity si¢ w znaczacym stopniu do wzrostu
wspotpracy gospodarczej miedzy Polskg a Ukraing. Na poczatku istnienia panstwa
ukrainskiego, w 1992 roku udziat Ukrainy w polskim handlu zagranicznym byl bardzo niski,
gdyz stanowil zaledwie 1% catkowitych obrotéw handlowych z zagranicg?. Z tego powodu
wymiana handlowa rozwijata si¢ bardzo dynamicznie. Warto§¢ wymiany handlowej w
pierwszym roku nawigzania stosunkéw wyniosta 480 mln PLN, z dodatnim saldem na korzys¢
Polski. W nastepnym roku wymiana handlowa wzrosta o niemal 1/3, osiagnawszy poziom
699,6 mln PLN. Polska wysytalta na Ukraing przede wszystkim maszyny, surowce
energetyczne i wyroby przemystu chemicznego, za$§ z Ukrainy przewazal import nisko
przetworzonych wyrobow przemystu metalurgicznego, maszyn 1 sprzgtu elektrycznego.
Systematycznie wzrastat takze eksport produktow spozywczych?®, W latach 1992-1997 obroty
handlowe miedzy Polska a Ukraing wzrosty 6-cio krotnie. Jednakze, wraz ze wzrostem
obrotéw handlowych nie wzrastata jakos$¢ produktow, ktorymi handlowano. O ile na poczatku
wspolpracy wymianie podlegaty towary przemystowe, maszyny 1 urzadzenia, sprzet
elektroniczny, o tyle wymiana handlowa zaczgta w coraz wiekszym stopniu dotyczy¢ towarow
nisko przetworzonych, zywno$ci 1 surowcow. Wymiane miedzy Polskg a Ukraing
charakteryzowata réwniez rozwini¢ta wymiana w szarej strefie, przemyt, a takze niski poziom
wzajemnych inwestycji. Od poczatku nawigzania stosunkow gospodarczych do 2004 roku,
polskie przedsigbiorstwa zainwestowaty na Ukrainie zaledwie 192,3 min USD, a ukrainskie

inwestycje w Polsce wyniosty w tym samym okresie tylko 350 tys. USD?®. Problemy te

282 |bidem, s. 42.
28 R, Zieba, op. cit., s. 218.
284 P, Kuspys, op. cit., s. 46.
285 |bidem.
286 R, Zigba, op. cit., s. 218.
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wynikaly przede wszystkim ze strukturalnych stabosci panstwa ukrainskiego, tj. wysokiej
inflacji, niestabilno$ci  gospodarczej, braku przejrzystosci przepisow  prawnych,
skomplikowanego systemu podatkowego, biurokracji i bardzo wysokiego poziomu korupcji.
W zwigzku z kryzysem gospodarczym w Federacji Rosyjskiej w 1998 roku ucierpiata takze
gospodarka ukrainiska?®’. Skutkiem tego byt pierwszy od 1992 roku spadek wartosci obrotow
handlowych miedzy Polska a Ukraing. Gospodarka ukrainska odbita si¢ po kryzysie i w 2004
roku obroty handlowe z Polska wyniosty juz 3 mld USD. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej wywarto pozytywny wplyw na rozwdj wspdtpracy gospodarczej z Ukraing. W
tym okresie Ukraina stata si¢ najwigkszym odbiorcg polskich produktéw sposrodd czionkow
Wspélnoty Niepodlegtych Panstw oraz dziewiata najwicksza polska destynacja eksportow3?%,
Zmniejszyt si¢ jedynie import surowcoOw mineralnych i metali, co jest konsekwencja
kontyngentow ilosciowych natozonych na Polske po wejsciu do Unii Europejskiej na surowce
sprowadzane spoza granic UE. Wspolpraca gospodarcza intensyfikowata sie, wzrastat poziom
wzajemnych inwestycji 1 znaczenie dla gospodarek narodowych. Po pierwsze, poprawil si¢
klimat inwestycyjny, uruchomiono na Ukrainie specjalne strefy ekonomiczne z ktérych
korzystali polscy przedsigbiorcy, wykorzystujac chlonnos¢ rynku i duzy zaséb taniej sity
roboczej. Warto$¢ polskich inwestycji na Ukrainie wzrosta do 916,4 mln USD 1 7,83 mld USD

wartoéci obrotéow handlowych pod koniec grudnia 2012 roku?®®

. Wspotprace w zakresie
handlu, inwestycji 1 przemystu uzupelniaty liczne wspdlne przedsigwzigcia w sektorach
energetycznym, infrastrukturalnym (np. korytarz transportowy Odessa-Brody-Gdansk) czy
wojskowym w ramach instytucji zachodnich. Nalezy jednak wskaza¢, ze problemem w
o6wczesnych relacjach gospodarczych byt przede wszystkim wcigz wysoki poziom korupcji na
Ukrainie, niedostateczne efekty reform w kierunku gospodarki rynkowej i niski poziom
dywersyfikacji towarow eksportowanych z Ukrainy do Polski. Wydarzenia zwigzane z
rosyjska agresja na Krym i ustanowieniem w Donbasie samozwanczych republik ludowych
wymusito daleko idaca zmiang¢ w kierunkach i strukturze handlu zagranicznego Ukrainy. Do
2013 roku Ukraina pr¢znie rozwijata si¢ gospodarczo. W latach 2009-2013, PKB Ukrainy
wzrost z poziomu 117,2 mld USD do 198,6 mld USD, a bezrobocie zmalato z poziomu 9,6%

do 7,9%2%. Handel zagraniczny Ukrainy byt réwniez w wysokim stopniu zdywersyfikowany

287 P, Kuspys, s. 47.
288 |bidem, s. 48.
289 R. Zieba, op. cit., s. 219.
290 poradnik: Wspotpraca gospodarcza z Ukraing, http://www.money.pl/u/file.php?id=21950, dostep:
13.03.2020.
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pomiedzy 3 podstawowe kierunki: region poradziecki, Unia Europejska i pozostala czesé
$wiata (najwicksze znaczenie w tym aspekcie miata Chifiska Republika Ludowa i Indie)?®*. Na
kazdy z kierunkow przypadala mniej wigcej 1/3 wartos$ci handlu zagranicznego Ukrainy.
Skutkiem znalezienia si¢ w konflikcie zbrojnym z Federacja Rosyjska byta koniecznosé¢
przeorientowania gtoéwnych kierunkow wspotpracy handlowej i naturalnym kierunkiem
zmiany bylo zmniejszenie znaczenia obszaru poradzieckiego na rzecz Unii Europejskiej, w
tym Polski. Rzad ukrainski po ,rewolucji godnosci” wprowadzit bedaca bezposrednia
przyczyna konfliktu z Rosja umowe stowarzyszeniowa (tzw. DCFTA) w zycie, co okreslito
kierunek polityki zagranicznej panstwa ukrainskiego w kolejnych latach. Skutkiem DCFTA
byl pakiet zachet i1 korzysci gospodarczych, co bylo forma wyciagniecia pomocnej dtoni dla
pograzonej w recesji gospodarki ukrainskiej?®2. M.in. zredukowano cta, uproszczono przepisy
i poluzowano wymogi dla ukrainskich towaréw wchodzacych na rynek europejski.
Beneficjentem tej sytuacji jest Polska, ktora zostata najwigkszym rynkiem zbytu dla towarow
ukrainskich w ramach Unii Europejskiej. Konflikt na Ukrainie sprawil, ze wymiana handlowa
poczatkowo si¢ zatamata, jednak od 2016 roku nieprzerwanie wzrasta. W 2017 roku warto$¢
obrotoéw handlowych migdzy Polska a Ukraing wyniosta 6,2 mld USD, ukrainski eksport do
Polski wzrést o 23,8%, a import o 28,2% w stosunku do roku 20162%, Departament Analiz
Ekonomicznych Banku PKO SA w swoim raporcie wskazuje, iz polski eksport na Ukraing
zwiegkszyt si¢ 0 23,1% w 2017 roku?®*. Polska pod wzgledem wielkosci rynku zbytu dla
Ukrainy wyprzedza takie panstwa jak Wtochy, Niemcy i Holandia, a takze jest drugim
najwiekszym dostawca towaréw na Ukraing, po Niemcach. Polski eksport takze poszerzyt si¢
o nowe kategorie produktow, takie jak kosmetyki, odziez i tekstylia, a takze dobra
konsumpcyjne. W pierwszym potroczu 2018 roku Gtowny Urzad Statystyczny odnotowat 20%
wzrost eksportu towarow rolno-spozywczych na Ukraing, co otwiera szans¢ przed polskimi

295

producentami zywnosci na ekspansj¢ na kolejny rynek zbytu=>>. Ma to zwigzek z polepszajaca

si¢ sytuacja bytowa Ukraincow, co jest skutkiem wzrostu gospodarczego i z transferéw

291 5, Matuszak, W poszukiwaniu nowych szlakéw. Handel zagraniczny Ukrainy po rewolucji godnosci, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Prace OSW nr 75, Warszawa 2018, s. 11.
292 Wspdipraca gospodarcza Polska-Ukraina, http://internacjonalizacja.pl/news/wspolpraca-gospodarcza-
polska-ukraina/, dostep: 13.03.2020.
293 |bidem.
294 Ukraina — Analiza Miedzynarodowa, Departament Strategii i Analiz Miedzynarodowych PKO SA, 2018, s.
1.
25 Cho¢ polskie firmy bojqg sig¢ ryzyka, wymiana handlowa z Ukraing rosnie,
https://www.rp.pl/Biznes/303289850-Choc-polskie-firmy-boja-sie-ryzyka-wymiana-handlowa-z-Ukraina-
rosnie.html, dostep: 13.03.2020.
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pienig¢znych z zagranicy, m.in. z Polski, co zostanie omOowione szerzej w punkcie 5 niniejszego
rozdzialu. Od 2012 roku jednak nie wzrost poziom inwestycji, ktore wcigz nie przekraczajg
kwoty 1 mld USD. Ukraina wcigz jest postrzegana przez polskich przedsiebiorcow jako
ryzykowny kierunek lokowania kapitatu. Wedtug raportu firmy doradczej Baker & McKenzie,
poddawana w watpliwos¢ jest wyplacalnos¢ ukrainskich firm, niepewno$¢ przeprowadzanych
reform gospodarczych i wymiaru sprawiedliwosci oraz wciaz wysoki poziom korupcji?®®.
Ukraina takze boryka si¢ z problemem odptywu sily roboczej, m.in. do Polski i innych krajow
Unii Europejskiej?®’. Polsko-ukrainska wspotpraca gospodarcza, pomimo ogdlnie bardzo
korzystnej charakterystyki, zmaga si¢ z réznego rodzaju trudnosciami, ktadagcymi si¢ cieniem
na relacjach ze wzgledu na straty ponoszone przez niektore sektory gospodarki, jak np. bardzo
wazne w Polsce rolnictwo. Polscy rolnicy odczuwaja negatywne skutki preferencyjnych
warunkow, jakie otrzymal ukrainski sektor rolniczy w zwiazku z podpisang umowa
stowarzyszeniowa Ukrainy z UE. Minister rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski podnosit
sprawe eksportu ukrainskiego zboza i kukurydzy na rynek europejski. Ze wzgledu na lepsza
jakos$¢ ziemi, tanszg site robocza i niskie koszty transportu, kraje takie jak Polska, Czechy czy
Wegry obawiaja si¢ wyparcia zboza i kukurydzy rodzimej produkcji z rynku, na rzecz
niezrzeszonej we wspolnym rynku Ukrainy?%. Czestaw Siekierski, polski eurodeputowany z
ramienia Polskiego Stronnictwa Ludowego 1 byly przewodniczacy komisji ds. rolnictwa w PE
wskazywal, 1z objecie Ukrainy preferencjami jest niekorzystne dla rolnikow z Europy

9 Bezclowe

Srodkowej i Wschodniej, a realnie wzbogaca to ukrainskich oligarchow?
kontyngenty zboza z Ukrainy trafiajg na rynki UE przez Polske, co pozbawia realnych zyskow
polskich rolnikéw ze $ciany wschodniej, a takze powoduje obnizenie cen skupu na rynku.
Preferencje dotycza takze innych grup produktéw, m.in. pszenicy czy miodu. Produkty te moga
spetnia¢ nizsze standardy jakosci 1 mniej rygorystyczne normy srodowiskowe w porownaniu

do produktéw producentéw unijnych. Dzieki temu ukrainscy producenci sag w stanie

zaproponowa¢ nizsza ceng, wypierajac z rynku rolnikdw z panstw unijnych, ktérzy

2% Baker & McKenzie, Conducting business in Ukraine, https://www.bakermckenzie.com/-
/media/files/insight/publications/2018/04/conducting-business-in-ukraine-2019-(003).pdf, r. IV, VI, dostep:
13.03.2020.
27 Cho¢ polskie firmy..., Op. Cit.
28 Polska skarzy si¢ w Brukseli na Ukraing. ,, To komplikuje sytuacjg na rynku zbdz w Polsce”,
https://www.forbes.pl/handel/polska-skarzy-sie-w-brukseli-na-ukraine-to-komplikuje-sytuacje-na-rynku-zboz-
w-polsce/qgdb4el, dostep: 13.03.2020.
29 UE wspiera Ukraine kosztem polskiego rolnictwa. Przepadly postulaty Warszawy,
https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-ue-wspiera-ukraine-kosztem-polskiego-rolnictwa-przepadly-
pos,nld,2400742, dostep: 13.03.2020.
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obwarowani sg licznymi przepisami i surowymi normami jakosciowymi. Problemem takze jest
ukrainski dréb, ktory zalewa europejskie rynki przez luki w prawie. Ukrainski biznesmen
zajmujacy si¢ sprzedazg drobiu odnalazt luke w przepisach unijnych, zalewajac rynek unijny
piersia z kurczaka z kos$cig. Najwazniejszym elementem, ktéry pozwolil ukrainskiemu
oligarsze na ominiecie kontyngentow ilosciowych jest wlasnie obecnos$¢ kosci w sprzedawanej

piersi z kurczaka®®

. Obecnos¢ kosci sprawia, iz produkt nie wpisuje si¢ w odpowiedni kod
produktu objety dodatkowymi ctami, a jest klasyfikowany inaczej niz zwykla piers z kurczaka.
W ten sposob, ukrainski producent jest w stanie wprowadzi¢ na rynek dowolng ilo$¢ produktu,
pomijajac oplaty celne i kontyngenty ilosciowe. Wypiera to produkty pochodzenia
europejskiego ze wspolnego rynku, poniewaz spetniajg one inne standardy. Przez obchodzenie
W ten sposoOb prawa, import mi¢sa drobiowego z Ukrainy do Polski lawinowo wzrdst z poziomu
2 do 22 tys. ton. Nalezy wspomnie¢, ze ukrainskie produkty sektora rolno-spozywczego nie
muszg spetnia¢ tak wygdérowanych norm jakosciowych, jak produkty europejskie, producenci
nie musza stosowaé si¢ do rygorystycznych norm ochrony $rodowiska w procesie
produkcyjnym oraz prawdopodobnie stosujg antybiotyki, by powstrzymac rozwdj infekcji w
lawinowo rosngcych fermach drobiu®™,

Na powyzszych przykladach wida¢, ze wspotpraca z Ukraing na przyktad w kwestii
rolnictwa rodzi problemy dla rodzimych rynkéw, ktore nie zostaty przewidziane w trakcie
oferowania jej pomocy. Czestym przypadkiem jaki widzimy w relacjach Polski, ale tez Unii
Europejskiej jako catosci z Ukraing jest przedktadanie kwestii politycznych ponad gospodarcze
kalkulacje, a takze niesymetryczno$¢ korzysci zwigzanych z udzielaniem tej pomocy. Polska
jest w znaczacym stopniu beneficjentem wspdlpracy z Ukraing 1 dzigki zwigkszeniu sig
wymiany handlowej 1 wspotpracy korzystnie wplywa na rozw6j gospodarczy kraju, jednak we
wzajemnych relacjach przeoczone zostaty problemy generowane przez stabosci systemowe
Ukrainy. Promowanie interesow ukrainskich firm, czgsto posiadajacych powigzania z
oligarchami, kosztem rodzimych przedsigbiorcow i ogolnoeuropejskiej solidarnosci jest
postepowaniem niepoprzedzonym kalkulacja zyskow 1 strat wynikajacych z takiego podejscia.
Polska 1 europejska pomoc skierowana na Ukraing dokonata wielu pozytywnych zmian

wewnatrz, jednak wcigz przed Ukraing daleka droga, by zostaé symetrycznym,

300 Ukraircy zalewajq nas swymi kurczakami, https://www.rp.pl/Rolnictwo/301239907-Ukraincy-zalewaja-nas-
swymi-kurczakami.html, dostep: 13.03.2020.
30 Wojna Unii z Ukraing o kurczaki — lecq piéra!, https://wiadomosci.onet.pl/politico/wojna-unii-z-ukraina-o-
kurczaki-ukrainski-producent-sprytnie-omija-przepisy/mkledc2, dostep: 13.03.2020.
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odpowiedzialnym partnerem handlowym dla Polski. Dalszy rozwdj i sukces relacji
gospodarczych Polski 1 Ukrainy zalezy przede wszystkim od powodzenia we wdrazaniu

glebokich reform na Ukrainie.

5. Otwarcie Polski na emigracje z Ukrainy

Masowa migracja obywateli Ukrainy do Polski jest stala czescig relacji polsko-
ukrainskich po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Istotna ze wzgledu na polskie problemy na
rynku pracy, migracja ukrainska w ostatnich latach stala si¢ czestym tematem rozwazan
polityczno-gospodarczych, a takze ze wzgledu na skale, stata si¢ wazng cze$cig relacji Ukrainy
z Polska, a takze szerzej, z Unig Europejska. Podstawa prawna, regulujaca przeptyw osob
migdzy Ukraing i Polska jest zawarty w 1992 roku traktat o dobrym sasiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspotpracy. W traktacie stwierdzono nienaruszalno$¢ granic panstwowych i brak
wzajemnych roszczen terytorialnych wzgledem siebie oraz zadeklarowano che¢ zwigkszania

liczby przej$é granicznych i usprawniania kontroli celnej na granicy>%?

. Aktem regulujacym
kwestie pobytu cudzoziemcOw na terytorium Polski jest ustawa z 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, w ktorej uregulowane sa sprawy zwigzane z wjazdem i pobytem

cudzoziemcdw na terytorium Polski®®®

. Miedzy Polska a Ukraing obowigzuje takze ustawa o
malym ruchu granicznym, zezwalajacym na bezwizowy wjazd do miejscowosci lezacych do
30 kilometréw od granicy panstwowej. Rezim wizowy zostal wprowadzony wskutek
dofaczenia Polski do strefy Schengen, ktora wprowadzila wymog posiadania wizy do
przekraczania granicy przez obywateli Ukrainy. Cho¢ btednie postrzegana jako zjawisko nowe,
masowa migracja z Ukrainy do Polski ma miejsce juz od lat 90., kiedy na skutek rozpadu
Zwiazku Radzieckiego 1 prowadzonej w bylych republikach radzieckich transformacji
gospodarczej warunki zycia pogorszyly si¢ i obywatele tych krajow zaczeli szuka¢ mozliwosci
zarobkowania za granica. Najczestszymi destynacjami migracji zarobkowych obywateli
Ukrainy byty obszary przygraniczne, a wigc Rosja i Polska, a takze na dalszym miejscu Wegry,

a304

Czechy i Stowacja*™*. Wedtug Ukrainskiego Osrodka na rzecz Reform Spotecznych, w 2008

roku Polska byta na 4 miejscu pod wzglgdem popularnosci kierunkow migracji zarobkowe;,

302 A, Wawryniuk, Migracja Ukrairicéw do Polski w latach 2007-2016. Podstawy prawne, przejawy i skutki
tego zjawiska, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, Tom XXVII, Nr 3, 2017, s. 109.
303 |bidem, s. 110.
304 7. Brunarska, Ukrairiscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, w: Z. Brunarska, M. Grotte, M. Le$niewska,
Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego: stan obecny, polityka,
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ustepujac jedynie Rosji, Wlochom i Czechom®®

. W pierwszej i na poczatku drugiej dekady
XXI w. obywatele Ukrainy dominowali w statystykach ukazujacych najliczniejsze zrodta
emigracji zarobkowych i osiedlenczych do Polski. Wedlug danych Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Ukraincy przodowali w statystykach dotyczacych zezwolen na pracg oraz
w zarejestrowanych o$wiadczeniach przedsiebiorcow o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca.
46% zezwolen na prace i 92% o$wiadczen przedsiebiorcow dotyczyto obywateli Ukrainy%.
Intensywno$¢ migracji Ukraincow do Polski jest zwigzana przede wszystkim z liberalnymi
przepisami dotyczacymi migrantoéw. Oprocz wymienionych wyzej traktatow i ustaw w polskim
systemie prawnym, blisko$ci geograficznej 1 podobienstwa jezyka, polskie wiadze
systematycznie wprowadzaty utatwienia w zatrudnianiu cudzoziemcow, tagodzac w ten sposob
polityke migracyjng zgodnie z potrzebami rynku pracy. Dzialo si¢ tak z powodu zwigkszonego
odptywu sity roboczej z Polski po 2004 roku, silnie odczuwanego gltownie w pracach
sezonowych 1 rolnictwie. To wlasnie przedsigbiorcy, ktdrzy najsilniej odczuli odptyw sity
roboczej z rynku pracy byli gtowng sitg lobbujaca za wprowadzeniem w 2007 roku systemu
o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow®?’. Oznacza to, iz obywatele Ukrainy
moga uzyska¢ zezwolenie do legalnej, krotkoterminowej pracy przy minimum naktadow
finansowych i formalnosci. Polska polityka migracyjna zatem charakteryzuje si¢
pragmatyzmem 1 nakierowaniem na krotkoterminowe potrzeby rynku pracy oraz jest
selektywna geograficznie — preferowanym kierunkiem, z ktérego naptywa¢ majg migranci, to
kraje wlaczone w unijny program Partnerstwa Wschodniego®®. Zintensyfikowanie sic
przeplywdéw migracyjnych pomigdzy Ukraing a Polska datowane jest na poczatek roku 2014.
Zapoczatkowany proces zwigkszenia si¢ migracji byl wypadkowa wielu czynnikéw
wypychajacych, majacych miejsce na Ukrainie. Najwazniejszym z czynnikéw byta wojna 1
Zwigzana z nig aneksja Krymu przez Rosj¢ 1 utworzenie separatystycznych, prorosyjskich
republik w Doniecku i Lugansku oraz zwigzany z wojng kryzys ekonomiczny i wzrastajace
bezrobocie®®®. Uwzgledniajac wzrost inflacji, PKB na Ukrainie w czasie wybuchu konfliktu

skurczyto sie o okoto 16%, co spowodowato odczuwalne pogorszenie sie stopy zyciowej®?.

305 1hidem.
306 |pidem, s. 7.
307 M. Jaroszewicz, O. Matynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staly fenomen?, Fundacja
Batorego, Warszawa 2018, s. 2.
308 M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia, Warszawa 2018, s. 6.
309 A, Wawryniuk, op. cit., s. 111-112.
310 M. Jaroszewicz, O. Matynowska, op. cit., s. 2.
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Oderwanie od Ukrainy Krymu, Doniecka i Luganska sprawito, ze Ukraina pozbawiona zostata
jednych z najbardziej uprzemystowionych czes$ci kraju, za$ przejecie krymskich portow
morskich nad Morzem Czarnym utrudnito eksport ukrainskich towaréw droga morska.
Nastapito zatamanie handlu zagranicznego — w latach 2013-2017 eksport zmniejszyt si¢ 0 31%,
za§ import o 35%°%!. Nastgpilo takze wymuszone przeorientowanie kierunkéw handlu
zagranicznego, gdyz wobec zerwania handlu z Rosja, ucierpiaty takze inne potaczenia
handlowe z panstwami poradzieckimi, ktére odpowiedzialne byly za niemal 1/3 ukrainskiej
wymiany zagranicznej®'?. Zaostrzenie sie sytuacji na Ukrainie spowodowato lawinowy wzrost
migracji do Polski. Z tego powodu liczba wydawanych w Polsce o$§wiadczen zezwalajacych
na prace krotkoterminowg 1 zezwolenia rosty od 2014 roku o kilkadziesiat, nawet do 100% w
kolejnych latach. Wraz z tym, rosta liczba przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy,
znajdujacych zatrudnienie juz nie tylko w pracach sezonowych w rolnictwie i na budowach,
lecz réwniez w ustugach i innych branzach, wypetniajac luki na polskim rynku pracy. Niemniej
jednak brak jest w Polsce rzetelnych danych o realnej liczbie Ukraincéw podejmujacych prace
ze wzgledu na bardzo liczne formy legalizacji pobytu w Polsce, m.in. o$wiadczenia
pracodawcow, wizy, zezwolenia na pobyt, na pobyt czasowy, dane ZUS o odprowadzanych
sktadkach. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 31
grudnia 2017 roku 517 tys. Ukraincow posiadalo wazne o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca od pracodawcy, a 207 tys. Ukraincow posiadato zezwolenie na prace!3. Dane
Narodowego Banku Polskiego mowity o sredniej liczbie 900 tys. Ukraincéw przebywajacych
w Polsce w 2017 roku. Czynnikiem utrudniajagcym zbieranie danych o liczebno$ci Ukraincow,
jak i problemem dla polskiej gospodarki jest cyrkulacyjny charakter ukrainskiej migracji do
Polski. Ukraincy mniej zainteresowani sg osiedleniem si¢ w Polsce na stale, co wida¢ w

314

statystykach. Prawo pobytu statego posiadato w lutym 2018 roku 145 tys. Ukraincow**, wobec

niemal 900 tys. ogétem znajdujacych si¢ w Polsce. Analiza statystyk dotyczacych pobytu
ukrainskich migrantéw w Polsce pozwala na sformulowanie wniosku, iz ukrainska emigracja
do Polski ma charakter krotkoterminowy. Oznacza to, iz ukrainski migrant regularnie

315

przyjezdza do Polski na kilka miesigcy, a nastepnie wraca do swojego kraju**. Wigze si¢ z tym

311 5, Matuszak, op. cit., s. 5.
312 1hidem.
313 M. Jaroszewicz, op. cit., s. 11.
314 M. Jaroszewicz, O. Matynowska, op. cit., s. 3.
315 Obserwatorfinansowy.pl, Nowa fala migracji obywateli Ukrainy do Polski,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/nowa-fala-migracji-
obywateli-ukrainy-do-polski/, dostep: 24.02.2020.
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najczesciej che¢ podreperowania budzetu rodziny na Ukrainie. Z tego wzgledu Ukraincy
zatrudnieni w Polsce pracuja dtuzej od Polakéw — $rednio 54 godziny tygodniowo, a zarobione
$rodki transferuja do rodzin na Ukrainie lub wracaja z gotowka do kraju®l®. Wedtug danych
zebranych przez Narodowy Bank Polski, Ukraincy w 2017 roku wytransferowali do swoich
rodzin okoto 11,7 mld PLN, a w pierwszym kwartale 2018 roku kwota transferow wyniosta
juz o 500 min PLN wigcej niz w analogicznym okresie w 2017 roku. Wedlug Marty
Jaroszewicz z Osrodka Studiéw Wschodnich, z racji cyrkulacyjnego charakteru migracji,
dochody Ukraincow pracujacych w Polsce sg czeSciej przywozone przez nich osobiscie na
Ukraing. Transfery przy pomocy instytucji finansowych sa jedynie utamkiem prawdziwej
wielko$ci przeptywow pienigznych®!’. Oznacza to strate dla panistwa polskiego, gdyz pieniadze
zarobione w Polsce s3 wywozone na Ukraing i finansujg one biezace potrzeby konsumpcyjne
spoteczenstwa. Z drugiej strony, wielko§¢ migracji ukrainskiej stanowi szans¢ dla polskiej
gospodarki, ktora oprocz sily roboczej moze zyska¢ w takich gat¢ziach ustug jak agencje
posrednictwa pracy, kantory wymiany walut czy ustug prawnych obshugujacych od strony
formalnej zatrudnienie coraz wigkszej liczby migrantow. Z perspektywy zasobow
migracyjnych i rynku pracy, na polska polityke wobec Ukrainy i stosunek do migrantdéw moze
wplywac otwarcie rynkow Unii Europejskiej na pracownikéw spoza UE, co dotyczy przede
wszystkim rynku niemieckiego. W marcu 2020 roku w Niemczech weszla w zycie ustawa o
imigracji wykwalifikowanej, ktora umozliwi migrantom spoza UE podjecie zatrudnienia w
kazdym zawodzie. Spowodowane jest to starzeniem si¢ spoteczenstwa niemieckiego 1
zapotrzebowaniem na wykwalifikowana site robocza na rynku®'®, Wedtug sondazu firmy EWL
oraz Studium Europy Wschodniej UW, co trzeci Ukrainiec mieszkajacy w Polsce rozwaza
wyjazd do Niemiec, uwazajac przede wszystkim wyzsze dochody jako czynnik motywujacy
do dalszej migracji. ROwnoczesnie, az 70% respondentow deklaruje brak znajomosci jezyka
niemieckiego, ktorego znajomos$¢ jest niezbedna, aby podja¢ prace w Niemczech. Z tego
powodu, a takze dzigki niZszym wymaganiom stawianym przez polskich pracodawcow,

319

ukrainscy pracownicy nie powinni podejmowac si¢ wyjazdu do Niemiec®”. Obawy polskich
przedsiebiorcoOw o opuszczenie przez Ukraincéw polskiego rynku pracy na rzecz Niemiec s3

zatem bezpodstawne, jednak bez podejmowania dziatan ze strony rzadu w celu zmiany modelu

316 |bidem.
317 M. Jaroszewicz, op. cit., s. 12.
318 K. Michalska, Otwarcie niemieckiego rynku pracy na pracownikoéw spoza UE — konsekwencije dla Polski,
Biuletyn PISM nr 184 (1932), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019.
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migracji z cyrkulacyjnego na osiedlenczy, problemy polskiego rynku pracy nie zostang szybko
przezwyci¢zone, a Ukraincy mogg wybiera¢ inne szybko rozwijajace si¢ panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zwigkszona obecno$¢ Ukraincow w Polsce tworzy wyzwania dla
przedstawicieli polskich wtadz i spoleczenstwa. Spontaniczny charakter migracji ukrainskie;j i
jej dynamiczny wzrost zaowocowal wieloma skutkami o charakterze politycznym,
ekonomicznym 1 spotecznym, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ Polacy. Po pierwsze, ekipy
rzadzace w Polsce powinny zadecydowaé, jaki charakter migracji bedzie dla Polski najlepszy
oraz czy migracja krotkoterminowa czy osiedlencza bedzie w dtuzszej perspektywie najlepsza
dla Polski®?. Obecnie taka debata si¢ nie odbywa, a wszelkie zmiany wprowadzane w polityce
migracyjnej rzadu s3 jedynie reakcja na zaistniate procesy. Ukraincy zmieniaja takze oblicze
polskich miast, stajac si¢ w nich coraz bardziej widocznymi. Jezyk ukrainski stat si¢ drugim
najczesciej uzywanym jezykiem w Polsce, co moze budzi¢ wzrost postaw ksenofobicznych,
ktore pomimo, ze nieliczne to jednak juz wystapity®?. Jezyk ukrainiski coraz czeéciej pojawia
si¢ w przestrzeni publicznej: w automatach stuzacych do zakupu biletéw komunikacji
miejskiej, na szyldach sklepow, bankéw, kantorow wymiany walut czy obiektow
gastronomicznych. Wedlug badan opinii publicznej prowadzonych przez CBOS, Polacy sg
generalnie bardziej przyjaznie nastawieni wobec Ukraincéw niz w poprzedniej dekadzie,
jednak wciaz wigkszo$¢ respondentdw uwaza, ze rzad powinien dazy¢ do zmniejszania liczby
obcokrajowcow w Polsce, a nie do zwigkszenia. Pozytywne nastawienie do Ukraincow
deklaruje 36% Polakéw, za$ neutralny 28%. Nieche¢ do Ukraincow byta deklarowana przez
32% respondentéw>?2. Kwestia ukrainskiej migracji w momencie jej najwiekszego natezenia
byta uzywana takze do biezacych rozgrywek politycznych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ postuzyto
si¢ ukrainskimi migrantami ekonomicznymi w celu zdjecia z siebie oskarzen o nieche¢ do
przyjmowania uchodzcow w ramach ogolnoeuropejskiego systemu relokacji uchodzcow
naptywajacych do Europy wskutek wydarzen majacych miejsce w Afryce Potnocnej 1 na
Bliskim Wschodzie, tj. ,arabskiej wiosny”. Rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci odmawiat
przyjmowania muzutmanskich uchodzcow z powodu rzekomego wczesniejszego przyjecia

miliona uchodzcow z Ukrainy®?®. Z powyzszym stwierdzeniem nie zgadzat si¢ ambasador
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beaty-szydlo.html, dostep: 24.02.2020.
73
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Ukrainy w Polsce, stwierdzajac iz wigkszo$¢ Ukraincow w Polsce to migranci ekonomiczni, a
status uchodzcy w zwiazku z wojng w Donbasie uzyskato jedynie 36 obywateli Ukrainy w
latach 2013-2016. Z tych wzgledow odnowity si¢ niektore historyczne spory i uprzedzenia oraz
stereotypy, ktore prowadzity do aktéw ksenofobicznych wymierzonych w ukrainskich
imigrantow. Migracja z Ukrainy do Polski jest wazng czescig relacji miedzy panstwami i
wymaga od polskich decydentéw przyjecia odpowiedzialnego stanowiska wobec tej kwestii
oraz dlugoterminowej strategii asymilacyjnej. Obecnie, fala migracyjna z Ukrainy
wyhamowala, a wraz z otwarciem na imigrantOw przez inne europejskie rynki, Polska staje
przed wyzwaniem dotyczacym rozwigzania sprawy przyjecia spojnej polityki migracyjnej

wobec obywateli Ukrainy.

Rozdzial IV. Problemy w stosunkach polsko-ukrainskich
1. Spoér o wizje 1 narracj¢ historyczng

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oraz wskutek objecia rzadéw na
Ukrainie przez otwarcie prorosyjskie partie polityczne i frakcje, postgpowata marginalizacja
znaczenia Polski w polityce ukraifiskiej i w polityce zachodniej wzgledem Ukrainy®?*. Od 1992
roku, kiedy Polska zaczg¢ta prowadzi¢ swa samodzielng polityke wobec Ukrainy nastapit
zasadniczy zwrot spowodowany w glownej mierze akcesja do struktur zachodnich oraz
uwarunkowaniami migdzynarodowymi, do ktorych nalezata np. polityka resetu wobec Rosji w
wykonaniu Standéw Zjednoczonych za prezydentury Baracka Obamy i poglebianie wspotpracy
z Rosjg przez mocarstwa europejskie, np. Niemcy 1 realizowany wspolnie z Federacja Rosyjska
projekt pierwszej nitki Gazociagu Polnocnego na dnie Morza Battyckiego. Odzyta wtedy
koncepcja ukrainskiego historyka Jarostawa Hrycaka, ktory wskazywat, iz stosunki polsko-
ukrainskie nigdy nie byly dwustronne, a zawsze odbywaty si¢ w trojkacie lub czworokacie z
udziatem Moskwy i/lub Berlina®?®. Historyk wskazuje zatem, ze stosunkéw polsko-ukraifiskich
nie sposOb analizowa¢ bez uwzglednienia wplywu nan sgsiadujacych mocarstw, a w
analizowanym przypadku wspotczesnych stosunkéw to wynikaja bezposrednio z polityki Unii

Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych wobec Rosji 1 Ukrainy. Spor o wizje 1 narracje

324 p_ Zurawski vel Grajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich po 2015 roku, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
Nr 1, 2018, s. 46.
325 W. Baluk, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w okresie rozpadu Ros;ji carskiej i ZSRR, w: S. Bielef
(red.), Polityka wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a kigtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Pultusk-Warszawa 2019, s. 95.
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historyczng w stosunkach polsko-ukrainskich jest skutkiem wydarzen na arenie
mi¢dzynarodowe;j i reakcji na te wydarzenia politykdéw 1 spoteczenstw Polski i Ukrainy. Spory
na tle historycznym odzyty szczegdlnie po aneksji Krymu przez Rosje i wskutek toczacej si¢
od 2014 roku wojny we wschodniej czgsci Ukrainy. Sytuacja zwigzana z rosyjska agresja
wzmogla przemiany w mys$leniu Ukraincow na temat wiasnej historii. Wojna przeciwko Rosji
wzmocnita postawy nacjonalistyczne, konsolidujace spoteczenstwo wobec wspolnego wroga.
Pojawita si¢ naturalna w tej sytuacji potrzeba bohateréw, do dziedzictwa ktorych mozna
odwotywac si¢, by czerpaé z nich wzorce i motywacje do obrony ojczyzny. Ukraina musiata
takze zmierzy¢ si¢ z rownoczes$nie prowadzong przez Rosj¢ wojng informacyjna, majacg na
celu zroéwnanie ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego czasu Il wojny $wiatowej z
faszystowskimi bojowkami®?®. Taka role w ukraifskiej polityce historycznej czasu wojny
zaczal pelni¢ Stepan Bandera, co wywotalo wielkie poruszenie wsrdd polskiej opinii
publicznej. Tymczasem ze strony ukrainskiej, posta¢ Stepana Bandery jest postrzegana
zupelnie inaczej niz po stronie polskiej, gdzie znany jest on jako jeden z przywodcoéw UPA,
czyli formacji dokonujacej zbrodni na Polakach zamieszkujacych ziemie Wotynia w latach II
wojny $wiatowej. Kult Bandery i UPA na Ukrainie zwigzany jest z zapoczatkowang za
prezydentury Wiktora Juszczenki polityki desowietyzacji Ukrainy®?’. Posta¢ Bandery jako
bojownika UPA jest przedstawiana na Ukrainie przede wszystkim w wymiarze
antysowieckiego bojownika o wolng Ukraing, za$§ przez dzialanie sowieckiego aparatu
propagandowego, etykieta ,banderowca” zaczela stluzy¢ jako okreslenie kazdego Ukrainca
walczacego przeciwko Moskwie. Z tego wzgledu, posta¢ Bandery zacz¢la by¢ przywolywana
przez wspotczesne wiladze ukrainskie jako symbol oporu wobec Rosji i jej zakusow

imperialnych wzgledem Ukrainy328

. Wérod Ukraincéw brak jest szerokiej swiadomosci w
temacie antypolskiej dzialalnosci UPA, gléwnie ze wzgledu na przedstawianie jej przez
sowiecka propagande jedynie jako organizacji antysowieckiej, a takze jej regionalnego zasiggu
dziatania, obejmujacego jedynie tereny zachodniej Ukrainy i dawnych polskich kresow
wschodnich. W warunkach wojny z Rosjg, UPA zostata wykorzystana jako wzor do
nasladowania pod wzgledem walki z rosyjskim najezdZca, a ci, ktorzy przypominaja jej

zbrodnie na Polakach, postrzegani s3 jako szkodliwi kontynuatorzy sowieckiej propagandy>?°.

326 T A. Olszaniski, Wielka dekomunizacja. Ukrainiska polityka historyczna czasu wojny, Punkt Widzenia OSW,
Nr 65, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 2017, s. 5.
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Kult Bandery i innych osob z kierownictwa UPA zakorzenil si¢ w swiadomosci Ukraincow
takze dzigki rozpowszechnianiu tej kwestii przez ukrainski Instytut Pamieci Narodowej oraz
edukacji szkolnej®®. Ukrainski wzrost popularnosci Stepana Bandery, UPA i 0s6b zwigzanych
z ta organizacja jest zatem skutkiem patriotycznego wzmozenia Ukraincdw w sytuacji, w ktorej
mierzg si¢ oni z wojng na wschodzie kraju, a uzywana w ten sposob symbolika jest przejawem
checi zerwania z niegdys$ sowiecka, a teraz rosyjska dominacjg. Postawa ludnosci Ukrainy nie
jest jednak rozumiana ani akceptowana w Polsce, a wregcz jest odbierana z wzrastajaca
niechecig do Ukraincow, ktorzy zaczeli by¢ postrzegani jako ,,banderowcy”, lekcewazacy
pami¢¢ ofiar zamordowanych Polakéw na Wolyniu. Swoja postawa Ukraincy wykazali
niezrozumienie, a wrecz ignorancj¢ w doborze bohateréw narodowych, umieszczajac na
sztandarach postacie kojarzace si¢ jednoznacznie negatywnie nie tylko w Polsce, ale rowniez
w Europie. Brak przemyslanej strategii w kwestii polityki historycznej na Ukrainie skutkuje
tym, ze prowokowane sa zadraznienia z najblizszymi europejskimi sojusznikami,
dostarczajagcymi pomoc wojskowa 1 finansowa. Tym samym Ukraina dziala na korzy$¢ Rosji,
ktéra prowadzeniem swoim dziatan dezinformacyjnych i propagandowych realizuje swoje cele
pordznienia i ostabienia relacji Ukrainy z jej najblizszymi sojusznikami. Ukraina przyjeta za
dogmat brnigcie w wyznaczone wojenna retoryka dogmaty, co nie rzutuje pozytywnie na reszte
stosunkoOw miedzy Polska a Ukraing. W odpowiedzi na polskie proby ukazania w innym
$wietle dziatalno$ci Bandery i UPA, poprzez m.in. uchwaly sejmu potepiajace zbrodnie
ukrainskie na ludnosci polskiej w ramach akcji Wista, Ukraincy reaguja poszukiwaniem
przyktadow ,,anty-Wotynia” 1 innych zaplanowanych akcji prze$ladowania ludnosci
ukrainskiej przed II wojng $wiatowa®l. Nie shuzy polsko-ukrainskiemu pojednaniu takze
przyjmowane kolejny raz przez Sejm RP uchwal potepiajacych zbrodni¢ wotynska i
pietnowanie Ukraincéw za zbrodnie dokonane przez ich przodkow. Na przetomie czerwca i
lipca 2013 roku Senat, a pdzniej Sejm przyjety uchwaly, w ktoérych okreslono zbrodnig
wotynska jako czystke etniczng noszaca znamiona ludobojstwa, a jednocze$nie podkreslono
potrzebe pojednania z Ukraing®®. Trudno oczekiwaé, by najpierw nazywaé wydarzenia na
Wolyniu w 1943 roku zbrodniami ludobdjstwa (a wigc posrednio nazywajac przodkow
dzisiejszych Ukraincow ludobdjcami), a potem oczekujac, ze Ukraina uzna swoje winy i

nastapi pojednanie. Takie dziatania przynosza wigcej szkody niz pozytku, poniewaz tylko

330 T A. Olszanski, op. cit., s. 15.
331 p_Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 74.
32R. Zieba, op. cit., s. 225.
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negatywnie nastrajajg i wzbudzajg skrajne emocje po drugiej stronie, gdzie poglad na sytuacje
Z roku 1943 jest zupelnie odmienny od polskiego. Takich wydarzen we wspolnej historii Polski
I Ukrainy nie brakuje, a emocjonalne podejscie rzadow obu panstw i opinii publicznej,
manifestowane przez blokowanie prac ekshumacyjnych na Ukrainie, czy przyjmowanie przez
Polske kontrowersyjnej ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej®*® podgrzewa atmosfere
konfrontacji i podkre$la rozbiezno$ci w interesach i postrzeganiu historii przez obydwa
panstwa. Polacy i Ukraincy nie potrafig spojrze¢ na wydarzenia z przeszto$ci inaczej niz przez
pryzmat emocji. Ani Polska nie uzna ukrainskiej wersji historii, ani Ukraina nie zrezygnuje z
kreowania wlasnych narodowych bohaterow z powodu sprzeciwu Polski, tym bardziej, ze
wydarzenia, o ktéorych mowa s3g wcigz przedmiotem pamieci o najblizszych przodkach, a
kresowe sentymenty wsrod czesci spoteczenstwa sg weigz zywe. Zmiana na stanowisku szefa
Ukraifiskiego Instytutu Pamieci Narodowej®**, inicjatywy organizacji i instytucji
eksperckich®3®, czy zmiany prezydenta i rzadu na Ukrainie w 2019 roku nie wptynety znaczaco
na stan sporu o histori¢. Obecna sytuacja nie sprzyja jakiemukolwiek zmigkczeniu stanowisk,
a spirala wzajemnych oskarzen bedzie si¢ nakreca¢ wraz z aktywnoscia politykow,
wykorzystujacych kwestie sporu historycznego do biezacych rozgrywek politycznych.
Przedmiotem polsko-ukrainskiego sporu historycznego pozostaje takze dziedzictwo I
Rzeczpospolitej 1 przejawiajacy si¢ w polityce III RP wobec Ukrainy pierwiastek imperialny,
mesjanizm i poczucie koniecznosci realizowania ,,dziejowej misji”’ na wschodzie. Warto w tym
kontekscie wspomnie¢ o dziatalnosci na Ukrainie polskiego Kos$ciota katolickiego. Przeszios¢
obfituje w rdznego rodzaju inicjatywy Kosciota katolickiego majace na celu doprowadzenie
do pojednania sgsiadujacych ze soba narodéw. Realizowane one byty poprzez dialog,
porozumienia 1 rozmowy na szczeblu hierarchow ko$ciotow réznych obrzadkow katolickich,
czyli tzw. ekumenizm. Jednym z najgoretszych zwolennikow ekumenizmu byt Jan Pawet 11.
Pontyfikat Jana Pawta II wypetniony byt tego rodzaju wizytami i dialogiem podejmowanym z
przedstawicielami innych obrzadkow religijnych. Przykladem zaangazowania papieza w
sytuacje katolikow na obszarze poradzieckim byta np. wizyta na Ukrainie w 2001 roku i jego

osobista mediacja w lokalnym konflikcie polsko-ukrainskim w Przemys$lu. Dotyczyl on

333 Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1152438,sejm-zmiana-ustawy-0-ipn-bez-
przepisow-karnych.html, dostep: 19.03.2020.
334 Wirtualna Polska, https://wiadomosci.wp.pl/szef-ukrainskiego-ipn-zdymisjonowany-wolodymyr-
wjatrowycz-odchodzi-6426261739812481a, dostep: 19.03.2020.
335 W. Tregubow, Musimy porozmawiaé. O polsko-ukrainskim dialogu ,, Petra i Mazepy” oraz Klubu
Jagiellonskiego, https://klubjagiellonski.pl/2019/07/18/musimy-porozmawiac-0-polsko-ukrainskim-dialogu-
petra-i-mazepy-oraz-klubu-jagiellonskiego/, dostep: 19.03.2020.
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zagospodarowania dawnej cerkwi ukrainskiej, ktora zostala zamieniona na kosciot katolicki,
co wywotalo protesty ludno$ci wyznania prawostawnego. Kosciot katolicki w Polsce
wprowadzal w zycie roOwniez takie inicjatywy jak list biskupdéw greckokatolickich Ukrainy i
rzymskokatolickich Polski z okazji aktu wzajemnego przebaczenia i pojednania z 2005 r.>%®,
Inicjatywy te, cho¢ wazne w wymiarze symbolicznym i1 swg treScig nawigzujace do
pozytywnych dziatan z przesztosci (list polskich biskupéw do niemieckich w sprawie
przebaczenia), na poziomie spotecznym nie zyskaly rozglosu i nie przetozyly si¢ na
polepszenie sytuacji i wzajemnego przebaczenia. Dzialalnos¢ kosciota katolickiego na
Ukrainie jest takze Zle postrzegana przez miejscowg ludno$¢ ukrainska. Ukraina zostata
ogloszona przez Stolice Apostolska krajem misyjnym®¥’. Naturalnym kandydatem do
prowadzenia dziatalno$ci misyjnej na wschodzie zostata Polska, szczegolnie biorac pod uwage
fakt pontyfikatu papieza Jana Pawta II, zywotnie zainteresowanego kwestiami polskimi i
nawigzujacego w swoich dzialaniach do doktryny jagiellonskiej. Budzi to uzasadnione leki
Ukraincoéw, wsrdd ktorych pamieé o historii jest weigz zywa. Odnawia to m.in. dawne leki o
polskiej kolonizacji kresow wschodnich 1 prébie spolonizowania ruskich, prawostawnych
chtopow. Katolicko§¢ jednoznacznie kojarzona jest z polskoscia w jej najgorszym,
kolonizacyjnym wymiarze okresu mi¢dzywojennego, pelnym akcji pacyfikacyjnych ludnosci
ukrainskiej, niszczenia cerkwi i prowadzenia akcji osiedlenczych obywateli polskich na
kresach®®, Dziatalno§¢ misyjna kosciota na wschodzie jest prostym przedtuzeniem
protekcjonalnego podej$cia §wiata zachodniego do Europy Wschodniej 1 przekonania, ze
zachodnie warto$ci s lepsze, bardziej moralne i uniwersalnie mozna je przeszczepia¢ na
dowolny grunt. W misji krzewienia wartosci zachodnich na Ukrainie zapomniano, iz w
kontekscie panstw regionu poradzieckiego nalezy wzigé¢ pod uwage fakt odmiennych tradycji
kulturowo-cywilizacyjnych®®. Uniemozliwia to przeszczepianie gotowych rozwigzan
ustrojowych na grunt tych panstw i1 utrudnia prowadzenie dialogu na réwnych warunkach.
Warunki prowadzenia dialogu miedzy Polska a Ukraing nie zwiastuja rychlego rozwigzania
sporu tozsamosciowego pomiedzy narodami. Problem narost w warunkach rosyjskiej agresji

na Ukraing, gdzie (co zrozumiate) priorytetem stata si¢ obrona wtasnych granic 1 suwerennosci,

36 R, Zigba, op. cit., s. 226.
337 |bidem, s. 228.
338 Doktadny opis polskich dziatan kolonizacyjnych na terenie wojewddztw ptd.-wsch. |1 Rzeczpospolitej w
rozdziale Il niniejszej pracy.
339 S, Bielen, Czas proby w stosunkach miedzynarodowych. Miscellanea, Oficyna wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2017, s. 323.
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a relacje z najblizszymi sgsiadami, a co za tym idzie réwniez polityka zagraniczna, ulegly
potrzebom polityki wewnetrznej. Krytycznego przewarto$ciowania wymaga postrzeganie
wlasnej historii przez Ukraincéw, a ze strony polskiej wigksze zrozumienie lokalnych
uwarunkowan 1 mentalnosci spotecznos$ci ukrainskiej. Czynnikiem, ktéry negatywnie
oddzialuje na wzajemne stosunki jest bezkrytyczne przyjmowanie wartosci i rozwigzan
przychodzacych z Zachodu, bez uwzglednienia kulturowo-tozsamosciowej specyfiki
lokalnych spolecznosci. Wyzbycie si¢ kompleksow i uznanie uzasadnionych intereséw
narodowych drugiej strony umozliwi konstruktywny dialog na ptaszczyznie historyczne;.
Swobodne ksztattowanie przez Ukraing wiasnej polityki historycznej jest jej suwerennym
prawem. Uznanie tego faktu jest koniecznym warunkiem wstgpnym, aby dokonac
przewartosciowania relacji mi¢dzypanstwowych i wyzby¢ si¢ szkodliwego pigtna trudnej

historii na wspoétczesnych relacjach.

2. Ztozono$¢ dialogu politycznego

Analiza stanu wspodtczesnych relacji  polsko-ukrainskich przeprowadzona w
poprzednich rozdziatach nakazywataby sformutowaé wniosek o rozwinigtym ,,partnerstwie
strategicznym” na poziomie deklaratywnym, mig¢dzypanstwowym, gdzie relacje oficjalne
czesto byly bliskie, pelne symbolicznych gestow wsparcia i lobbowania za ukrainskimi
interesami na r6znego rodzaju forach migdzynarodowych. Relacje na poziomie miedzyludzkim
1 migdzy spoteczenstwami pozostawaty zaniedbane, a prawdziwg probe przeszty w momencie
nasilenia si¢ migracji z Ukrainy do Polski na skutek wojny w Donbasie. Realnie jednak, relacje
polsko-ukrainskie sa wypadkowa wielu czynnikow: polityki USA i Unii Europejskiej
wzgledem Rosji, Ukrainy 1 szerzej, obszaru WNP, a takze stronnictwa politycznego
sprawujacego wladz¢ w Polsce 1 na Ukrainie. W polityce polskiej szczegdlnym czynnikiem
warunkujacym polityke wobec Ukrainy jest rozpowszechniona rusofobia, zarowno wsrod
politykow, jak i w mediach gtéwnego nurtu i w spoteczenstwie®*®. Pomimo wielu réznigcych
polskie stronnictwa polityczne kwestii co do antyrosyjskich uprzedzen w klasie politycznej
panuje konsensus, z ktorego wydaje sie wylamywac jedynie $rodowisko skrajnej prawicy,
postkomunistycznej lewicy oraz marginalnych $rodowisk skupionych wokot partii Zmiana i

postaci m.in. Konrada Niewolskiego®*!. Srodowiska te nie posiadaja szerokiego poparcia w

340 S Bielen, Czas préby..., op. cit., s. 327.
341 A, Szeptycki, op. cit., s. 287.
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spoteczenstwie, a w mediach gtownego nurtu przedstawiane sa one jako sprzymierzency Rosji
1 podejrzewani sg o bycie ,,piatg kolumng” czy ,,rosyjskimi trollami”. Z tego wzgledu, analiza
polityki polskiej wobec poradzieckiego Wschodu, do ktorego nalezy Ukraina, jest
nacechowana nieprzychylnym i uprzedzonym stosunkiem do Rosji®*?. Wtadze w Warszawie
spogladaty na Kijow czesto przez pryzmat oddzielenia si¢ od Rosji, wspierajac najbardziej te
opcje polityczne, ktore jednoznacznie deklarowaty si¢ jako przeciwne szerokim wplywom
Rosji na Ukrainie. Oznaczato to m.in. wspieranie ,,pomaranczowej rewolucji” czy akcesji do
struktur prozachodnich. Wsparcie dla prozachodnich dazen Ukrainy przez Polske jest
odczytywane w Rosji jako dzialanie godzace w jej interesy i wplywy na obszarze
poradzieckim®#3, W polskiej polityce wschodniej niepodwazalnym fundamentem i tak
pozostaje przekonanie, iz suwerenno$¢ Ukrainy (oraz Biatorusi) to kluczowy element
bezpieczenstwa Polski®**. Hasla o konieczno$ci wspierania wolnej Ukrainy urosty do rangi
niepodwazalnej prawdy i staly si¢ pewnego rodzaju sloganem, stownym ,,wytrychem”
uzasadniajagcym konieczno$¢ prowadzenia takiej linii polityki wschodniej, czgsto bez
podawania argumentéw na rzecz poparcia tej tezy>*®. Redaktor naczelny ,,Rzeczpospolitej”
formutuje hasto o konieczno$ci wsparcia Ukrainy, odwotujgc si¢ do dziedzictwa Jozefa
Pitsudskiego. Autor réwnoczesnie nie podaje jakichkolwiek argumentdw majacych swiadczy¢
o koniecznosci udzielania przez Polske (i Europg) bezwarunkowego wsparcia Ukrainie, swoja
teze opierajac jedynie na wspolnym doswiadczenie walki z bolszewikami w ramach sojuszu
Pitsudski-Petlura z 22 kwietnia 1920 roku. Nalezy stwierdzi¢, iz myS$lenie w kategoriach
bezwarunkowego wsparcia Ukrainy i przekonanie o pltynacych z niego korzysciach jest
mysleniem Zyczeniowym i przecenianiu swojego potencjatu i atrakcyjnosci wlasnego wzorca
kulturowego wzglegdem wschodnich sgsiadow. Jak pokazuje doswiadczenie historyczne,
pomimo polskich wysitkow, Ukraina nigdy nie obrata trwalego, konsekwentnego kursu na
zerwanie wiezOW taczacych ja z Rosja. Polskie wysitki niesienia zachodnich warto$ci na
Ukrainie postrzegane moga by¢ jako forma nowego kolonializmu i poczucia wyzZszosci.
Nigdzie nie zostalo powiedziane, ze Ukraina zyczy sobie polskiego przewodnictwa i

,wskazywania drogi”. Nawet trwajgcy na Ukrainie kult Bandery, wprowadzony w ramach

342 S. Bielen, Czas proby..., op. Cit., s. 328.
343 M. Ras$, Rosja w debacie politycznej w Polsce, w: S. Bieleni (red.), Polityka wschodnia Polski — migdzy
Satalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Pultusk-Warszawa 2019, s. 52.
344 1bidem, s. 53.
345 B, Chrabota, Marzenie o wolnej Ukrainie, https://www.rp.pl/Komentarze/304209908-Chrabota-Marzenie-o-
wolnej-Ukrainie.html, dostep: 25.04.2020.
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polityki zrywania z sowieckim i rosyjskim dziedzictwem historycznym nie wplynat na decyzje
polskich politykow, ktorzy w ramach kolejnych rzgdéw kontynuowali prowadzenie polityki
wschodniej w mysl doktryny Giedroycia, nakazujaca bezkrytyczne wspieranie emancypacji
Ukrainy. Udzielanie przez Polsk¢ wsparcia dyplomatycznego czy na forum organizacji
miedzynarodowych nie spotkato si¢ z zadnym propolskim akcentem w polityce ukrainskiej, w
ktorej na sile przybierat kult UPA i postaci tragicznie zapisanych w polskiej historiografii i

pamieci®*

. Abstrahujac od korzysci, jakie postawa Polski na forum zachodnich organizacji
przynosi Ukrainie, wsparcie ze strony Polski nie implikuje podjecia symetrycznych dziatan ze
strony Ukrainy. Ze ,,strategicznego partnerstwa” wigcej korzysci plynie dla rzadu w Kijowie
niz dla Polski. Warto doda¢, ze pomimo lansowania przez politykow obydwu stron koncepcji
,strategicznego partnerstwa”, rdwnoczesnie pojawiaty si¢ takie wypowiedzi jak stwierdzenie
ukrainskiego ministra spraw zagranicznych Anatolija Ztenki w 2001 roku, iz Ukraina ma tylko
dwoch strategicznych partnerdw: Rosje oraz Stany Zjednoczone®’. Witold Jurasz wskazuje na
fasadowos$¢ ,,strategicznego partnerstwa”, bedacego oficjalng linig polskiej polityki wobec
Ukrainy. Wedlug bylego dyplomaty, w ramach ,strategicznego partnerstwa” nie zostal
zrealizowany zaden z kluczowych projektow bedacych jego przedmiotem3#®, jak np.
potaczenie rurociggowe Odessa-Brody-Gdansk. Polska odmowita wystania transportow z
bronia na Ukraing, a takze uczestniczyta w wyszkoleniu jedynie kilkudziesigciu Zolnierzy na
potrzeby ukrainskiej armii odpierajacej rosyjska agresje. Oferta polskiej pomocy gospodarczej
1 humanitarnej rOwniez byta bardzo niska — premier Ewa Kopacz zaproponowata premierowi
Ukrainy Arsenijowi Jaceniukowi kredyt w wysokosci 100 mIn EUR roztozony na 10 lat3*°,
Wobec skali polskiej pomocy i braku inicjatywy pomocowej skierowanej ku Ukrainie, trudno
dziwi¢ sie¢, 1z Polska nie zostala uwzgledniona w grupie panstw aktywnie starajacych si¢
rozwigza¢ konflikt na Ukrainie. W kluczowych momentach, wzajemnej solidarno$ci i pomocy
brakowalo, a ,,strategiczne partnerstwo” zostalo zdominowane przez polski strach przed Rosja.
Na stan dialogu politycznego z Ukraing wptywaja takze czynniki ideologiczne oraz
organizacyjno-kadrowe. Duzy wptyw na formutowanie polityki wobec Ukrainy majg biezace
potrzeby polityki wewnetrznej. Przyktadem takiego podejscia jest wspomniana wczesniej

ustawa o IPN uchwalona przez Polske, a takze uchwata sejmowa nazywajaca zbrodni¢

346 W. Jurasz, Sparalizowane relacje z Rosjq. Ale to nie jest wina PiS-u, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/polityka-wschodnia-pis-podsumowanie-rzadow/f12z0bh, dostep: 27.03.2020.
347 P, Leszezynski, op. cit., s. 54.
348 W, Jurasz, Sparalizowane relacje..., op. Cit.
349 p_Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 49.
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wotynska ludobodjstwem. Tego rodzaju posunigcia negatywnie wplywaja na relacje
miedzypanstwowe, a podejmowane sg w celu zaspokojenia wplywowych grup interesu
skupionych wokot rzadu. Takimi organizacjami sa najczesciej srodowiska kresowe®?, ktorych
poglady polityczne warunkowane sg przez pamig¢¢ o zaznanych przez bezposrednich przodkéw
krzywdach ze strony ukrainskiej. Konieczno$¢ zaspokojenia interesow lobbystow, a takze
potrzeba pozyskania wyborcow o pogladach prawicowo-nacjonalistycznych wymusza na
politykach czotowych partii dziatania w sferze ideologicznej®*!. Przyktadami takich posunie¢
bylo m.in. ustanowienie przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego dnia ,zolnierzy
wykletych”, obchodzonego kazdego roku 1 marca. Politycy Prawa i Sprawiedliwosci przed
objeciem wladzy w 2015 roku rowniez postugiwali si¢ retoryka antyimigrancka, wskazujac na
masowy naplyw Ukraincow do Polski. To pokazuje, jak retoryka antyukrainska, a takze
narodowo-patriotyczna ma wplyw na postawe czolowych politykow w Polsce. Polityka
wschodnia staje si¢ zaktadnikiem wewnetrznych rozgrywek politycznych. Problemem w
politycznych relacjach Polski i Ukrainy jest brak konceptualizacji polityki wobec Ukrainy,
dlugofalowej strategii oraz opieranie si¢ na mitach i mysleniu zyczeniowym. Polska polityke
na tym odcinku charakteryzuje takze anachroniczne postrzeganie interesu narodowego,
przejawiajacego si¢ w kategoriach historyczno-ideologicznych, na narzuceniu innym
panstwom wilasnego obrazu i porzadku $wiata oraz akcentowaniu egzystencjalnych
wartosci®®2. Polityka wobec Ukrainy nacechowana jest idealizmem i przeswiadczeniem o
aktualnosci geopolitycznych realidw, ktére przyczynily si¢ do powstania tejze doktryny.
Realizacja doktryny jest uniemozliwiana zarowno przez jej gltowne podmioty — Biatorus, ktora
obrata kurs jednoznacznie prorosyjski, a takze Ukraing, lawirujaca pomigdzy Wschodem a
Zachodem. Cho¢ oficjalnie w mys$l doktryny Giedroycia, Ukraina ma by¢ traktowana
podmiotowo, a jej suwerenno$¢ zyczliwie wspierana, to cel pozostaje jasny — doktryna
Giedroycia a priori zatozyta prozachodnie afiliacje Ukrainy, nie bioragc pod uwage petnienia
przez nig innej roli w stosunkach mig¢dzynarodowych. Podsumowujac, Ukraina zostala
przedmiotem polskiej polityki wschodniej, sprowadzona do roli panstwa buforowego,
oddzielajacego Polske od Rosji (tradycyjnie wrogiej, ktoérej odmawia si¢ dialogu) i wszystkie

polskie wysitki kierowane sa w te strong, bez uwzglednienia innych ambicji samych

350 Fundacja Pulaskiego, https://pulaski.pl/analiza-glowne-bledy-polskiej-polityki-zagranicznej-wobec-ukrainy/,
dostep: 29.03.2020.
31 1hidem.
352 5. Bielen, Deficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, w: ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations”, Nr 3-4 (t. 38), 2008, s. 19.
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Ukraincow i wptywu innych, wielkich graczy na obszar poradziecki. Wyrazem niskiej rangi
Polski w polityce ukrainskiej byta sprawa wizyty prezydenta Komorowskiego na
bojkotowanym przez przywddcow europejskich szczycie w Jalcie. Dziato si¢ to w czasie
negocjacji umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska, podczas kadencji
prezydenta Janukowycza. Prezydent Komorowski zapowiedzial obecno$¢ na szczycie, podczas
gdy Janukowycz odwotat szczyt, pokazujac, jak niewiele w tym formacie znaczy dla niego
spotkanie z prezydentem Polski, bez przywddcow wiekszych panstw unijnych®*3, Polska w tym
czasie byta jednym z panstw wytrwale promujacych ukrainskie starania o wypracowanie
korzystnej umowy stowarzyszeniowej, ktora koniec koncodw zostata odrzucona przez samego
Janukowycza. Postawito to w zlym $wietle polska dyplomacje i podkopywalo jej
wiarygodno$¢é, gdyz lobbowala ona za wiarygodno$cig ukrainskiego prezydenta wsrod
najwazniejszych politykdw unijnych. Dialog polityczny w ramach relacji polsko-ukrainskich
odznacza si¢ daleko posunigta asymetrycznoscia i rozmywaniem si¢ warstwy deklaratywnej i
warstwy realizacyjnej. W podejsciu do Ukrainy nalezy zrewidowaé dawne szkoty myslenia 1
w mysl politycznego realizmu — wszak idealizm zawiodl — utozy¢ nowe podejscie, opierajace
si¢ na zaakceptowaniu uzasadnionych interesow narodowych innych panstw i niezaleznie od
ich systemu politycznego czy wyznawanych wartosci rozpocza¢ jak rdwny z rOwnym proces
dialogu 1 wspotpracy, popartej pragmatycznym rachunkiem zyskow i strat. Dotychczasowe
podejscie do Ukrainy nie przyniosto Polsce wymiernych korzysSci na arenie migdzynarodowej,
stuzac jedynie celom wewnetrznych, waskich grup zafascynowanych spuscizna doktryny
Giedroycia, ktorzy poprzez postawe bezkrytycznego poparcia Ukrainy cheg za wszelka cene

zaszkodzi¢ Rosji.

3. Niespojnos¢ polityki Unii Europejskiej, NATO i Polski wobec
Ukrainy
Kwestia akcesji Ukrainy do struktur organizacji zachodnich jest wazna w konteks$cie
analizowania wptywu podejmowanych (lub niepodejmowanych) w tym kierunku wysitkéw
przez ukrainskich politykéw i lobbowania za akcesja Ukrainy przez Polakow w mysl doktryny
polityki wschodniej zwanej ,,doktryng Giedroycia”. Polske mozna zaliczy¢ do grona panstw,
ktore konsekwentnie realizowaly obrany przez siebie cel wiaczenia Ukrainy do struktur

zachodnich, jednak tego rodzaju polityczna konsekwencja nie byta zjawiskiem statlym na samej

353 p_ Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 47.
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Ukrainie oraz wsrdéd przedstawicieli Zachodu. Podejscie do kwestii dolgczenia Ukrainy
podlegato zmianom w czasie, na ktore wptywatly przede wszystkim sita Rosji, jako
najpotezniejszego aktora na obszarze poradzieckim, interesow Unii Europejskiej (w tym
najwickszych panstw unijnych, jak i przedstawicieli ,,nowej Unii” wigczonych w jej struktury
w 2004 roku) oraz polityki rozszerzania sojuszu podinocnoatlantyckiego od konca zimnej
wojny. Polityka prowadzona przez wyzej wymienione podmioty charakteryzuje si¢ daleko
posunieta niespojnoscia i brakiem konsekwencji, czesto wynikajacym z egoistycznych
interesow panstw cztonkowskich danych organizacji czy wymogéw jednomyslnosci w
podejmowaniu decyzji (NATO), co jest szczegolnie trudne w gronie panstw rdznej wielkosci,
réznego potozenia geograficznego i o innej percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa. Narzucenie
koniecznos$ci wyboru orientacji geopolitycznej jako opcji europejskiej przeciwstawionej opcji
rosyjskiej zaowocowalo wieloma kryzysami w przestrzeni poradzieckiej, a Ukraina i jej
wspolczesna sytuacja jest produktem wyzej przedstawionego dylematu, rozbiezno$ci
interesOw zaangazowanych podmiotow, szczegdlnie na linii Unia Europejska-Rosja i USA-
Rosja®*. W obecnym dyskursie politycznym obowigzuje przekonanie, iz obecnoéé Ukrainy w
miedzynarodowych  organizacjach  bezpieczefistwa zbiorowego 1 ugrupowaniach
integracyjnych przetozy si¢ na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa Polski. Uzasadnieniem
ma by¢ fizyczne ,,odgrodzenie si¢” od Rosji i objgcie Ukrainy gwarancjami sojuszniczymi,
dzigki czemu potencjalny atak na Ukraing jako cztonka sojuszu implikowatby uruchomienie
art. 5 Paktu Potnocnoatlantyckiego. Wydarzenia na Ukrainie na przetomie lat 2013/2014
sfalsyfikowatly stuszno$é¢ tego podejscia. Jak wskazuje Steven Pifer z Brookings Institute, w
przewidywalnej przyszto$ci nie nalezy spodziewac si¢ akcesji Ukrainy do struktur zachodnich,
poniewaz nie spetnia ona kryteriow czlonkostwa wyrazonych w tzw. planach cztonkowskich
(ang. MAP) oraz jest ona miejscem nierozwigzanych do tej pory konfliktow o podtozu
terytorialnym3®, De facto, Ukraina nie sprawuje efektywnej kontroli nad caloécia swojego
terytorium i dopdki status samozwanczych, separatystycznych republik na wschodzie Ukrainy
nie zostanie uregulowany, dopoty pozostanie ona areng zamrozonego konfliktu jak
Naddniestrze. Skutecznie zahamuje to akcesj¢ do struktur zachodnich. Z tego powodu jest to
postrzegane przez Polske jako niekorzystne, poniewaz ponad 20-letnie wysitki Polski w

promowaniu Ukrainy na forum instytucji zachodnich spelzaja na niczym. Podczas gdy

354 Q. Bielen, Czas proby..., op. cit., s. 55.
35 S, Pifer, NATO'’s Ukraine challenge, Brookings Institute, https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2019/06/06/natos-ukraine-challenge/, dostep: 15.04.2020.
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podejscie Polski do kwestii ukrainskiej pozostawalo state, to stanowisko NATO ewoluowato
w czasie. W 1997 roku, kiedy do sojuszu zostaly zaproszone Polska, Czechy i Wegry,
ogloszono réwniez polityke ,,otwartych drzwi” dla pafstw chcacych dolaczy¢ do sojuszu®®.
W jasny sposob byto to skierowane do jedynych panstw w Europie znajdujacych si¢ poza
blokami sojuszniczymi, czyli dawnych panstw Uktadu Warszawskiego oraz republik
poradzieckich. Ukraina w tym czasie lawirowala pomiedzy roéznymi orientacjami
geopolitycznymi, w praktyce prowadzac w wysokim stopniu zalezng od Rosji polityke
zagraniczng, a deklarujac posiadanie dwoch strategicznych partneréw w  relacjach
migdzynarodowych: Rosje i Stany Zjednoczone®®’. Ukrainski prezydent Leonid Kuczma
oglosit zainteresowanie dotgczeniem Ukrainy do NATO w maju 2002 roku, jednak w warstwie
realizacyjnej dominowata koncepcja wielowektorowosci, czyli rownoczesnej wspolpracy z
Zachodem, jak i1 z Rosja. Z drugiej strony intensyfikowaty si¢ kontakty NATO z Ukraina,
wyrazane bylo wsparcie dla polsko-ukrainskiej inicjatywy wojskowego batalionu,
uczestnictwo w programie Partnerstwa dla Pokoju, powotana zostata Komisja NATO-Ukraina,
a takze zostaly podjete kroki ku profesjonalizacji ukrainskich sit zbrojnych®®. Kolejne
ukrainskie rzady werbalnie dawatly zna¢ o gotowos$ci dotaczenia Ukrainy do struktur NATO,
jednak jednoznacznie przeciwna temu byta opinia publiczna na Ukrainie. W odpowiedzi na
protesty spoteczne i wielotysieczne demonstracje organizowane przez prorosyjskie
ugrupowania na ukrainskiej scenie politycznej, w 2006 roku premier Janukowycz zapowiedziat
rezygnacje Ukrainy ze starania sie o plan na rzecz cztonkostwa (MAP)**°. Natomiast w 2008
roku, prezydent Juszczenko wystosowal do wtadz NATO apel o przediozenie planu na rzecz
czlonkostwa, tym razem z poparciem ukrainskiego parlamentu i rzadu. Szereg panstw, w tym
Stany Zjednoczone oraz Polska byly nastawione pozytywnie i wyrazily wole przedlozenia
planéw dla Ukrainy i1 Gruzji, jednak decyzja o przyznaniu takiego planu zostata odrzucona
przez Francje i Niemcy, co oznaczalo brak zgody dzialajacego jednomyslnie sojuszu na

przyznanie planéw tym krajom>®°

. W deklaracji koncowej zapisy o nieprzyznaniu Ukrainie i
Gruzji MAP znalazly si¢ dopiero w punkcie nr 23, co $wiadczy o waznosci tych kwestii w

hierarchii spraw, o ktoérych decydowano na szczycie. Bylo to zarowno wizerunkows, jak i

36 |bidem.
357 P. Leszezynski, op. cit., s. 54.
38 P, Leszezynski, op. cit., s. 60.
39 |bidem, s. 61.
360 Tekst deklaracji po zakofczeniu szczytu NATO w Bukareszcie 2008 .,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm, dostep: 15.04.2020.
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wazng z punktu widzenia doktryny polityki wschodniej Polski porazka, gdyz ambicje
,wprowadzenia” Ukrainy do NATO spelzty na niczym. Poinformowano jedynie o
przekonaniu, iz w nieokreslonej przysztosci Ukraina zostanie cztonkiem sojuszu. Zawirowania
na ukrainskiej scenie politycznej doprowadzity réwniez do uchwalenia przez wigkszo$¢
parlamentarng w 2010 roku ustawy o zasadach prowadzenia polityki zagranicznej. Rada
Najwyzsza uchwalita tym samym pozablokowy status panstwa ukrainskiego, de facto blokujac
jego akcesje do jakichkolwiek struktur sojuszniczych®!. Tym samym zlikwidowane zostaty
organy w administracji panstwowej zajmujace si¢ przygotowaniem do akcesji do NATO. Nie
zawieszono jednak wspotpracy w ramach Komisji NATO-Ukraina, a takze utrzymywano
wspOtprace w zakresie wspoOlnego monitorowania przestrzeni powietrznej 1 tranzytu
natowskiej misji ISAF do Afganistanu przez przestrzen powietrzng Ukrainy. Generalnie
sceptyczny stosunek Ukraincow do NATO zostat zmieniony wraz z aneksja Krymu przez

32 W tej sytuacji wszystkie

Rosje 1 doswiadczeniem konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju
koncepcje neutralizacji Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej okazaly si¢ mrzonka, a jedyna
realng perspektywa zwigkszenia bezpieczenstwa stato si¢ obranie kierunku na integracje z
instytucjami zachodnimi. Zmiana na stanowisku prezydenta po ucieczce Janukowycza do Rosji
potwierdzita ten kierunek, gdyz nowo wybrany Petro Poroszenko zadeklarowat jasne obranie
kursu na wspoélprace z Zachodem i modernizacje sit zbrojnych wedlug standardow
obowiazujacych w NATO3%3, Spemhianie standardow okreslonych przez NATO zostato
dopetione dodaniem zapisu mowigcego o celu dotaczenia do paktu pétnocnoatlantyckiego do
ukrainskiej konstytucji w 2019 roku®®*. Usuniecie zapisu o pozostawaniu panstwem
pozablokowym 1 wpis do konstytucji potwierdzajacy che¢ dotaczenia do NATO zdefiniowato
wektor ukrainskiej polityki zagranicznej na nastgpne lata. Deklaratywnie, te lini¢ kontynuuje
wybrany na prezydenta w 2019 roku Wolodymyr Zelensky, wraz z przychylng mu wigkszoscig
parlamentarng zbudowang na podstawie prezydenckiej partii ,,Stuga Narodu”. Jednak jak

wskazuje Tetiana Gaiduk na tamach artykulu opublikowanego w ,,Atlantic Council”, obecny

361 p, Leszezynski, op. cit., s. 61.
362 Bemyn 6 €C niompumye matioce 06i mpemunu ykpainyie, 51% — 3a scmyn 0o HATO, — coyonumyeanns,
https://24tv.ua/vstup_v_yes pidtrimuye_mayzhe_dvi_tretini_ukrayintsiv_51 za vstup_do_nato__sotsopituvan
nya n511169, dostgp: 22.04.2020.
363 Poroshenko: Ukraine’s defense spending exceeding requirements for NATO Allies,
https://www.unian.info/politics/2142579-poroshenko-ukraines-defense-spending-exceeding-requirements-for-
nato-allies.html, dostep: 22.04.2020.
364 T, Gaiduk, Does Zelenskyy’s Ukraine still wants to join NATO?, Ukraine Alert,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/does-zelenskyys-ukraine-still-want-to-join-nato/, dostep:
22.04.2020.
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status dgzen Ukrainy do NATO moze by¢ postawiony pod duzym znakiem zapytania. Autorka
wskazuje m.in. szereg niespOjnosci w przekazie ukrainskich instytucji rzadowych czy
ministerstw — jak wypowiedz mianowanego 11 marca 2020 roku nowego ministra obrony
Ukrainy, Andriy’a Tarana, ktory stwierdzil, ze zaimplementowanie standardow NATO do
armii ukrainskiej w najblizszej przysztoéci bedzie zadaniem ambitnym lecz nieosiagalnym®®®.
Olesya Favorska, szefowa Biura Reform dziatajagcego w ramach Ministerstwa Obrony,
oskarzyla kierownictwo ministerstwa o blokowanie pracy biura. Dziatania prezydenta
Zelensky’ego réwniez stawiaja pod znakiem zapytania realny kierunek zmian. Jedng z obietnic
wyborczych, ktore nadaty impet jego kampanii 1 przyczynily si¢ do jego zwycigstwa byla
obietnica zakonczenia konfliktu w Donbasie. Obecnie, na skutek dzialan administracji
Zelensky’ego 1 watpliwych sukcesOw w negocjacjach z Rosja w formacie minskim, jego
popularno$¢ spada, a decyzje o podjeciu dialogu z prorosyjskimi quasi-republikami w
Donbasie rodza sprzeciw jego wiasnego obozu politycznego®®. Z tego wynika réwniez
kwestionowanie jego stosunku do dalszej integracji z Zachodem. Nie nalezy jednak zapominac,
ze nie catle NATO jest przychylnie nastawione do ukrainskiej akcesji do sojuszu.
Jednomys$lnos$¢ dziatania NATO w stosunku do Ukrainy jest czesto niemozliwa do osiaggnigcia
z powodu blokowania jej przez Wegry. Koscig niezgody pomiedzy Ukraing a Wegrami jest
ustawa o jezyku panstwowym na Ukrainie, przyjeta po rosyjskiej agresji. Chociaz zamystem
ustawodawcOw byto podniesienie rangi jezyka ukrainskiego i1 wypieranie rosyjskiego z
przestrzeni publicznej na Ukrainie, ustawa ta uderzyla szczegdlnie w inne mniejszosci
narodowe zamieszkujace Ukraing — w tym przypadku chodzi o mniejszo$¢ wegierska,
zamieszkujaca ukrainska czg$¢ Zakarpacia. Nowa ustawa odebrata im mozliwo$¢ nauki w
szkotach, w ktorych lekcje dla mtodziezy prowadzone bytyby w ojczystym jezyku wegierskim.
Wegrzy podnosza problem dyskryminacji mniejszosci wegierskiej, jednak strona ukrainska
niewiele robi sobie z wegierskich zarzutow, uwazajac, ze w statusie mniejszosci wegierskiej
nie zmienito si¢ nic na gorsze. W tej sprawie interweniowala takze Komisja Wenecka,
wzywajac Ukraing do poszanowania praw mniejszosci wegierskiej. Wegierski minister spraw
zagranicznych oswiadczyt, ze Wegry zablokuja akcesje Ukrainy do NATO i wszelkie decyzje

zwigzane z podnoszeniem jej statusu w ramach NATO, dopoki sprawa nie zostanie pomyslnie

365 lbidem.
366 lbidem.
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uregulowana®’

. Warto takze zauwazy¢, ze poparcie dla Ukrainy w NATO wynika czgsto z
uwarunkowan mig¢dzynarodowych, niezaleznych od Ukrainy ani Polski (w ktoérej to poparcie
jest state, niezaleznie od partii politycznej sprawujacej wiadze). Stosunek do Ukrainy w ramach
NATO zaleze¢ moze od wladzy w Stanach Zjednoczonych. Nie jest tajemnica, ze wtadze
wywodzace si¢ z Partii Republikanskiej sa z reguty przychylniej nastawione do uczestnictwa
Ukrainy w sojuszu, a takze sg sktonne przyjmowacé bardziej konfrontacyjne podejscie w
stosunku do Rosji. Gdy wiladze sprawowal Barack Obama, wywodzacy si¢ z Partii
Demokratycznej, w stosunku do Rosji gloéwng linig polityki byt reset®®®, widoczny rowniez w

polskiej polityce rzadu PO-PSL tamtego czasu®®°

. Ukraina musi zatem umie¢ wykorzystywac
sprzyjajace uwarunkowania geopolityczne, aby konsekwentnie realizowa¢ swoje prozachodnie
ambicje, lecz konsekwencji tej widocznie brakuje. Widoczny jest rowniez brak spojnosci w
polityce NATO wzgledem Ukrainy, a sp6jnos¢ ta jest niezbedna, by przetamaé status
mig¢dzynarodowy Ukrainy 1 na stale wlaczy¢ ja do instytucji zachodnich. Podobnie wyglada
sytuacja zwigzana z ukrainska akcesja do Unii Europejskiej. W Europie obserwuje si¢ zjawisko
pewnego ,,zmeczenia” Ukraing®’®, szczegolnie ze strony europejskich mocarstw: Francji i
Niemiec, ktore w jasny sposob podejmuja starania, by odmrozi¢ relacje z Rosja, zamrozone na
skutek rosyjskiej agresji w Donbasie. Przeciagajaca si¢ wojna na wschodzie Ukrainy dziata
niekorzystnie na rozw6j] wymiany handlowej, obustronnie korzystnej dla najwigkszych
europejskich mocarstw, szukajacych rynku zbytu dla towarow najwigkszych firm, ktérych
mozliwosci rozwoju na duzym, chtonnym rynku rosyjskim zostaty zablokowane przez unijne
sankcje zwigzane z aneksja Krymu przez Rosje. Brak znaczacych sukceséw reform na
Ukrainie, dalszy rozkwit korupcji 1 niemozno$¢ ukrdcenia wptywow oligarchéw na polityke
ukrainska wywotuja w europejskich liderach zmeczenie brakiem postgpu w polityce
wewngetrznej Ukrainy 1 brakiem wymiernych korzy$ci ze wspierania prozachodniego,
konfrontacyjnego wzgledem Rosji kursu w polityce zagranicznej. Retoryka prezydenta
Macrona w sprawie uregulowania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego wskazuje na dazenie do

osiggnigcia szybkiego porozumienia, aby do maksimum wykorzysta¢ koncyliacyjne podejscie

367 Hungary to block Ukraine's NATO membership over language law, https://www.reuters.com/article/us-
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dostep: 22.04.2020.
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nowej administracji na Ukrainie, zwigzanej z prezydentem Zelenskim. Podczas gdy panstwa
zachodnioeuropejskie dazg do rozwigzania konfliktu na wschodzie Ukrainy, w Unii
Europejskiej sa takze takie panstwa jak Polska czy panstwa baltyckie, zdecydowanie
sprzeciwiajace si¢ ustepstwom na rzecz Rosji. Spowodowane jest to inng percepcja zagrozenia,
jakie wywotuje Rosja w swoim najblizszym, europejskim sgsiedztwie i wywotuje to
sprzecznosci wewnatrz Unii Europejskiej 1 jej polityki wzglegdem Ukrainy, ktora, jak
wspomniano wczesniej, jest funkcja stosunkow z Unii z Rosja. Od czasu rosyjskiej agresji i
aneksji Krymu, idea dotgczenia do struktur Unii Europejskiej zdobyta na Ukrainie masowe
poparcie ponad 50% obywateli, ktore zinstytucjonalizowato si¢ pod postacig podpisanej
umowy stowarzyszeniowej*’* (DCFTA). Dzigki temu Ukraina skorzystala z wielu
przywilejow, do ktorych nalezal bezwizowy ruch w ramach Strefy Schengen, dostep
Ukraincow do rynkéow pracy i uczelni europejskich, pomoc finansowa, instytucjonalna.
Pomimo ptynacej szerokim strumieniem pomocy ze strony UE, kolejne rzady na Ukrainie nie
sa w stanie odpowiednio zreformowa¢ swojego panstwa, wdrozy¢ potrzebnych
wolnorynkowych reform, ukréci¢ zjawisko korupcji i zmniejszyé wpltyw oligarchow na
polityke ukrainska. Wobec fiaska polityki ,,wyciggania dtoni” przez panstwa europejskie, coraz

wieksza popularno$é zdobywa koncepcja nowego resetu z Rosjg®’2

Nie jest prawda
twierdzenie analityka Carnegie Center, Thomasa De Waal’a, ktory twierdzi, iz panstwa
europejskie podzielaja nieufnosé wzgledem wspolpracy z Rosja’®. Przyktadem odmiennych
praktyk sa dzialania najpotezniejszych panstw UE, tzn. Francji 1 Niemiec, ktore zarowno w
warstwie retorycznej, jak 1 realizacyjnej zaczynaja wspoipracowaé z Rosja, pomimo
deklarowanej solidarnosci wspolnoty europejskiej wzgledem podejscia do Rosji i Ukrainy.
Przykltadem takiej postawy jest poparcie francuskiego prezydenta Macrona dla
amerykanskiego pomystu przywrocenia Rosji do grona panstwa G-7 oraz dla przywrdcenia

prawa glosu dla Rosji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy®™*

. Niemcy za$ realizuja
wspolnie z Rosja projekt drugiej nitki Gazociggu Podinocnego, ktérego powstanie

umozliwitoby dostarczanie do Europy gazu z pominieciem terytorium Ukrainy®’®, a takze nie

371 T. De Waal, The EU and Ukraine: Taking a breath, Carnegie Endowment For International Peace,
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przestrzegaja ograniczen wynikajgcych z sankcji natozonych na Rosje i dostarczajg turbiny
gazowe na okupowany przez Rosje Krym®®. Przywolane powyzej przyklady dziatan panstw
europejskich wskazuja na dazenie do zniesienia sankcji natozonych na Rosje¢ przez Uni¢
Europejska, by odmrozi¢ relacje handlowe z Rosja i znormalizowac stosunki, wlacznie z
uregulowaniem konfliktu na Ukrainie w mys$l tzw. formuty Steinmeiera. Ponadto, prezydent
Czech Milos Zeman w 2017 roku stwierdzil, iz europejskie sankcje nalozone na Rosj¢ sg
nieefektywne, wloski wicepremier Matteo Salvini i bulgarski prezydent Rumen Radev
stwierdzili, ze sankcje sg ciosem dla gospodarek ich panstw. Czechy oraz Wegry szeroko
wspoOltpracuja z Rosja w zakresie energetyki, odbierajac od Rosji znaczace wolumeny gazu
ziemnego czy budujac we wspotpracy z nig elektrownie jadrowe. W opozycji do takiego
podejscia Francji, Niemiec, Wtoch, Czech, Butgarii, Wegier i kilku innych panstw znajduje si¢

877" odmiennie patrzace na kwestie wspolpracy z Rosja i

Polska 1 panstwa baltyckie
angazowania Ukrainy w struktury zachodnie. Panstwa europejskie nie postrzegaja Ukrainy
jako rownorzednego partnera i pomimo natozonych sankcji, przedktadaja wspotprace z Rosja
w kluczowych sektorach nad solidarno$¢ z Ukraing. Obecna sytuacja, w jakiej znajduje si¢
Ukraina nie zwiastuje szybkiego dotaczenia w poczet panstw Unii Europejskiej.
Nierozwigzany konflikt zbrojny z Rosja, brak postepéw we wdrazaniu kluczowych reform
spoteczno-gospodarczych oraz brak zdecydowanego kursu wtadz panstwowych sprawia, ze
cztonkostwo Ukrainy w NATO czy w Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ odlegla perspektywa.
Oprocz wewnetrznych problemdéw Ukrainy sklada si¢ na nig takze wiele niekorzystnych
proceséw miedzynarodowych: ,,zmeczenie” gospodarek europejskich sankcjami natozonymi
na Rosj¢, mozliwos¢ zmiany wtadzy w Stanach Zjednoczonych w wyborach prezydenckich w
2020 roku, niosgca mozliwo$¢ zmiany postawy wzgledem Rosji 1 obszaru poradzieckiego.
Pandemia koronawirusa w 2020 roku i nadchodzaca w zwigzku z nig recesja gospodarcza takze
sprawia, ze panstwa cztonkowskie skupig swoja uwage na zwalczaniu wewngtrznych skutkow
koronawirusa, co sprawi, ze sprawa Ukrainy zejdzie na dalszy plan. Niewykorzystane szanse
na zblizenie ze strukturami zachodnimi mogg by¢ dla Ukrainy bolesng lekcja w przysziosci.
Nic obecnie nie zwiastuje rewolucyjnych zmian w polityce panstw europejskich wzgledem
niej, a zaangazowanie Polski na arenie migdzynarodowej moze by¢ niewystarczajace, by glos

ukrainski byt styszany na obszarze transatlantyckim.

376 Energetyka24.pl, Siemens znéw dostarczy Rosjanom turbiny. Poprzednio trafity na okupowany Krym,
https://www.energetyka24.com/kontakt/siemens-dostarczy-rosjanom-turbiny-gazowe, dostep: 26.04.2020.
377 M. Temnycky, op. cit.
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Zakonczenie

W powyzszej pracy podjalem si¢ przeanalizowania uwarunkowan wplywajacych na
polityke Polski wobec Ukrainy. Analiza literatury naukowej, doniesien prasowych i
dokumentow wskazuje na wysoki stopien zlozono$ci analizowanych zagadnien i ich
przekrojowy charakter. Praca ta jest probg stworzenia klarownego wywodu, majacego na celu
wykaza¢ stuszno$¢ (lub niestuszno$¢) obecnego podejécia Polski wobec Ukrainy. W §wietle
przeprowadzonych badan i analiz moge sformulowaé stwierdzenie o niedostatecznym
wykorzystaniu narzedzi oferowanych przez realistyczng teorie stosunkéw migdzynarodowych
do kreowania polityki wobec Ukrainy. Wykazalem niespdjnos$¢ wielu analizowanych podejsé¢
teoretycznych i btednego postrzegania sytuacji miedzynarodowej przez polskich decydentdéw i
analitykow, a takze myslenie zZyczeniowe i brak jasno sformutowanego interesu narodowego
Polski w odniesieniu do polityki wschodniej.

Polityka Polski wobec Ukrainy jest warunkowana przez réznorodne czynniki. Do
najwazniejszych z nich naleza uwarunkowania historyczne, polityczne, socjologiczne, etniczne
I gospodarcze. Dziedzictwo polskich doktryn politycznych wobec Wschodu wymaga wzigcia
pod uwage ich antecedencji, si¢gajacej czasOw S$redniowiecza az do wspodlczesnosci. Na
ksztaltowanie si¢ polskiej polityki wschodniej duzy wpltyw miat rowniez Kosciol katolicki.
Szczegbdlng role w ksztattowaniu polskich doktryn politycznych majg postaci historyczne.
Autorytety w postaci np. Jozefa Pitsudskiego czy Romana Dmowskiego zostawity bogata
spuscizn¢ swojej dziatalnosci politycznej 1 na podstawie ich do$wiadczen i pogladow
politycznych ksztalttowane sg dzisiejsze doktryny. Duzy wptyw na lini¢ polityki wschodniej
mieli roéwniez pisarze polityczni w okresie powojennym. Ksztattujac nowe podejscia do
polityki wschodniej Polski czerpali z polskich doswiadczen historycznych i odwolywania si¢
do tradycji.

Historyczne uwarunkowania polityki Polski wobec Ukrainy dotycza przede wszystkim
doswiadczen wojny polsko-ukrainskiej. Pami¢¢ o niej do dzi$ ma wptyw na ksztattowanie si¢
debaty politycznej w obydwu krajach. Waznym czynnikiem warunkujacym jest rowniez
wyodrgbnianie si¢ ukrainskiej tozsamosci narodowej w XX wieku 1 wzrost nastrojow
nacjonalistycznych i antypolskich. Odegraty one duza rol¢ w relacjach polsko-ukrainskich.
Znaczenie w kontek$cie uwarunkowan historycznych majg rowniez polskie aspiracje do
przywodztwa regionalnego po 1991 roku. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze

doswiadczenie historyczne w znaczacym stopniu ksztattuje polityke Polski wobec Ukrainy.
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Przedmiotowe aspekty wspotpracy majg duze znaczenie w ksztalttowaniu polskiej
polityki wobec Ukrainy. Sytuacja miedzynarodowa po 1991 roku sprawila, ze na znaczeniu
zyskaty kwestie gospodarcze i bezpieczenstwo militarne. Polska starata si¢ odgrywac role
,adwokata” Ukrainy na arenie migdzynarodowej, aktywnie wspomagajac ukrainskie dazenia
do okreslenia geopolitycznej przynaleznosci po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Polske i
Ukraing tacza rowniez mozliwosci wspotpracy na polach energetyki oraz migracji sity roboczej
na polski rynek pracy. Mozliwosci wspdlpracy po obydwu stronach sa w praktyce
niewykorzystywane i przy wigkszej politycznej determinacji moglyby odegrac¢ znaczaca role
w rozwijaniu stosunkow polsko-ukrainskich i wspieraniu ukrainskich aspiracji do cztonkostwa
w instytucjach zachodnich.

Na polska polityke wobec Ukrainy wptyw ma wiele strukturalnych i doraznych
probleméw, uniemozliwiajacych sukces prowadzonej polityki wschodniej. Problemem jest
podporzadkowanie polityki zagranicznej celom polityki wewnetrznej w obydwu panstwach a
takze miejsce Polski i Ukrainy w polityce zagranicznej mocarstw. Najwigkszy wpltyw na
relacje ma stan stosunkow amerykansko-rosyjskich, polsko-rosyjskich, a takze polityki Unii
Europejskiej jako calosci w stosunku do Rosji 1 obszaru poradzieckiego. W polityce mocarstw
oraz w instytucjach zachodnich brakuje spdjnego podejscia do kwestii Ukrainy, co jest w duzej
mierze warunkowane przez stosunek do Rosji. Sytuacji nie poprawia wysoki stopien zaleznosci
Ukrainy od Rosji i jej problemy wewnetrzne: oligarchizacja polityki, rozpowszechniona
korupcja i brak jasno zdefiniowanego wektora w polityce zagranicznej. Polityka NATO i

wiekszosci Unii Europejskiej stoi zatem w sprzeczno$ci z politykg prowadzong przez Polske.
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