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Artykul w skrocie

— W 2020 r. Zatoka Gwinejska stata si¢ wiodagcym globalnym punktem zapalnym
piractwa, wyprzedzajac tym samym Zatoke Adenska.

— Podjeta w 2013 r. proba wprowadzenia skoordynowanej regionalnej strategii
zapobiegania i $cigania nielegalnej morskiej dziatalnosci z Jaunde nie przetozyta si¢ na
wzrost bezpieczenstwa.

— Zatoka stanowi istotng stref¢ zeglugowa ze wzgledu na transport surowcoéw
energetycznych, zapewnianie wyzywienia oraz miejsc pracy dla lokalnych

spotecznosci.

Wstep

W 2020 r. Centrum Zglaszania Piractwa Miedzynarodowego (IMB PRC') odnotowalo
195 incydentéw piractwa i napadéw z bronia w reku na statki na calym Swiecie,
w poréwnaniu do 162 w 2019 r. Incydenty te obejmowaly trzy porwane statki, 11
ostrzelanych statkow, 20 prob ataku i 161 przypadkéw wkroczenia na poktad.? W 80%
przypadkéw napastnicy uzbrojeni byli w bron palng.®> W Zatoce Gwinejskiej odnotowano
prawie 50% wzrost porwan dla okupu w latach 2018-2019 1 okoto 10% wzrost w latach 2019-
2020. Region ten odpowiada obecnie za nieco ponad 95% wszystkich porwan na morzu.*
W zwiazku z tym Zatoka Gwinejska wyprzedzita Zatoke Adenska 1 Somali¢ jako wiodacy
globalny punkt zapalny piractwa. Pilno$¢ sytuacji podkreslit atak na kontenerowiec
Mozart, ktory mial miejsce 23 stycznia 2021 r. W jego wyniku porwano pigtnastu

marynarzy, a podczas ataku zginal jeden cztonek zatogi.’

L International Maritime Bureau, Piracy Reporting Centre

2 International Chamber of Commerce, https://www.icc-ccs.org/index.php/1301-gulf-of-guinea-records-highest-
ever-number-of-crew-kidnapped-in-2020-according-to-imb-s-annual-piracy-report [dostgp online 27.02. 2021]
3International Chamber of Commerce, Gulf of Guinea records highest ever number of crew kidnapped in 2020,
according to IMB’s annual piracy report
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/gulf-of-guinea-records-highest-ever-number-of-crew-kidnapped-
in-2020-according-to-imbs-annual-piracy-report/ [dostep online 01.03.2021 r.]

4 Gard, Maritime piracy hotspots persist during 2020
https://www.gard.no/web/updates/content/31112144/maritime-piracy-hotspots-persist-during-2020 [dostgp
online 01.03.2021 r.]

® Migdzynarodowa Organizacja Morska, IMO urges action to deter piracy in Gulf of Guinea
https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/03-piracy-Gulf-of-Guinea.aspx [dostep online
27.02.2021r.]
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Zatoka Gwinejska

W jej obrebie zlokalizowane sg nastgpujace panstwa: Angola, Benin, Gabon, Ghana, Gwinea
Rownikowa, Kamerun, Kongo, Liberia, Nigeria, Togo, Wybrzeze Koci Sloniowej oraz
archipelag wysp tworzacych Demokratyczna Republike Wysp Swigtego Tomasza i Ksiazece;.
Do panstw regionu zalicza si¢ takze Demokratyczna Republika Kongo. Ten rozlegly

i zrdznicowany obszar obejmuje okoto 6000 km linii brzegowe;j.®

Zatoka stanowi wazng strefe zeglugowa sluzaca do transportu glownie ropy i gazu, do
i z Afryki Srodkowej i Poludniowej. Bezpieczny przeptyw towaréw i ushug do portow,
a takze wymagane bezpieczenstwo na jego wodach jest kluczowym czynnikiem dla globalne;j
produkcji i transportu energii. Tym bardziej, ze Nigeria i Angola nalezag do dziesigciu

najwiekszych eksporteréw ropy naftowej na $wiecie.’

Zatoka Gwinejska jest rowniez wazna dla przemystu rybnego Afryki Zachodniej, poniewaz
zapewnia zatrudnienie 1 $rodki utrzymania duzej czesci rdzennej ludnos$ci. Oferuje ogromne
zasoby mineralne, a takze zapewnia strategiczne szlaki transportu morskiego dla zeglugi

migdzynarodowej. Jej zasoby naturalne sg integralng czg$cig globalnych sieci handlowych.

Wspolistniejace zagrozenia

Piractwo nie jest jedyna przyczyna niestabilno$ci na morzu i braku bezpieczenstwa w Zatoce
Gwinejskiej. Inne wyzwania zwigzane ze stabym zarzadzaniem obejmujg przestepczos¢
zorganizowang, takg jak: nielegalne potowy, przemyt narkotykoéw, handel ludZzmi, pranie
pieniedzy i korupcja. Nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy (NNN),
stanowia do 65% legalnie zgloszonych polowow, co jest najwyzszym poziomem na
$wiecie.? Przyczyniaja sie one do strat finansowych samorzadow lokalnych oraz do niedoboru
zasobow rybnych, dodatkowo uwydatniajagc napigcia spoteczne i gospodarcze. Kradziez

1 przemyt paliw oraz ropy naftowej to kolejne problemy, gtéwnie w Nigerii, gdzie kazdego

® Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych , EU Maritime Security Factsheet: The Gulf of Guinea
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/52490/eu-maritime-security-factsheet-gulf-

guinea en [dostep online 03.03.2021 r.]

Center for International Maritime Security, Ocean governance and maritime security in the Gulf of Guinea
https://cimsec.org/ocean-governance-and-maritime-security-in-the-gulf-of-guinea/ [dostep online 03.03.2021 r.]
8King's College London, 2019, Nigeria in the context of illegal, unreported and unregulated fishing in the Gulf of
Guinea : human and national security dimensions of maritime security
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.789143 [dostep online 02.03.2021 1.]
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dnia kradzionych jest okoto 120 tys. barylek ropy, czyli prawie 6 % calej produkcji tego kraju.®
Gwaltowny spadek cen ropy z 2014 r. zmusil przestepcow do ponownego rozwazenia
ryzyka i skutkowal przejSciem do innych dzialan, od dawna preferowanych przez piratow
u wybrzezy Somalii: porwan dla okupu. Zatoka Gwinejska stala si¢ réwniez glownym
punktem tranzytowym dla mi¢dzynarodowych karteli narkotykowych z Ameryki Lacinskie;,
przy czym okoto 25 % do 35 % andyjskiej kokainy spozywanej w Europie przechodzi przez
Afryke Zachodnig. ™

Przez lata uzbrojone grupy powstancze byly gtownym zagrozeniem w bogatej w rop¢ delcie
Nigru w Nigerii. W latach osiemdziesiatych 1 dziewig¢cdziesiatych naptyw migedzynarodowych
koncernéw naftowych, popierany przez rzad Nigerii, wywolal powszechny sprzeciw wsrod jej
obywateli. Zarzuty przeciw przemystowi naftowemu dotyczyly przede wszystkim
zanieczyszczania $rodowiska oraz wykorzystywania gospodarki. W odpowiedzi na
niezadowolenie, powstalty dwie grupy, ktore doprowadzity do dekady niestabilnosci i atakoéw
ukierunkowanych na infrastrukture naftowa: Ruch na rzecz Emancypacji Delty (MEND?),

ktory byt aktywny w latach 2006-2009, oraz Niger Delta Avengers (NDA).

Zarowno MEND, jak i NDA atakowaly podmorskie rurociggi naftowe, platformy
przybrzezne i tankowce, dazac do spowodowania wystarczajacych szkod, aby zmusi¢
firmy do wycofania si¢ z Delty. Ich taktyka okazata si¢ bardzo skuteczna. W czerwcu 2008 r.
MEND zaatakowatl platform¢ wiertnicza Bonga Offshore firmy Shell, zmuszajagc ja do
tymczasowego wstrzymania produkcji, a w marcu 2016 r., NDA uzyta podwodnego materiatu

|12

wybuchowego do zniszczenia rurociggu Trans Forcados firmy Shell**. Porwania i kradziez

ropy daty tym grupom rebeliantow nowe zrodia finansowania, a takze rozgtlos polityczny.

Obecnie MEND 1 NDA zostaly zastapione przez bardziej pragmatyczne grupy przestepcze,

motywowane gtownie zyskiem. Poniewaz nowopowstate formacje nie majg na celu zaktocenia

% Reuters, Oil theft cost Nigeria 22 million barrels in first half -NNPC
https://www.reuters.com/article/ozatp-uk-nigeria-oil-theft-idAFKCN1VKINT-OZATP [dostep online
05.03.2021r.]

oCenter for Strategic and International Studies , A Transatlantic Approach to Address Growing Maritime
Insecurity in the Gulf of Guinea
https://www.csis.org/analysis/transatlantic-approach-address-growing-maritime-insecurity-gulf-guinea  [dostep
online 02.03.2021 r.]

11 Movement for the Emancipation of the Niger Delta

12 World Politics Review, Why Piracy Is a Growing Threat in West Africa’s Gulf of Guinea
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28824/in-west-africa-s-qulf-of-guinea-piracy-is-a-growing-threat
[dostep online 03.03. 2021 r.]

4
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


https://www.reuters.com/article/ozatp-uk-nigeria-oil-theft-idAFKCN1VK1NT-OZATP
https://www.csis.org/analysis/transatlantic-approach-address-growing-maritime-insecurity-gulf-guinea
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28824/in-west-africa-s-gulf-of-guinea-piracy-is-a-growing-threat

pracy okreslonego rzadu, rozszerzyly swoje terytoria, aby atakowac statki w innych cz¢sciach

Zatoki Gwinejskiej.

Konsekwencje

Piractwo 1 rozboj na morzu majg znaczace konsekwencje ekologiczne i gospodarcze dla
spolecznosci przybrzeznych w catej Zatoce Gwinejskiej. Kradziez ropy naftowej, ktora czgsto
opiera si¢ na pospiesznym zatadunku na niewielkie, nieprzystosowane do tego statki piratow,
moze prowadzi¢ do rozlegtych wyciekdw, ktore szkodzg zdrowiu i egzystencji ludzi zyjacych
nad morzem. Ataki na przybrzezne instalacje do produkcji ropy naftowej rowniez prowadza

do $rodowiskowych szkod.

Wycieki ropy moga zanieczysci¢ samg Zatoke, szkodzi¢ ryboldwstwu i innym zrédiom
zywnosci. Jesli dotrg do linii brzegowej, moga rowniez skazi¢ zrddta stodkiej wody, zatruwajac
wode pitng oraz t¢ wykorzystywang w rolnictwie. Piractwo i1 rozbdj na morzu szkodza takze
W inny, mniej bezposredni sposob. Sama obecno$¢ tych grup przestepczych moze
zniecheci¢ miedzynarodowe korporacje do oczyszczania przybrzeznych wyciekow ropy
z powodu obawy przed atakiem, narazajac spoleczno$ci na powazne i dlugoterminowe

komplikacje zdrowotne.

Reputacja Zatoki Gwinejskiej jako morskiego Srodowiska wysokiego ryzyka zniecheca do
inwestycji gospodarczych zarowno ze strony firm sektora prywatnego, jak i1 innych krajow. Na
przyktad w 2013 r. Firma Shell zdecydowata si¢ zamkna¢ cztery ladowe rurociagi naftowe

w delcie Nigru po serii napadow z bronig w reku przeprowadzonych przez grupy bojownikow.

Problemy ekonomiczne, w polaczeniu z juz ograniczonymi mozliwosciami zatrudnienia,
tworza cykl przestepczosci, ktory jest zarowno przyczyng, jak i produktem ubocznym

piractwa i rozboju.

Dzialania kontrpirackie

W 2011 i 2012 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela dwie rezolucje, ktore utorowaly
droge do bardziej skoordynowanej, regionalnej wspolpracy w zakresie ochrony statkow
I zwalczania piractwa w Zatoce Gwinejskiej. Pierwsza rezolucja, przyjeta przez Radg
Bezpieczenstwa w2011 r., wezwala panstwa Afryki Zachodniej do opracowania
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i wzmocnienia krajowych przepisow w celu oficjalnej kryminalizacji piractwa i rozboju na
morzu oraz do wspélpracy z przemystem zeglugowym. Rezolucja z 2012 r. opierajaca si¢ na
poprzednim dokumencie wezwata kraje Zatoki Gwinejskiej do wspotpracy w celu opracowania

strategii kontrpirackiej obejmujacej Afryke Zachodnia i Srodkows.

Architektura z Jaunde

W 2013 r. Przywodcy Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS),
Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Srodkowej (ECCAS) i Komisji Zatoki
Gwinejskiej (GGC) zebrali si¢ w Jaunde w Kamerunie, aby stworzy¢ podstawy wspolnej
regionalnej strategii zapobiegania i Scigania nielegalnej morskiej dzialalnos$ci. Szczyt
w Jaunde doprowadzil do stworzenia trzech dokumentéw: kodeksu postepowania z Jaunde,
deklaracji szefow panstw oraz protokotu ustalen miedzy organizacjami regionalnymi. Ten
zestaw instrumentOw zainspirowal opracowanie nowej architektury bezpieczenstwa

morskiego.

System oparty na regionalnych centrach koordynacyjnych ma na celu stworzenie wspolnej
bazy danych dotyczacej obszaréw morskich wsrdd panstw regionalnych poprzez wzmocniong
wymiang informacji. Wdrozenie tej architektury uzyskato szczegodlne wsparcie polityczne
i finansowe ze strony spotecznosci miedzynarodowej, poczawszy od Unii Europejskiej, ktora
importuje stamtad 13% swojego zuzycCia ropy.”> Miedzynarodowa Organizacja Morska
wspolpracuje obecnie z Miedzyregionalnym Centrum Koordynacyjnym (ICC), aby pomodc we

wdrazaniu ustalen z Jaunde.

13 Rada Europejska, Council conclusions on the Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020
https://www.consilium.europa.eu/media/21521/st07168en15.pdf [dostep online 05.03.2021]
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Wspélnota Gospodarcza
Panstw Afryki Srodkowej
(ECCAS)

Komisja Zatoki
Gwinejskiej
(GCO)

Wspélnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS)
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Miedzyregionalne Centrum
Regionalne Centrum Koordynacyjne
Bezpieczenistwa Morskiego (ICC) Bezpieczenstwa Morskiego
Afryki Srodkowej Afryki Zachodniej
(CRESMAC) (CRESMAO)

Regionalne Centrum

siedziba : Pointe-Noire, Kongo siedziba : Abidzan, Wybrzeze Kosci Stoniowej

Morskie Wielonarodowe Centrum Morskie Wielonarodowe Centrum

Koordynacyjne Koordynacyjne
(MMcCCQ) (MMCC)
strefa A: Angola, Kongo, Demokratyzna Republika strefa E: Benin, Niger, Nigeria, Togo
Konga strefa F: Ghana, Burina Faso, Wybrzeze Kosci

strefa D: Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon,
Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca

Stoniowej, Gwinea, liberia, Sierra Leone
strefa G: Republika Zielonego Przyladka, Gambia,
Gwinea Bissau, Mali, Senegal

Morskie Centra Operacyjne
(MOCQ)

Architektura z Jaunde
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/52490/eu-maritime-security-factsheet-gulf-guinea_en

Architektura z Jaunde obejmuje Miedzyregionalne Centrum Koordynacyjne (ICC), strukture
koordynacji 1 wymiany informacji, ktoéra laczy Regionalne Centrum Bezpieczenstwa
Morskiego Afryki Srodkowej (CRESMAC) i Regionalne Centrum Bezpieczenstwa Morskiego
Afryki Zachodniej] (CRESMAOQO). Przestrzen przybrzezna podzielona jest na 5 operacyjnych
stref morskich, w ktorych dziatania sg koordynowane przez pig¢ Morskich Wielonarodowych
Centréw Koordynacyjnych (MMCC).

Na poziomie krajowym Morskie Centra Operacyjne (MOC) przewidziane w kazdym kraju
skupiajg glownych interesariuszy zwigzanych z dziataniami panstwa na morzu (policja morska,
stuzby celne, rybolowstwo 1 ochrona $rodowiska), a takze marynarki narodowe

odpowiedzialne za koordynacje.
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W 2013 r. powstala rowniez inicjatywa o nazwie Grupa Przyjaciol Zatoki Gwinejskiej
G7 ++. Obecnie obejmuje siedemnascie panstw' i organizacje miedzynarodowe, takie
jak Unia Europejska, Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
(UNDOC), Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) i INTERPOL. Podobnie jak
w przypadku wielu instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem morskim w regionie,
rozszerzyta swoj zakres poza piractwo i rozboj na morzu, aby obja¢ inne przestepstwa morskie,
tj. nielegalne potowy, handel ludzmi, handel narkotykami, produktami dzikiej przyrody

I bronig.

Unia Europejska réwniez uruchomita pierwszy program pilotazowy w ramach koncepcji
skoordynowanej obecnosci morskiej (CMP®) w Zatoce Gwinejskiej, ktory bedzie wspieraé
wysitki panstw nadbrzeznych i przyczynia¢ si¢ do rozwoju struktury ustalonej na szczycie

w Jaunde.’

Lokalne inicjatywy

W 2019 r. Nigeria powotata wtasng inicjatywe Deep Blue Project (DBP) majaca na celu rozwoj
nadzoru morskiego. Zintegrowana infrastruktura bezpieczenstwa narodowego i ochrony drog
wodnych ma na celu kompleksowe rozwigzanie problemu braku bezpieczenstwa
i przestepczo$ci na wodach terytorialnych Nigerii i w jej wylacznej strefie ekonomicznej.*8
Srodki, na ktérych polega ten projekt, obejmuja miedzy innymi korzystanie z bezzatogowych
statkow powietrznych i statkow szybkiej interwencji, rozwoj infrastruktury np. w postaci
nowych centrow dowodzenia oraz kontroli, wymian¢ informacji migdzy agencjami

I wzmozone szkolenie stuzb bezpieczenstwa.

14 Kanada, Francja, Niemcy, Wlochy, Japonia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Belgia, Brazylia, Dania,
Indie, Norwegia, Holandia, Portugalia, Korea Potudniowa, Hiszpania, Szwajcaria

15 Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, G7++ friends of the Gulf of Guinea
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/12/Fogg-Plenary-Agenda-With-Day-2-Updates.pdf [dostep
online 05.03.2021 r.]

16 Coordinated Maritime Presences

17 Rada Europejska, Gulf of Guinea: Council conclusions launching the pilot case for the Coordinated Maritime
Presences concept
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/01/25/gulf-of-guinea-council-conclusions-
launching-the-pilot-case-for-the-coordinated-maritime-presences-concept/ [dostep online 01.03.2021 r.]

18 Stable Seas, Nigeria’s Deep Blue Project: who, what, and why it matters to the Gulf of Guinea
https://www.stableseas.org/maritime-enforcement/nigeria-deep-blue-project [dostep online 01.03.2021 r.]
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Panstwa Afryki Zachodniej — pomimo podejmowania szeregu wszechstronnych dzialan
w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego — nie s3 jednak w stanie
samodzielnie przeciwdziala¢ zagrozeniom asymetrycznym w obrebie wlasnych waéd
terytorialnych czy obszarow nadmorskich. Powstanie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
jest rowniez utrudnione przez rywalizacj¢ oraz spory pomigdzy poszczegdlnymi panstwami

regionu Zatoki Gwinejskiej.

Podsumowanie

Pomimo wymienionych powyzej wysitkow, piractwo i zbrojny bandytyzm nadal pozostaja
krytycznym wyzwaniem w Zatoce Gwinejskiej. Jednym z najwazniejszych czynnikow
odnos$nie niezdolnos$ci organdéw regionalnych do wyeliminowania zagrozen jest ich struktura.
Wigkszo$¢ z nich ma zduplikowane funkcje i jest stabo skoordynowana. Innym czynnikiem
jest rywalizacja o ograniczone zasoby, gtéwnie finansowe. Wigkszo$¢ z tych organizacji nie
jest wiec w stanie skutecznie dziata¢, co czyni je nieefektywnymi w zwalczaniu morskiej

dzialalno$ci przestepcze;.

Nie istnieje rowniez mozliwy do zweryfikowania zapis jakichkolwiek postepowan karnych za
przestgpstwa morskie popetnione w rejonie Zatoki, stad brak jest jakichkolwiek prawnych
srodkéw odstraszajacych. To z kolei doprowadzito do dalszych apeli na arenie
miedzynarodowej wsrdd panstw przybrzeznych 1 operatorow morskich o zwigkszony nadzér,

lepsza restrukturyzacje i wickszy naktad finansowy na inicjatywy antypirackie.®

Whioski

Zwigkszanie bezpieczenstwa morskiego wymaga skoordynowanych globalnych wysitkow
na rzecz zwalczania dzialalnosci przestepczej. Jest to niemozliwe bez zintegrowanego

zarzadzania i transregionalnej polityki oceanicznej.

Gromadzenie i udostgpnianie informacji za posrednictwem systemow 1 infrastruktur danych

geoprzestrzennych bedzie miato zasadnicze znaczenie dla §wiadomos$ci obszaréw morskich,

19 World Politics Review, Why Piracy Is a Growing Threat in West Africa’s Gulf of Guinea
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28824/in-west-africa-s-qulf-of-guinea-piracy-is-a-growing-threat
[dostep online 03.03.2021 r.]
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11ich obserwacji. Zapewni to bezpieczenstwo oraz ochrong operatorow morskich, jednoczesnie

poprawiajac zarzadzanie komercyjnymi praktykami potowowymi.

Wdrazanie architektury z Jaunde to przede wszystkim zajmowanie si¢ glownie
objawami, a nie Zréodlami problemu. Regionalne bezpieczenstwo morskie nie powinno

jednak ograniczac si¢ do zwalczania miedzynarodowej przestepczosci gospodarczej na morzu.

Uwagg nalezy poswieci¢ rowniez problemom strukturalnym na ladzie. W istocie, za brakiem
bezpieczenstwa na morzu stoi szeroka sie¢ nielegalnej dzialalnosci, w tym przemyt, ktory
rozwingl si¢ w kontekscie zlego zarzadzania obszarami morskimi, skrajnego ubodstwa
i przemocy spoleczno-politycznej. Przestgpczo$¢ gospodarcza rozpoczeta si¢ wraz
Zrozwojem regionalnego rynku przemytu ropy naftowej i wymaga podejscia taczacego
regulacje gospodarcze oraz dzialania policyjne w ramach wspdlpracy regionalnej

I migdzynarodowe;j.

Zewnetrzne wsparcie rowniez moze skomplikowaé realizacj¢ strategii regionalnych. Jesli nie
bedzie ono dobrze skoordynowane 1 ograniczy si¢ jedynie do polityki wsparcia dla jednego
kraju lub partnerstw dwustronnych, moze znaczaco wplynaé na zwigkszenie rywalizacji

pomiedzy panstwami o Srodki od partneréw zagranicznych.
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