Prywatne firmy wojskowe a zwalczanie terroryzmu
w Mozambiku
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Artykul w skrocie:

- Rzad Mozambiku korzysta z ustug prywatnych firm wojskowych (PMCs — Private
Military Companies), w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ organizacji Ansar
al-Sunna.

- Podjecie wspodlpracy z zagranicznymi kontraktorami poczatkowo skutkowato jedynie
wzmozonymi atakami ze strony ekstremistow.

- Duziatalno$¢ prywatnych firm wojskowych skupia si¢ gléwnie na doraznej walce
z zagrozeniem bez uwzglednienia szerszego kontekstu i przyczyn radykalizacji na

danym obszarze.

Wstep

Mozambik mierzy si¢ z atakami ze strony dzihadystow od wielu lat. W 2017 roku
islamska grupa ekstremistyczna Ansar al-Sunna rozpoczela kampani¢ przemocy
przeciwko celom rzadowym i cywilnym w Cabo Delgado, poélnocnej prowincji
Mozambiku. 54% jej ludnosci to muzulmanie!, podczas gdy wigkszo$¢ mieszkancow
Mozambiku stanowig chrzescijanie. Ugrupowanie rozpoczeto swojg dziatalno$¢ okoto 2015
roku jako organizacja religijna, a dopiero pdzniej zostato zmilitaryzowane. Jego pierwsi
cztonkowie byli zwolennikami Abouda Rogo Mohammeda, radykalnego kenijskiego
duchownego, ktory zostal zastrzelony w 2012 roku. Po tym wydarzeniu Ansar al-Sunna
przeniosta si¢ wlasnie na terytorium Mozambiku. Cho¢ rebelianci okreslani sa rowniez jako
Al-Shabaab, nie maja oni nic wspolnego z organizacja terrorystyczng z Somalii o takiej same;j

nazwie.

Tlo konfliktu

Prowincja Cabo Delgado jest domem dla najwigkszego odsetka muzutmanéw w Mozambiku
oraz terenem bogatym w wiele dochodowych zasobow naturalnych. Niezadowolenie w obrgbie
te] prowincji zaczg¢to by¢ widoczne w 2010 roku po odkryciu zt6z gazu, ktorych wartos¢

szacowana jest na 60 miliardow dolaréw?. Mozambik posiada rowniez ogromne ztoza wegla

$Joseph Hanlon, Religion is shaping Cabo Delgado civil war,
https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/Moz
ambique_484-30Apr2020_Supplement-religion-vote.pdf, dostep 30.03.21

2 Reuters, https://www.reuters.com/article/us-total-mozambique-idUSKCN2412FZ, dostep 30.03.21
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I tytanu oraz potencjal rolniczy i hydroelektryczny. Cheé rozwoju gospodarczego odbita sie
jednak na jego obywatelach, ktorzy ze wzgledu na projekty budowy gazociggdéw zostali
przymusowo relokowani. Poczatkowa nieche¢ Prezydenta Mozambiku Filipe Nyusi do
przyjecia pomocy miedzynarodowej i bagatelizacja zagrozenia stworzyly podatny grunt
dla radykalnych grup islamistycznych, a cenne zasoby naturalne staly si¢ jednym
z gléwnych celow terrorystow. Oprocz bogatych zasobow mineralnych w Cabo Delgado,
marginalizacja muzutmanskiej populacji, stanowigcej wigkszos¢ w tym regionie, roéwniez

odegrata kluczowa role w podsycaniu rebelii®.

Ansar al-Sunna stopniowo rozszerzala swoja obecnos¢ w regionie, przeprowadzajac swoj
pierwszy atak w pazdzierniku 2017 r. na komisariat policji w Mocimboa da Praia. W 2019
roku stata si¢ natomiast czescia tzw. Prowincji Afryki Srodkowej Panstwa Islamskiego (ISCAP
- Islamic State Central Africa Province)*. Dynamiczny rozwdj tej organizacji terrorystycznej
wiaze si¢ ze stosowanymi przez nig metodami dziatania i pozyskiwania nowych cztonkow.
Bojownicy buduja relacje z lokalng ludnoscia, a nastgpnie wykorzystuja ten stan do
wywierania na nig wpltywu. Odpowiedzi rzadu Mozambiku nie byly adekwatne na tyle, aby
sprosta¢ skali problemu. Pojawily si¢ rowniez niepokojace wiadomos$ci o naruszeniach praw
cztowieka popetnionych przez sity rzadowe podczas interwencji, co jedynie wzmocnito
lokalng nieche¢ do administracji prezydenta Filipe Nyusiego®. Sity zbrojne Mozambiku, nie
majac odpowiedniego sprzetu oraz przeszkolenia, przystapily do prob stlumienia

dzialalnoSci terrorystow z pomocq prywatnych kontrahentéw wojskowych.

Prywatne firmy wojskowe a najemnicy

Dziatalno$¢ najemnikow jest zakazana przez Miedzynarodowg Konwencje przeciwko
rekrutacji, wykorzystywaniu, finansowaniu i szkoleniu najemnikow przyjeta w 1989 roku przez
ONZ. Chociaz charakter i zakres dziatan prywatnych firm wojskowych wywoluje skojarzenia

z ushugami najemniczymi, nie uzgodniono dotychczas wiazacej definicji, ktora pozwalataby

3 Foreign Policy, Mozambique’s Insurgency Is a Regional Problem,
https://foreignpolicy.com/2020/07/01/mozambique-islamist-insurgency-regional-problem-cabo-delgado/, dostep
13.04.21

4 Sky News, Mozambique conflict: Why will one million people have been forced to flee their homes?
https://news.sky.com/story/mozambique-conflict-why-have-500-000-people-been-forced-to-flee-their-homes-
12209615, dostep 01.04.21

5 Amnesty International, War crimes in Mozambique's forgotten cape,
https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR4135452021ENGLISH.PDF, dostgp 13.04.21
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na potwierdzenie lub obalenie tego przypuszczenia. Zgodnie z Protokolem Dodatkowym do
Konwencji Genewskiej z 1949 roku, ,najemnik to osoba, ktora bierze udzial
w dzialaniach zbrojnych, nie bedac obywatelem ani mieszkancem strony konfliktu oraz
nie bedac czlonkiem sil zbrojnych zadnej ze stron konfliktu, ani panstwa trzeciego, a jej
motywacja zwigzana jest z osobistymi korzysciami i wynagrodzeniem wyzszym od

wynagrodzenia regularnego wojskas.”

Prywatne firmy wojskowe to z kolei podmioty prawne, ktére $wiadcza profesjonalng ustuge,
zatrudniajgc z reguly emerytowanych, dobrze wyszkolonych zolierzy, uwazanych za
czotowych ekspertoéw w kwestiach zwigzanych z wojskowoscia. Firmy posrednicza miedzy
rzadem a Zzolnierzami zawodowymi, dzieki czemu poszczegolne jednostki nie sa
bezposrednio kontraktowane przez rzad. Oferowane przez nie ustugi obejmuja dos¢
obszerny zakres dziatalnosci, poczgwszy od dziatan logistycznych, przez ochrone obiektow
wojskowych czy urzednikéw panstwowych do eskortowania konwojow ze Srodkami
humanitarnymi 1 szkolenia miejscowych sil bezpieczenstwa. Czgsto zapewniaja
bezpieczenstwo prywatnym Kkorporacjom zajmujagcym si¢ przemystem wydobywczym

(gtéwnie ropa i diamentami), w szczegdlnosci w Afryce.

W 2008 r. opracowano tzw. Dokument z Montreux, podpisany przez wigkszo$¢ rzadow
korzystajacych z uslug prywatnych firm wojskowych. Zaktada on, ze przekazywanie przez
panstwo pewnych obowigzkow na rzecz PMCs jest akceptowalne. Z drugiej strony dokument
nakazuje krajom zatrudniajacym prywatne podmioty wojskowe sprawowania nad nimi
nadzoru i monitorowania ich dziatalnosci. Jednocze$nie wyraznie oddzielono
odpowiedzialno$¢ panstwa od odpowiedzialno$ci PMCs z tytutu naruszen mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego oraz praw cztowieka’. Pomimo zapisu w Dokumencie z Montreux, ktory

zakazuje wykorzystywania prywatnych firm do bezposredniego udzialu w konflikcie

5 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
https://www.legal-tools.org/doc/6a78d9/pdf/, dostep 03.04.21

7 A. Foong, The Privatization of War: From Privateers and Mercenaries to Private Military and Security
Companies, “Asia Pacific Yearbook of International Humanitarian Law” 2008-2011, s. 231-232
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zbrojnymé, nie udato sie¢ wypracowa¢ kompleksowych regulacji, ktore bytyby w stanie okresli¢

w pehni status migdzynarodowy PMCs®.

W 1993 roku prywatna firma wojskowa Executive Outcome (EO) zostata wynajeta przez rzad
Angoli do odbicia z rak partyzantki UNITA terenéw wydobycia ropy naftowej. Operacja
odniosta sukces, ktory zaowocowat dlugoletnim kontraktem rzadu Angoli, obejmujacym
szkolenie armii oraz bezposrednie operacje militarne, jednakze Executive Outcome nigdy nie
zdotala uwolni¢ si¢ od swojej najemniczej tozsamos$ci. Jej dzialania, jakkolwiek
kréotkoterminowo skuteczne 1 profesjonalne, nigdy nie staty si¢ antidotum na ztozone problemy
panstw ogarni¢tych konfliktem. Potwierdza to chociazby fakt, ze wkréotce po wycofaniu si¢
oddziatéw EO z Sierra Leone, kraj ponownie pograzyt si¢ w wojnie domowej. Co wiecej,
ustugi firm militarnych Swiadczone sa na ogol podczas kryzysow instytucji panstwa
i prawa, a stan ten niewatpliwie przyczynia si¢ do pozyskiwania przez te podmioty

korzysci niewspolmiernych do stopnia zaangazowania i poniesionych kosztow.

Grupa Wagnera

We wrzesniu 2019 r. sity Grupy Wagnera zostaly rozmieszczone w Mozambiku, aby
przeciwdziata¢ rebeliantom z Ansar al-Sunna. Firma ta zostala zaloZzona przez Jewgienija
Prigozina, wieloletniego sojusznika prezydenta Rosji, Wtadimira Putina. Grupa Wagnera
moze by¢ postrzegana jako narzedzie polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Zasieg
dzialania Grupy rozciaga sie m.in. na Sudan, Libie, Republike Srodkowoafrykanska oraz
Syrie¢. Korporacje Prigozina byty juz wcze$niej sankcjonowane przez Departament Skarbu
USA za swoje dziatania w Syrii, a finansowana przez niego Internet Research Agency byta
odpowiedzialna za proby ingerowania w wybory w USA w 2016 roku!l. Rozmieszczenie

rosyjskich kontrahentow w 2019 r. nastgpito po wizycie Prezydenta Mozambiku Filipe

8 International Committee of the Red Cross, The Montreux Document,
https://www.icrc.org/en/download/file/135841/montreux document en.pdf/, dostep 03.04.21

9 Kacper Mirostaw Milkowski, 2017, Status prawny prywatnych firm wojskowych a zaangazowanie we
wspotczesne konflikty zbrojne - komercjalizacja wojny?
http://www.pedkat.pl/images/ksiazki/Wsp%C3%B3%C5%82czesne_zagro%C5%BCenia_-
_naturalne_i_cywilizacyjne.pdf#page=562, dostep online 13.04.21

10 Narodowy Zwiazek na rzecz Catkowitego Wyzwolenia Angoli

11 CNN, Russian mercenaries fight shadowy battle in gas-rich Mozambique,
https://edition.cnn.com/2019/11/29/africa/russian-mercenaries-mozambique-intl/index.html, dostep 02.04.21
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Nyusiego w Moskwie, podczas ktorej podpisano takze umowy umozliwiajgce rosyjskim

firmom wydobycie skroplonego gazu ziemnego®2.

Pod koniec 2019 roku Ansar al-Sunna, w dwoch oddzielnych atakach, zabito siedmiu

13 Nieskuteczno$¢ sit

pracownikow rosyjskiej Grupy i 20 zoinierzy miejscowej armii
Wagnera przy zwalczaniu rebelii dzihadystow doprowadzila do decyzji rzadu
Mozambiku o wycofaniu Grupy z regionu. Ich porazka wynikala glownie z braku

znajomosci lokalnej kultury oraz niecheci do wspélpracy z armia Mozambiku.

Dyck Advisory Group (DAG)

W celu zastgpienia Grupy Wagnera, Mozambik zatrudnit firme¢ Dyck Advisory Group, ktorej
gtownym celem bylo przeprowadzenie nalotow na pozycje Ansar al-Sunna w Cabo Delgado.
Pomimo pewnych niepowodzen wsparcie lotnicze zapewniane przez DAG skutecznie
uniemozliwito rebeliantom zajecie strategicznych pozycji wzdhuz wybrzeza kraju. W lipcu
2020 roku rzad Mozambiku przedtuzyt kontrakt z DAG na kolejne 8 miesigcy, podczas ktorych
firma zapewniata nie tylko wsparcie operacyjne w terenie, ale takze wsparcie szkoleniowe dla

sit Mozambiku®®,

DAG posiadata juz doswiadczenie w operowaniu w regionie, jednakze podobnie jak
w przypadku rosyjskiej Grupy, poczatek jej dziatalno§ci w Mozambiku nie nalezat do
najtatwiejszych. W ciggu pierwszych kilku tygodni, na skutek ostrzatu, utracita ona smiglowiec
oraz samolot zwiadowczy. DAG wspolpracowata jednak z sitami rzadowymi, a wsparcie
udzielone przez firm¢ bylo pomocne w zapobieganiu dalszego przemieszczania si¢ Ansar al-

Sunna do kluczowych miast.

Dyck Advisory Group spotkala si¢ z krytyka m.in. ze strony Amnesty International.

W swoim raporcie organizacja ta oskarzyla zarowno rzad Mozambiku, jak i rebeliantéw

12 Geopolitical Monitor, https://www.geopoliticalmonitor.com/russian-mercenaries-a-string-of-failures-in-
africa/, dostep 02.04.21

13 The Moscow Times, https://www.themoscowtimes.com/2019/10/31/7-kremlin-linked-mercenaries-killed-in-
mozambique-in-october-sources-a67996, dostep 04.04.21

14 Global Risk Insights, Mozambique and the Fight Against Insurgency,
https://globalriskinsights.com/2021/02/too-many-mercenaries-in-mozambique/, dostep 04.04.21
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0 zbrodnie wojenne na ludnos$ci cywilnej, w tym zabojstwa, tortury i uprowadzenia'®.

Mozambik zaprzeczyl oskarzeniom, jakoby jego zolnierze popeili owe okrucienstwa,
twierdzac, ze zbrodnie zostaty popetnione przez islamskich powstancoOw podszywajacych si¢
pod zotnierzy. Organizacja pozarzadowa oskarza tez pracownikow DAG o ostrzelanie ludnosci
cywilnej podczas $cigania podejrzanych bojownikoéw. Podejrzewa sie, ze kontrakt z prywatng
firmg wojskowa z RPA zostat zawieszony, ale rzad Mozambiku oficjalnie nie potwierdzit tego

doniesienial®.

Paramount Group

Mozambik podjat rowniez wspotprace z Paramount Group, globalng firmg z branzy lotnicze;j
I technologicznej z siedzibg w RPA. Nie dostarcza ona personelu, a jedynie zapewnia sprzet
oraz odpowiednie szkolenia. Chociaz dodatkowe wsparcie zapewniane przez Paramount
Group jest konieczne w walce terroryzmem, rodzi ono szersze pytania dotyczace
proceséw zaopatrzenia i organizacji sit obronnych Mozambiku. Firma zostala przydzielona
do wspotpracy z Ministerstwem Obrony Mozambiku, podczas gdy Dyck Advisory Group
wspolpracowato z policja krajowa'’. Dwa filary bezpieczenstwa w Mozambiku korzystaja
wiec obecnie z konkurencyjnych firm, aby pozyskaé te same zasoby w postaci szkolen

i sprzetu na potrzeby tego samego konfliktu®®,

Bilans zyskow i strat

Decyzja rzadu Mozambiku o walce z ekstremizmem za pomoca prywatnych firm
wojskowych przyniosta jedynie skutek odwrotny do zamierzonego i chociaz odnotowano
minimalny sukces w powstrzymaniu rozprzestrzeniania si¢ powstania w niektorych
kluczowych miastach, operacje wojskowe nie wplynely na pierwotne przyczyny, ktore
zadecydowaly o pojawieniu si¢ Ansar al-Sunna. Wrecz przeciwnie, rozmieszczenie

jednostek wojskowych skutkowato mobilizacja grup terrorystycznych do zmiany taktyki walki,

15 Amnesty International, Mozambique: Civilians killed as war crimes committed by armed group, government
forces, and private military contractors — new report,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/03/mozambique-civilians-killed-as-war-crimes-committed-by-
armed-group-government-forces-and-private-military-contractors-new-report/, dostep 04.04.21

8BBC, Mozambique town Palma 'retaken’ from militant Islamists, https://www.bbc.com/news/world-africa-
56637573, dostep 04.04.21

17 Global Risk Insights, , Mozambique and the Fight Against Insurgency,
https://globalriskinsights.com/2021/02/too-many-mercenaries-in-mozambique/, dostep 04.04.21

18 |bidem
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co przetozylo si¢ na przeprowadzanie bardziej brutalnych atakow. Brak przejrzystosci
charakteryzujacy prywatne firmy wojskowe réwniez stanowit pewng trudnos¢ w skutecznym
udostepnianiu informacji instytucjom krajowym i regionalnym. Ponadto sity bezpieczenstwa

Mozambiku okazaty si¢ stabo wyposazone i nieprzeszkolone do walki z ekstremistami.

Ataki Ansar al-Sunny w Cabo Delgado w pierwszych dziewigciu miesigcach 2020 roku
podwoily sie w stosunku do tych z 2019 roku®®. Chociaz Ansar al-Sunna poczatkowo byla
traktowana jako nowa grupa zlozona ze zmarginalizowanych mlodych ludzi, nie mozna
ignorowa¢ potencjalnego zagrozenia, jakie stanowi dla rozprzestrzeniania si¢
ekstremizmu w poludniowo-wschodniej Afryce, zwlaszcza biorac pod uwage jej szybka

ewolucje i silne powiazania z zewnetrznymi sieciami terrorystycznymi.

Jak udowodnily przedluzajace si¢ operacje antyterrorystyczne w Sahelu i Rogu Afryki,
podejscie czysto zmilitaryzowane jest krotkotrwale, jesli nie lgczy sie ze strategia, ktora
zajmuje si¢ takze politycznymi, religijnymi i etnicznymi przyczynami przemocy.
W przypadku Mozambiku rzad powinien zatem wdrozy¢ programy rozwojowe i edukacyjne
w Cabo Delgado, aby rozwigza¢ spoteczno-ekonomiczne czynniki napedzajace ekstremizm.
Istnieje rowniez pilna potrzeba stawienia czota kryzysowi humanitarnemu, wskutek ktorego az

530 tys. 0sob zostato wewnetrznie przesiedlonych?.

Podsumowanie

W krajach, w ktorych dziataja prywatne firmy wojskowe, bezpieczenstwo w coraz wigkszym
stopniu staje si¢ dobrem prywatnym, a nie publicznym. W sytuacjach konfliktu zbrojnego
powrot do porzadku publicznego mozna osiagna¢ tylko wtedy, gdy przywrécona zostanie
prawomocnos$¢ panstwa, a jego zdolnos¢ do utrzymania porzadku i ochrony ludnosci
zostanie dobrze ugruntowana. Wydaje si¢ to mato prawdopodobne, gdy zapewnienie
bezpieczenstwa pozostaje w rekach podmiotéw prywatnych. Glownymi argumentami

przemawiajacymi za wykorzystaniem sprywatyzowanych firm militarnych sa m.in. mniejsze

¥ Vigil InSight, http://insecurityinsight.org/wp-content/uploads/2021/03/Mozambique-Vigil-InSight-Situation-
Report.pdf, dostep 01.03.21

20 UNHCR, Legal aid project on the right to documentation for internally displaced persons in Mozambique,
https://www.unhcr.org/afr/news/press/2021/2/602ba5af4/legal -aid-project-on-the-right-to-documentation-for-
internally-displaced.html, dostep 04.04.21
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koszty dziatan niz w przypadku regularnej armii, wigksza dyspozycyjnos¢,

samowystarczalno$¢ czy tez mobilno$é?.

Wykorzystywanie prywatnych firm wojskowych w operacjach pokojowych i interwencjach
zbrojnych ostabia pozycje panstwa narodowego jako podmiotu uprawnionego do zapewnienia
bezpieczenstwa 1 bedacego jego gwarantem. Pomiedzy kazdym zleceniodawcg
korzystajacym z ushug prywatnych firm zbrojeniowych i nimi samymi istnieje istotna
rozbiezno$¢ interesOw. Na poziomie operacyjnym zgodnie daza one do realizacji
okreslonego celu, jednak ich dlugofalowe strategie i zasady dzialania, sq zasadniczo
sprzeczne. Prywatne przedsiebiorstwa wojskowe koncentrujg si¢ na maksymalizacji zyskow
I rozszerzeniu zasiggu swojego dziatania. Natomiast rzady oraz organizacje migdzynarodowe

skupiajg si¢ z reguly na dzialaniach majacych na celu dtugofalowy pokdj i stabilizacje panstw.

Whioski

Skorzystanie z ustug oferowanych przez PMCs przede wszystkim zapobiegto pogorszeniu sig,
juz wystarczajaco powaznej, sytuacji w Mozambiku, ale jedynie doraznie. Niepowodzenie
prywatnych firm wojskowych takich jak: Grupa Wagnera, DAG i Paramount Group oraz
rzadu Mozambiku w walce z kryzysem bezpieczenstwa stawia w nowym Swietle trend,
ktéry pojawil sie wiréd rzadow w Afryce Subsaharyjskiej od lat 90?2, Panstwa czesto
pozbawione kluczowego potencjalu militarnego, w coraz wi¢kszym stopniu polegaly na
wykorzystywaniu prywatnych firm wojskowych do zwalczania rebelii, wojen domowych
i, co najwazniejsze, ochrony swoich zasobéw naturalnych. Angola, Sierra Leone, Kongo,
Republika Srodkowoafrykanska, Nigeria i Uganda to przyklady krajow, ktore korzystaty
z usthug oferowanych przez PMCs do utrzymania pokoju. W przesziosci prywatne firmy
wojskowe, takie jak STTEP i Sandline, zapewniaty wsparcie militarne wielu rzgdom, czg¢sto

odnoszac znaczace sukcesy 2.

21 R. Uesseler, Warszawa 2008, Wojna jako ustuga, op. cit., 5.17-19.

22 |nstitute for Security Studies, https://issafrica.org/chapter-3-private-military-and-security-companies-and-the-
nexus-between-natural-resources-and-civil-wars-in-africa-mpako-h-foaleng, dostep 13.04.21

23 JASON Institute, https://jasoninstitute.com/2020/07/19/a-very-private-war-the-failure-of-mozambiques-
approach-to-defeating-an-islamist-insurgency/ dostgp 13.04.21
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Korzystanie z ustug prywatnych firm wojskowych wigze si¢ jednak z powaznymi
zagrozeniami. Przyktad firmy Executive Outcomes dziatajacej w Angoli i Sierra Leone jasno
pokazat, ze wygrywanie konfliktéw zbrojnych i tworzenie wyszkolonych armii niekoniecznie

oznacza budowanie stabilnego, dtugotrwatego pokoju.
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