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Artykul' w skrdécie:

- Drastyczne pogorszenie kondycji zywnosciowej Sudanu Potudniowego mialo miejsce na
przetomie 2016 r. 1 2017 r., w wyniku m.in. dysfunkcji rurociggu migdzy Uganda a Sudanem

Potudniowym, ktorym transportowana byta zywnos¢.

- Sudan Potudniowy jest jednym z najbardziej niebezpiecznych  miejsc
dla pracownikéw $wiadczacych pomoc humanitarng, w efekcie czego niesienie pomocy

potrzebujacym jest bardzo utrudnione.

- Problemy natury polityczno-etnicznej nie zostaly rozwigzane, co przektada si¢ na sytuacje
wiekszosci ludnosci kraju, ktora stoi w obliczu ostrego niedozywienia z powodu umyslnego

ograniczania pomocy humanitarnej przez zwasnione strony konfliktu.

Drastyczne pogorszenie kondycji zywno$ciowej Sudanu Potudniowego miato miejsce na
przetomie 2016 r. 1 2017 r, kiedy to kryzys gospodarczy doprowadzit
do dysfunkcji rurociggu migdzy Uganda a Sudanem Potudniowym, ktérym transportowana
byta zywnos$¢. Na spadek bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli w tym okresie miaty tez
wplyw S$ciste procedury kontrolne na granicy z Sudanem, przez ktoéra przechodzi jeden
ze szlakow zywnosciowych do Sudanu Potudniowego?. Najgorszym miesiacem okazat sie luty,
kiedy to w dwodch pdlnocnych stanach, w ktorych sytuacja byta alarmujaca juz
w poprzednich latach — Leer i Mayendit, ogloszono kleske glodu (obecnie tworzg jeden stan
Unity)®. Wedhig szacunkéw FAO ponad 90 tys. 0s6b z tych dwoch stanéw zostato dotknietych
kleska gtodu®. Formalna deklaracja byla jednoznaczna ze zjawiskiem $mierci glodowej wielu
obywateli. 3 lata temu po raz pierwszy setki tysigcy rodzin wyczerpaty wszystkie Srodki
potrzebne do przetrwania, a rolnicy zostali pozbawieni zwierzat gospodarskich i narzedzi do

pracy. Wtedy dostrzezono réwniez konsekwencje masowych wewngtrznych przesiedlen

! Artykut ten powstat na podstawie fragmentu pracy dyplomowe;j autorki pisanej pod okiem dr hab. Wiestawa
Lizaka, cztonka Rady Programowej INE
2 South Sudan - Situation Report - 28 February 2017, FAO, http://www.fao.org/3/a-bs130e.pdf (data dostepu:
19.04.2020)
3 Famine declared in region of South Sudan — UN, UN News, https://news.un.org/en/story/2017/02/551812-
famine-declared-region-south-sudan-un (data dostgpu: 19.04.2020)
4 South Sudan - Situation Report — 31 May 2017, FAO, http://www.fao.org/3/a-bt460e.pdf (data dostepu:
19.04.2020)

2

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



ludnosci, ktore w tamtym okresie osiggnely skale 1,9 miliona — niektére wioski byty zupetnie

wyludnione i brakowato pracownikéw do zbierania upraw.

Zgodnie =z analizg przeprowadzong przez FSIN miedzy lutym a kwietniem
4,9 milionow obywateli, czyli ok. 40% catej populacji, potrzebowato natychmiastowej pomocy
w zakresie zywnosci i rolnictwa®. Liczba niedozywionych dzieci w tym tragicznym okresie
przekroczyta 1 milion. Upublicznienie informacji o klesce glodu przetozyto si¢ na ogromna
pomoc ze strony spotecznosci migdzynarodowej. W dostarczanie niezbednych produktow
jeszcze bardziej zaangazowata si¢ m.in. FAO, ktora w tamtym czasie wsparta ok. 2,8 miliona
obywateli dzigki funduszowi Emergency Livelihood Response Programme o wartosci
6

25 milionéow dolaréw®. Mimo tego kryzys zywnoSciowy pogarszal si¢, funt

poludniowosudanski stabt, a recesja gospodarcza poglebiata.

W kolejnych miesigcach gtod rozprzestrzenit si¢ takze na inne stany, cho¢ w czerwcu 2017 r.
wtladze poinformowaty, Ze w Sudanie Poludniowym udato si¢ zwalczy¢ kleske glodu. Oficjalne
raporty z tamtego okresu wskazuja jednak, ze nadal okoto 2 mln ludzi znajdywato si¢
w katastrofalnej sytuacji - na skraju $mierci gltodowej’. Poziom bezpieczenstwa
zywno$ciowego obnizyl sie przede wszystkim w sasiadujacych stanach Jonglei i Upper Nile®.
Sytuacja w Leer i Mayendit w dalszym ciggu byla niepokojaca, poniewaz notorycznie
dochodzito do grabiezy doméw, a Zywno$¢ nagminnie podpalano i1 niszczono. Ponizsze mapy

przedstawiajg zasieg zjawiska gtodu w poszczeg6lnych stanach w 2017 r. 1 2016 1.

S Ibidem.

8 Ibidem.

7 South Sudan no longer in famine, but situation critical, Al Jazeera,
http://www.aljazeera.com/news/2017/06/south-sudan-longer-famine-situation-critical-170621174150374.html
(data dostgpu: 20.04.2020)

8 Emergency Livelihood Response Programme - Operational Update - 9 June 2017, FAO,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/FAOOperationalOverview 9June2017.pdf, (data
dostepu: 20.04.2020)
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Rys 1. Skala glodu i niedozywienia w Sudanie Potudniowym mi¢dzy majem a lipcem 2017 r. (po lewej stronie) oraz migdzy
majem a lipcem 2016 r. (po prawej stronie).

{

Zr6dto: South Sudan - Situation Report — 31 May 2017, FAO, http://www.fao.org/3/a-bt460e.pdf (data dostepu: 20.04.2020).

Mimo ze w 2017 r. doszto do poprawy sytuacji w niektorych rejonach wzgledem 2016 r., to
poocno-§rodkowe obszary Sudanu Poludniowego mierzyly si¢ z krytyczng kondycja
zywnosciowa. Obszary klegski glodu to najbardziej zaawansowany etap braku bezpieczenstwa
zywnosciowego - faza 5. Pie¢ punktow na mapie zostalo zaklasyfikowanych do etapu 4,
okreslanego jako sytuacja krytyczna. Zdecydowana czg$¢ panstwa  zard6wno
w 2017 r., jak 1 w 2016 r., znajdowata si¢ w fazie 3 okre$lanej mianem ,,kryzysu”. W 2017 r.
mniej byto obszarow wpisujacych si¢ w etap 2, w ktorym bezpieczenstwo zywno$ciowe jest
wystawione na pewne utrudnienia. Na przestrzeni tych dwoch lat zaden rejon Sudanu
Potudniowego nie zostal sklasyfikowany na 1 etapie w kontekscie bezpieczenstwa

zywnoS$ciowego, ktory oznacza, ze zagrozenie jest minimalne.

Na coraz wigksza liczbe 0sob glodujacych miata tez wptyw pryszczyca — choroba zakazna,
ktora zdziesigtkowala zwierzeta gospodarskie w stanie Imatong. Sytuacje pogarszal brak
bezpieczenstwa na szlaku handlowym w stanie Nimule, w zwigzku z ktérym utrudniony byt
przeplyw nasion i narzg¢dzi rolniczych do centralnego magazynu FAO w Dzubie. Walki
1 bandytyzm na szlakach transportowych obejmujacych drogi w gtéwnych miastach (Yei, Torit,
Yambio, Wau 1 Bor) zaklécaly dostawy podstawowych artykutow zywnosciowych,
uniemozliwiajac tym samym dostep do najbardziej potrzebujacych i poglebiajac przepasé

zywnosciowa w skali catego kraju®. Podczas gdy niekorzystna sytuacja polityczna

® Emergency Livelihood Response Programme - Operational Update - 31 June 2017, FAOQO,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/FAOOperationalOverview _30June2017.pdf (data
dostepu: 20.04.2020)
4
| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



utrzymywata si¢ w kolejnych miesigcach 2017 r., to whasnie trudnosci natury gospodarczej —
dewaluacja waluty (o 80% wzgledem dolara amerykanskiego) 1 spadek §wiatowych cen ropy
naftowej — zdecydowanie ograniczyty dostgp do zywnosci ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ site
nabywczg, co uderzylo w tysigce gospodarstw domowych. W tamtym okresie po raz kolejny
zaobserwowano wzrost cen, tym razem o 187%, ktéry przynidst negatywne skutki dla
potudniowosudanskiego rynku i uniemozliwiat zakup zywnosci wielu obywatelom, chociaz

sytuacja w tym zakresie byta lepsza niz w 2016 r., gdy inflacja wyniosta 379%%°.

W okresie letnim sprawdzity si¢ prognozy FAO — pomocy w zakresie zywnosci potrzebowato
juz 6 milionow obywateli, a 45 tys. bylo dotknigtych kleska glodu.
W kluczowym dla wielu gospodarstw domowych sezonie sadzenia, ktory przypada na miesigce
wakacyjne, mndstwo rolnikow w dalszym ciggu nie miato bezpiecznego dostepu do swoich
pol. Zjawisko glodu zaczeto rozprzestrzenia¢ si¢ na zachodnie cze$ci kraju, uderzajac przede
wszystkim w dwa stany — Western Bahr el Ghazal i Northern Bahr el Gazal. W drugim z nich

az 62% mieszkancoéw odczuwato powazny brak bezpieczefstwa zywno$ciowego™?.

Pod koniec 2017 r. masowa pomoc humanitarna w dalszym ciggu docierata do Sudanu
Potudniowego, poniewaz liczba ludno$ci znajdujagca si¢ w fazie 5 IPC wzrosta
do 20 tys., przy jednoczesnym spadku ogolnej liczby obywateli do§wiadczajacych powaznego
braku bezpieczenstwa zywno$ciowego z 6 min do 4,8 miIn!% Liczba osob glodujacych
1 niedozywionych byla wysoka pomimo obfitych zbiorow w ostatnich miesigcach 2017 r.
W poréownaniu z koncem 2016 r. wzrosta liczba oséb znajdujacych si¢ réwniez w fazie 4.
Zdaniem analitykow z FSIN Sudan Poludniowy odnotowat w 2017 r. najpowazniejszy wzrost
braku bezpieczenstwa zywno$ciowego na §wiecie — sytuacja pogorszyla si¢ o 23% wzgledem
roku wezesniejszego®. Podsumowujac rok 2017 r. nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja kryzysowa
(faza 4) utrzymata si¢ w Jonglei i Upper Nile, a kryzys ogarnat jak dotad stabilne pod katem

zywnos$ciowy poludniowe stany Eastrern, Central i Western Equatoria (faza 3). Ponizsza mapa

10 Opracowanie wiasne na podstawie South Sudan Inflation Rate 2009-2020,

https://www.macrotrends.net/countries/SSD/south-sudan/inflation-rate-cpi (data dostgpu: 20.04.2020).
11 A.T. Mayai, Z.D. Akol, A. A. Mou, T.D. Anei, S.G. Akau, Food Security and Nutrition Vulnerability and Risk
Analysis in Former Warrap and Northern Bahr el Ghazal States, J.A. Garang, Sudd Institute, 17 April 2018,
https://www.jstor.org/stable/resrep17663?seq=1#metadata_info tab contents (data dostgpu: 17.04.2020).
12 South Sudan - Situation Report — 4 December 2017, FAO, http://www.fao.org/3/ca7369en/ca7369en.pdf (data
dostepu: 21.04.2020)
13 Global Report on Food Crises 2017, Food Security Information Network, 2018,
http://www.fsincop.net/fileadmin/user_upload/fsin/docs/global_report/2018/GRFC_2018 Full_report EN_Low
_resolution.pdf, s. 28 (data dostepu: 21.04.2020)
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unaocznia, jak w zaledwie pot roku problem glodu i niedozywienia rozprzestrzenit si¢ na inne

regiony Sudanu Poludniowego.

Rys. 2. Skala  glodu i  niedozywienia w Sudanie  Potudniowym  miedzy  pazdziernikiem
a grudniem 2017 r. (po lewej stronie) oraz miedzy pazdziernikiem a grudniem 2016 r. (po prawej stronie).

October — December 2016

Zrodto: South Sudan - Situation Report — 4 December 2017, FAO, http://www.fao.org/3/ca7369en/ca7369en.pdf (data
dostepu: 21.04.2020).

Pig¢ lat ciaglego konfliktu wewngtrznego kosztowato zycie 400 tys. obywateli
1 przyczynilo si¢ do przesiedlenia ponad 4 milionow. Intensywnos¢ wojny domowej w 2018 r.
zmalata — ok. 600 tys. os6b wrocito do domow, a starcia ograniczaly si¢ jedynie do niektorych
region6w panstwa®?. Jednak mieszkancy tych stanéw, w ktorych walki ustaty, w dalszym ciggu
odczuwali skutki wczesniejszego braku stabilizacji. Rekordowo niska produkcja zbdz
w 2017 r., bardzo wysokie ceny zywnosci, utrata sSrodkéw do zycia oraz ograniczony dostep
do rynkéw w dalszym ciggu podwazaty stabilno§¢ wewnetrzng Sudanu Poludniowego.
Wraz z koncem sezonu chudego w 2018 r., ktéry przypada na wrzesien, ponownie
ok. 6 milionéw obywateli potrzebowato natychmiastowej pomocy zywnosciowej (IPC faza 3
1wyzsza), z czego 1,68 milionow z 31 standw, czyli 16% catej populacji, doswiadczaly sytuacji
krytycznej (faza 4)*°. Najwickszy niepokoj budzito 47 tys. obywateli, ktorzy stali w obliczu
klgski gtodowej w stanach Leer i Mayendit, Lakes, Jonglei, Upper Nile, Western Bahr El
Ghazal.

Sudan Poludniowy jest jednym z najbardziej niebezpiecznych miejsc dla pracownikow

$wiadczacych pomoc humanitarna, czego dowodem jest fakt,

14 Global Report on Food Crises 2018, Food Security Information Network, 2019,
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/filesstGRFC_2019-Full_Report.pdf, s. 127 (data
dostepu: 23.04.2020)

15 1bidem.
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ze w pierwszym kwartale 2018 r. udato im si¢ dotrze¢ do zdecydowanie mniejszej liczby
potrzebujacych niz we wczesniejszych latach. A wobec utrzymujacej si¢ od potowy 2016 r.
zapasci makroekonomicznej panstwa, wsparcie zewnetrzne byto w dalszym ciggu niezbedne®.
W Dzubie ceny podstawowych produktow (kukurydzy, sorgo, pszenicy, manioku i orzechow
ziemnych) drozaty w pierwszych miesigcach 2018 r. Sytuacja zmienita si¢ w drugiej potowie
roku wraz z podpisaniem we wrzesniu R-ARCSS — cze$ciowa aprecjacja waluty oraz
zwigkszona dostepnos¢ do zywnosci spowodowaty spadek cen o ok. 30%. Jednak powszechny
brak bezpieczenstwa na szlakach transportowych przewazyt i pod koniec 2018 r. ceny
podstawowych artykutow zywnos$ciowych byly trzy razy wyzsze niz w 2016 r. Na te sytuacje
miaty wptyw réwniez czynniki klimatyczne — w 2018 r. okres suszy byl wyjatkowo dhugi,
a opady zdecydowanie ponizej Sredniej. WFP  oszacowal, ze w zwiazku
z tym laczna produkcja zbdz wyniosta 745 tys. ton, czyli o 2,5% mniej niz w 2017 r.

i najmniej od poczatku wybuchu wojny domowe;.

Poréwnanie poszczegdlnych danych z 2017 r. i 2018 r. pozwala wysnu¢ wniosek,
ze w 2018 r. po raz pierwszy sytuacja nie ulegta pogorszeniu, a utrzymywata si¢ na tym samym,
w dalszym ciggu dramatycznym, poziomie. Nawet spadek liczby niedozywionych dzieci
ponizej] 5 roku zycia z 1,1 miliona do 860 tys. to wynik nadal niezadowalajacy.
W dalszym ciaggu ok. 28% populacji nie posiadato bezpiecznego dostepu do wody pitnej,
dlatego tez prognozy FAO, WFP oraz FSIN na kolejny rok nie byty optymistyczne
1 przewidywano, ze podpisanie porozumienia pokojowego po raz kolejny nie przetozy si¢ na

zmniejszenie skali problemu gtodu i niedozywienia w Sudanie Potudniowym®’.

Najbardziej aktualne dane dotyczace sytuacji w kontekscie gltodu i niedozywienia
w najmiodszym panstwie na $wiecie pochodzg z 2019 r. Wedlug raportu opublikowanego przez
FSIN kryzys zywnoSciowy w Sudanie Poludniowym byl szostym na Swiecie
w kontekscie liczby 0sob, ktore znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej lub gltoduja. Ogolna liczba
0s6b doswiadczajacych powaznego braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego wzrosta o 1 milion
wzgledem roku 2018 1 osiggnela poziom 7 miliondw osob, cho¢ liczba obywateli dotknietych

kleska gtodu (faza 5 IPC) zmalata o ponad potowe (z 47 tys. do 21 tys.)'®. W 2019 r. réwniez

18 Ibidem, s. 129. Wskaznik PKB per capita konsekwentnie malat — 0 11% (w 2015 r. i 2016 1.), 0 7% (2017 r.)

oraz o kolejne 3,5% (2018 r.).

17 |bidem, s. 127.

18 Opracowanie wlasne na podstawie: Global Report on Food Crises 2019, Food Security Information Network,

2020, s. 162. https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/filessf GRFC_2020_ ONLINE_200420.pdf

(data dostepu: 26.04.2020). Najwieksze kryzysy zywnosciowe w 2019 r. mialy miejsce kolejno w: Jemenie (15,9
7
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liczba 0s6b w fazie 2 IPC ulegta zwigkszeniu do 3,2 mln obywateli. Odsetek gospodarstw
domowych bez bezpiecznego dostepu do wody pitnej osiggnat alarmujacy poziom 38%?.
Jedyne wskazniki, ktéry utrzymuja si¢ na podobnym poziomie to liczba os6b wewnetrznie
przesiedlonych, ktorych jest aktualnie 1,8 miliondéw, oraz liczba niedozywionych dzieci
szacowana na ok. 800 tys. Te wyniki sg jednak nadal bardzo wysokie, co ma bezsprzecznie
zwigzek z faktem, ze produkcja sezonowa w 2019 r. zaspokajata zaledwie 63% krajowego

zapotrzebowania na zboze w 2020 r.%°,

W 2019 r. w zadna ze stron konfliktu konsekwentnie nie podejmowata realnych dziatan w celu
wywigzywania si¢ z zadeklarowanych w porozumieniu pokojowym zobowigzan. W dalszym
ciggu nie spetniono trzech najwazniejszych punktow uktadu, ktore obliguja strony konfliktu do
przeprowadzenia szkolen i1 rozmieszczenia zjednoczonych sit zbrojnych, okreslenia liczby
stan0w 1 wyznaczenia ich granic oraz wprowadzenia w  zycie ustawy
0 zmianie konstytucji?®. Do pewnego przelomu doszto dopiero w lutym 2020 r.,
kiedy to liderzy rozpoczgli formowanie rzadu i uzgodnili nowy podzial administracyjny

panstwa, zgodnie z ktoérym liczba stanéw zmniejszyta si¢ z 32 do 10.

Od 2018 r. fala przemocy stopniowo przygasa, cho¢ poszczegolne regiony znajduja si¢ pod
kontrola  zwalczajacych  si¢  plemion. Stany Western 1 Central Equatoria
sa nadzorowane przez SPLM-IO, podczas gdy reszta panstwa rzadza sity rzadowe (SPLM)?,
Problemy natury polityczno-etnicznej nie zostaty rozwigzane, co przektada si¢ na sytuacje 55%
ludnosci, ktora stoi w obliczu ostrego niedozywienia z powodu umyslnego ograniczania
pomocy humanitarnej przez zwasnione strony konfliktu - jest to jeden z najwyzszych odsetkow
na $wiecie?>. Obecnie obywatele Sudanu Potudniowego sg arbitralnie pozbawiani zywnosci
1 glosu, co zdaniem UNHRC przektada si¢ na naruszanie podstawowego prawa

do poszanowania godnos$ci jednostki.

min), Demokratycznej Republice Kongo (15,6 min), Afganistanie (11,3 min), Wenezueli (9,3 min) i Etiopii
(8 min).
19 Ibidem, s. 26.
20 South  Sudan - Integrated Food  Security Phase  Classification  (IPC)  report,
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_SouthSudan_AFI_AMN_2020Jan2020July.pdf
(data dostgpu: 26.04.2020)
2L Report of the Commission on Human Rights in South Sudan, Human Rights Council, 31 January 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/CoHSouthSudan/Pages/Index.aspx, s. 1 (data dostepu: 26.04.2020)
22 |bidem, s. 8.
Z  Crisis in South Sudan, FAO in Emergencies, Food and Agriculture Organization,
http://www.fao.org/emergencies/crisis/south-sudan/intro/en/ (data dostgpu: 26.04.2020). Podobny odsetek osob
glodujacych i niedozywionych mozna zaobserwowaé w Jemenie (53%), mimo ze ich liczba jest zdecydowanie
wicksza — w Sudanie Poludniowym gloduje ok. 6 mln obywateli, a w Jemenie prawie 16 min.
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Najnowszy raport z marca 2020 r. opublikowany przez FAO potwierdza prognozy FSIN,
zgodnie z ktoérymi liczba oséb dotknietym powaznym brakiem bezpieczenstwa miata spas¢ -
ich liczba zmalala z 7 milionéw do 6,5 milionéw?*. Roéwniez 0s6b z ostrym niedozywieniem
jest o 7% mniej niz w 2019 r. Ponizsza mapa prezentuje najbardziej aktualng sytuacje
w kontekscie gtodu 1 niedozywienia w Sudanie Poludniowym. Mozna z niej wysnu¢ wniosek,
ze po trudnych trzech latach dla mieszkancéw poédtnocno-srodkowych stanéw (m.in. Leer
1 Mayendit) nastgpita poprawa sytuacji w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego. Jednak

problem glodu nie zniknat, a rozprzestrzenit si¢ na wschodnie regiony panstwa.

% South Sudan - Situation Report - March 2020, FAO,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/FAOSituationReportSouthSudanMarch2020.pdf
(data dostepu: 27.04.2020)
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