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ich programy na rzecz walki z glodem w Sudanie
Poludniowym

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Artykul* w skrécie:

- Eliminacja glodu, osigganie bezpieczenstwa zywnosciowego i1 lepsze odzywianie oraz
promowanie zrownowazonego rolnictwa s3 jednym =z celow Agendy na rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

- Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zajmuje si¢
redystrybucja zywnos$ci i modernizacja rolnictwa przede wszystkim w krajach rozwijajacych
si¢. Jej dziatanie opiera si¢ na wspOtpracy z rzadami, organizacjami pozarzadowymi i innymi

agencjami wchodzacymi w sktad Narodow Zjednoczonych.

- Z kolei Swiatowy Program Zywnoéciowy (WFP) prowadzi dziatania majace na celu m.in.
rozszerzenie programow socjalnych dla osob najbardziej narazonych na gtéd. Organizacja
zaktada rowniez, ze zmiany klimatyczne wymuszaja konieczno$¢ przestawienia si¢ na bardziej

zréznicowane odmiany upraw.

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)

Najnowszym, spdjnym planem dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
zmniejszania skali problemow globalnych 1 eliminowania ich negatywnych skutkow jest
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta jako rezolucja ZO ONZ 25 wrzes$nia
2015 r. Nowa strategia powstala w oparciu nie tylko o sukcesy, ale przede wszystkim
o doswiadczenia wyciagnigte z pigtnastoletniego okresu realizowania Milenijnych Celéw
Rozwojul. Agenda 2030 okre§la 17 Celéow Zréownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable
Developments Goals, SDGs) i 169 zadan stuzacych ich realizacji. Za warunek niezbedny
dla osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju uznano pierwszy cel — zlikwidowanie ubdstwa
we wszystkich jego formach. Drugi cel w Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030
to eliminacja glodu, osigganie bezpieczenstwa zywno$ciowego i lepsze odzywianie oraz
promowanie zréwnowazonego rolnictwa, ktore figuruja wspolnie pod nazwa Zero Hunger.
W realizacj¢ zalozen Agendy 2030 na terenie Sudanu Poludniowego angazuja si¢ przede
wszystkim dwie organizacje wyspecjalizowane oraz jedna agencja, ktore wchodza w sktad

systemu NZ.

! The Millennium Development Goals Report 2015, United Nations,
https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf, s. 4
(data dostepu: 8.05.2020)
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Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, w skrocie FAO, to
organizacja wyspecjalizowana ONZ, ktora dziata na rzecz walki z ubostwem i glodem. FAO
zajmuje si¢ redystrybucja zywno$ci i modernizacja rolnictwa przede wszystkim w krajach
rozwijajacych si¢. Jej dzialanie opiera si¢ na wspolpracy z rzadami, organizacjami
pozarzadowymi i innymi agencjami wchodzacymi w sktad Narodéw Zjednoczonych. Decyzja
o utworzeniu FAO zapadta na konferencji poswigconej problemom rolnictwa 1 wyzywienia,
ktora odbyla si¢ w Hot Springs w 1943 r.2. Nastepnie powotano komisje, ktora przygotowata
projekt umowy zalozycielskiej FAO. Pierwsza oficjalna sesja organizacji odbyta si¢
16 pazdziernika 1945 w Quebec, w trakcie ktorej podpisano tzw. konstytucje FAO, okre$lajace;j
nadrzedne cele organizacji m.in. promowanie dobrobytu oraz walka z ubostwem i1 gtodem

przez podnoszenie poziomu wyzywienia i rozwoj rolnictwa®,

W sklad organizacji wchodzg 194 panstwa i Unia Europejska, a Wyspy Owcze
i Tokelau posiadajg status cztonkow stowarzyszonych. Obecnie FAO podejmuje
skoordynowane aktywnos$ci w 130 panstwach®. Jednym z nich jest Sudan Potudniowy, ktory
podlega Departamentowi ds. Operacji Kryzysowych i Odbudowy (ang. Emergency Operations
and Rehabilitations Division, TCE). Wspotpraca miedzy FAO a Sudanem Potudniowym
rozpoczela si¢ jeszcze przed uzyskaniem przez to panstwo niepodlegtosci w 2011 r.
Na poczatku wsparcie organizacji wyspecjalizowanej koncentrowalo si¢ na rozwoju rolnictwa,
a nastepnie dziatania ukierunkowano na pomoc humanitarng®. Biuro FAO zostato zalozone w
Dzubie w 2006 r., a Sudan Potudniowy stat si¢ pelnoprawnym cztonkiem organizacji

w czerwcu 2013 r.

FAO odgrywa kluczowa rol¢ w koordynowaniu i monitorowaniu dziatan o charakterze
humanitarnym w sektorze rolnym i hodowlanym w Sudanie Potudniowym 1 przyczynia si¢
do realizowania celu Zero Hunger. Do zadan organizacji nalezy takze gromadzenie,
analizowanie 1 rozpowszechnianie aktualnych danych na temat bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zasobow naturalnych, ktore sa niezaprzeczalnie najbardziej wiarygodnymi

informacjami na temat kondycji zywnos$ciowej Sudanu Potudniowego. Ponadto, materiaty

2 The founding of FAO, FAO, http://www.fao.org/3/p4228e/P4228E04.htm (data dostepu: 13.05.2020)
3 J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Panstwowe Wydawnictwo ,,Wiedza
Powszechna”, Warszawa 2000, s. 160.
4 About FAO, FAO, http://www.fao.org/about/en/ (data dostepu: 15.05.2020)
5> South Sudan and FAO — Building Resilience and Sustainable Food and Nutrition Security, FAO, Rome 2019,
http://www.fao.org/documents/card/en/c/f445d384-clab-4d3e-b668-588fede56f47/, s. 1 (data dostepu:
16.05.2020)
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zebrane przez FAO s3 wykorzystywane przez partnerow i rzad do formutlowania zaréwno

dhugoterminowych, jak i krotkoterminowych strategii dziatania.

Kazde panstwo wspierane przez FAO otrzymuje Country Programming Framework (CPF) —
narzedzie, ktére dzigki okre§leniu obszaréw priorytetowych, stuzy do definiowania
srednioterminowej reakcji organizacji w zakresie wyzywienia, wyznacza ramy wspotpracy
z innymi podmiotami oraz jest podstawa obecnosci FAO w danym panstwie®. W przypadku
Sudanu Poludniowego wyszczegdlniono trzy elementy kluczowe. Pierwszym z nich jest
zrdbwnowazony wzrost produkcji i wydajnosci, przez ktory nalezy rozumie¢ zaangazowanie
FAO we wspieranie producentow rolnych i hodowcow zwierzat gospodarskich
w zrownowazonym wzro$cie produkcji oraz budowanie potencjatu instytucjonalnego. Dzieki
temu rolnicy maja dostgp do $rodkéw produkcji oraz zdobywaja wiedze i umiejetnosci
niezbedne do przetrwania na rynku. Drugim obszarem priorytetowym jest wzrost gospodarczy
oparty na rolnictwie oraz wzrost dochodéw. W tym kontekscie FAO promuje przedsigbiorcow
surowcowych 1 wspoélpracujac z organami panstwowymi wspiera rozwdj rynku dla
konkretnych produktow. Ramy dziatania FAO w Sudanie Potudniowym domyka trzeci
element — zwigkszenie odpornosci zrodel utrzymania na zagrozenia i kryzysy. W celu
osiggnigcia tego zalozenia FAO opracowuje strategie przystosowane do sezonowych

uwarunkowan uzaleznionych od sytuacji politycznej, klimatu i dostepnosci do Zywnosci’.

Od poczatku zaangazowania w poprawe kondycji zywnosciowej Sudanu Poludniowego FAO
wdrozyla 14  szczegblowych  planow  oraz 2  programy  nadzwyczajne.
W Sudanie Potudniowym FAO realizuje 2 glowne projekty, ktore beda przedmiotem analizy
w niniejszej pracy. Pierwszym z nich jest Strategia Wzmacniania Odpornosci Sudanu
Poludniowego (ang. South Sudan Resilience Strategy), ktora zajmuje si¢ realizacjg trzeciego
obszaru priorytetowego CPF, determinuje dtugofalowe dziatania i jest aktualizowana co dwa
lata. Natomiast drugi to Program Reagowania na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie
Potudniowym (ang. FAO South Sudan Emergency Livelihood Response Programme) —
dorazny plan wdrazany na wypadek sytuacji szczegolnego zagrozenia. Reprezentacja FAO
dysponuje 80 milionami dolaréw rocznie, z ktorych 60% przeznaczane jest na Program

Reagowania

& A guide to the formulation of the Country Programming Framework (CPF), FAO, http://www.fao.org/3/a-
an661e.pdf, s. 13 (data dostgpu: 16.05.2020)
7 Programmes and projects, FAO in South Sudan, FAO, http://www.fao.org/south-sudan/programmes-and-
projects/en/ (data dostepu: 16.05.2020)
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na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Poludniowym, a z pozostatych 40% finansowane

sa programy rozwoju i reagowania®.

Najbardziej aktualna Strategia Wzmacniania Odpornosci Sudanu Poludniowego obejmuje lata
2019-2021 1 jest rozwinigciem pierwszego programu realizowanego miedzy
2016 1.22018 r. Gléwnym celem Strategii jest budowa wystarczajgcej odpornosci gospodarstw
domowych i spotecznosci na wstrzgsy, ktore zaburzaja funkcjonowanie sektora rolniczego
1 zmniejszaja bezpieczenstwo zywnos$ciowe. Aby to osiggnaé, FAO zobowigzato si¢

do ,,ochrony, odbudowy i poprawy warunkéw zycia’®

. W zwigzku z tym, ze skala glodu
w Sudanie Potudniowym w latach 2017-2018 obejmuje coraz wigksza czg$¢ spoteczenstwa
to projekt jest dostosowany do Narodowej Strategii Rozwoju (ang. National Development
Strategy) i przede wszystkim do Peacebuilding Plan 2018-2021, opracowanego przez oddziat
ONZ w Sudanie Potudniowym!®. Przez caly okres wdrazania Strategii FAO ma aktywnie
wspotpracowaé z UNMISS, aby ulatwi¢ budowanie pokoju w najmlodszym panstwie §wiata,
poniewaz, jak stwierdzit byly dyrektor generalny FAO - José Graziano da Silva, ,,pokdj jest
fundamentalny dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a bezpieczenstwo zywnosciowe

ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymania pokoju”?.

W oparciu o identyfikacj¢ potrzeb potudniowosudanskiej ludnosci i do$wiadczenia
z dlugoletniej obecnosci FAO w tym panstwie, Strategia wskazuje na sze$¢ obszaréw
priorytetowych. Pierwszym z nich umocnienie powigzan mie¢dzy pomoca humanitarng,
rozwojem a budowaniem trwatego pokoju. Drugim nadrzgdnym celem jest gotowos$¢
do zapewnienia powrotu do zdrowia osobom glodujacym, rehabilitacji chorym oraz pomocy
w powrocie ludno$ci przesiedlonej. Po trzecie, FAO koncentruje si¢ na rozwoju wspotpracy
z innymi podmiotami w zakresie wzmacniania odpornosci. Po czwarte, organizacja dazy
do trafnego interpretowania wydarzen celem uniknigcia przysztych przesiedlen i eskalacji
konfliktu, ktéore wplywaja negatywnie na poziom bezpieczenstwa zZywnoS$ciowego

spoteczenstwa. Po piate, FAO stawia sobie za cel poprawe zdolno$ci w zakresie monitorowania

8 Background, South Sudan Resilience Strategy 2016-2018, FAO, http://www.fao.org/3/a-i5760e.pdf, s. 6, (data
dostepu: 16.05.2020)
9 Executive Summary, South Sudan Resilience Strategy 2016-2018, FAO, http://www.fao.org/3/a-i5760e.pdf, s.7,
(data dostgpu: 18.05.2020)
10 Background, South Sudan Resilience Strategy 2016-2018, FAO, http://www.fao.org/3/a-i5760e.pdf, s. 7, (data
dostepu: 18.05.2020)
11 South Sudan and FAO - Building Resilience and Sustainable Food and Nutrition Strategy, FAO,
http://www.fao.org/3/a-ax462e.pdf (data dostepu: 18.05.2020)
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aktualnej sytuacji poprzez wnikliwg analize przestojow gospodarczych i wahan cen zywnosci.
Po szoste, organizacja zmierza do odpowiedniego reagowania na nieustannie zmieniajace si¢
warunki i pojawianie si¢ nowych obszaréw priorytetowych, dzieki czemu walka z glodem ma
byé dzialaniem dlugoterminowym, kompleksowym i efektywnym!? — Wszystko
to ma spowodowac, ze potudniowosudanscy rolnicy i gospodarstwa stang si¢ odporni na

przyszte wahania koniunktury, eskalacj¢ walk 1 pogorszenie kondycji zywnosciowej panstwa.

Dazac do realizacji postawionych celow, FAO wspotpracuje z rzadem Sudanu Potudniowego,
ktory udziela jej wskazowek technicznych, a w zamian otrzymuje niezbe¢dne wsparcie
eksperckie w formutowaniu programéw rozwojowych panstwal®. Kluczowym dzialaniem
FAO jest wspieranie lokalnych instytucji w zarzadzaniu zasobami naturalnymi poprzez
przekazywanie wiedzy na temat rolnictwa, dzigki czemu zalezno$¢ spoleczenstwa
od pomocy zewnetrznej ma ulec zmniejszeniu'*. Niwelowanie luki zywnosciowej odbywa sie
poprzez utatwienie dostepu do ziemi oraz ulepszonych i zroznicowanych technologii, a takze
zasobow materialnych, stuzacych do produkcji Zywnosci. FAO usprawnia dziatanie rynku
poprzez wspieranie powigzan migdzy producentami i ulatwianie realizowania transakcji
miedzy nimil®. Wszystkie te aktywnosci maja przyczyni¢ si¢ do zrdznicowania zrodet

utrzymania i zwigkszenia dostepnos$ci oraz podniesienia jako$ci zywnosci w calym panstwie.

Ten dlugoterminowy, najbardziej holistyczny plan dziatania, ktory wdraza FAO
w Sudanie Potudniowym jest uzupelniany przez szczegdétowy Program Reagowania
na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Poludniowym. Pierwszy tego typu plan kryzysowy
zostal wdrozony w 2014 r. z uwagi na wybuch walk pod koniec 2013 r. Jednak ze wzgledu
na najwyzszy zarejestrowany poziom braku bezpieczenstwa zywnosciowego w historii Sudanu
Potudniowego i formalne ogloszenie klgski gtodu w stanach Leer i Mayendit w 2017 r., FAO
uaktualnita strategie 1 w 2018 r. wdrozyta nowy projekt, ktory jest najbardziej efektywnym
krotkoterminowym planem dziatania FAO w tym panstwie. Program Reagowania na Sytuacje

Nadzwyczajne w Sudanie Poludniowym, podobnie jak wszystkie projekty majace na celu

12 South Sudan Resilience Strategy 2016-2018, FAO, http://www.fao.org/3/a-i5760e.pdf, s. 14 (data dostgpu:
19.05.2020)

13 Ibidem, s. 23.

4 Ibidem.

15 1bidem, s. 20.
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zapewnienie szybkiej poprawy w sytuacjach kryzysowych, jest finansowany przez panstwa

cztonkowskie FAO i Unie Europejska®®.

W ramach Programu Reagowania na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Potudniowym FAO
zapewnia dystrybucje zywnos$ci, przy jednoczesnym zwigkszeniu jej nakltadow i ochronie
zrodel  utrzymania  obywateli'’. FAO  koncentruje  sie  przede  wszystkim
na dostarczaniu zestawow zywnos$ciowych do 4,8 miliona obywateli oraz narzedzi rolniczych
dla 800 tysiccy gospodarstw dotknietych brakiem bezpieczenstwa zywnosciowegol®.
Poza bezposrednim przekazywaniem pakietow zywnosciowych FAO wspiera produkcje
ro$linng, warzywna i rybotowstwo, aby doprowadzi¢ do wytworzenia co najmniej 300 tysigcy
ton pozywienia. Priorytetem FAO jest takze poprawa nawykow zywieniowych Sudanczykow
z Potudnia, dzigki czemu skala zjawisk glodu i niedozywienia ma ulec zmniejszeniu.
Ze wsparcia w ramach Programu korzysta zaréwno ludno$¢ znajdujaca si¢ w sytuacji
kryzysowej (IPC 3,4,5), jak 1 spolecznosci cierpiace gtdéd w mniejszym stopniu, ale ktore
w dalszym ciggu nie maja dostgpu do odpowiedniej ilo$ci pozywienia. W swoich
aktywno$ciach FAO traktuje priorytetowo kobiety, przesiedlencow oraz obywateli
powracajacych do swoich miejscowosci. Program nie ma na celu przekazywania wiedzy
w zakresie podstaw rolnictwa 1 jest skierowany do mieszkancow, ktorzy posiadaja nie tylko
umiejetnosci oraz dostgp do wody i1 ziemi. Ponadto poprzez zaszczepienie 7,4 miliona
1 wyleczenie 1,3 miliona zwierzat gospodarskich FAO dazy do poprawy ich kondycji
zdrowotnej. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Programu to 75 milionow dolarow™®.
Szybkie wyjscie z sytuacji kryzysowej ma by¢ mozliwe dzigki 56 milionom dolaréw, ktore
zostaly przekazane na zwigkszenie dostgpu do dodatkowych §rodkéw na produkcje zywnosci,

podtrzymujacych funkcjonowanie gospodarstw domowych?.

16 Funding, FAO, http://www.fao.org/emergencies/about/funding/en/ (data dostepu: 20.05.2020). Program
Reagowania na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Potudniowym finansuja rzady Wielkiej Brytanii, USA,
Holandii, Norwegii, Central Emergency Response Fund (fundusz ONZ) oraz Fundusz Pomocy Humanitarnej dla
Sudanu Potudniowego (fundusz OCHA).

o FAO South Sudan Emergency Livelihood Response Programme, FAO,
http://www.fao.org/resilience/resources/resources-detail/en/c/238846/ (data dostgpu: 22.05.2020)

18 South Sudan Emergency Livelihood Response Programme 2018, FAO,
http://www.fao.org/3/19646en/19646EN.pdf, s. 5 (data dostepu: 22.05.2020)

19 1bidem, s. 7.

2 1bidem, s. 24.
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W celu skutecznego dziatania FAO podzielilo swoje aktywno$ci na trzy obszary: Greater
Equatoria (1), Greater Bahr el-Ghazal (2) i Greater Upper Nile (3), ktore przedstawia ponizsza

mapa.

Rys. 6. Podziat Sudanu Potudniowego wedtug obszarow priorytetowych FAO.
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Zrédto:  South Sudan Emergency Livelihood Response Programme 2018, FAO,
http://www.fao.org/3/19646en/19646EN.pdf, s. 5 (data dostepu: 15.05.2020).

Za priorytet w pierwszym regionie uznano stworzenie warunkéw odpowiednich
do powrotu ludnosci przesiedlonej poprzez przeznaczenie srodkdw na odbudowe gospodarstw
1 zapewnienie narzedzi rolnikom. Za gtowne cele w drugim obszarze FAO wyznaczyto pomoc

.....

wyspecjalizowana skupia si¢ na dostarczaniu $rodkéw do zycia dla rodzin wysiedlonych,
jak i tych, ktére powracaja do swoich gospodarstw po okresie przesiedlenia®l.
Cel, przyswiecajacy dziataniom FAO 1 obejmujacy wszystkie trzy obszary, to chec
zmniejszenia  zalezno$ci  Sudanczykéw z Poludnia od pomocy humanitarne;,
przy jednoczesnym budowaniu ich odpornosci na zagrozenia i sytuacje kryzysowe, ktorym

zajmuje siec w ramach Strategii??.

2 1pidem, s. 5.
2 1pidem, s. 7.

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Kluczem do realizacji tych szczegotowych dziatanh s3 operacje zaopatrzeniowe
i logistyczne oraz wspolpraca z organizacjami, ktore znajduja sie na pierwszej linii frontu??.
Na mocy Programu FAO przekazuje konkretne towary rolne (nasiona, narzg¢dzia)
do magazynow, gdzie kompletowane sa zestawy. Rozdysponowywanie pakietow nalezy
do obowigzkéw partnerow FAO, chyba ze na danym obszarze FAO nie posiada
wspotdziatajacej organizacji?*. W celu ulatwienia transportu zywnosci FAO na 2018 r.
zaplanowato utworzenie dwoch nowych magazynéw zywnosci w Maban i Yambio, poza
piecioma juz istniejacymi w Dzubie i miastach Bor, Rumbek, Torit i Wau?®. W zwigzku ze
stale trwajaca wojnag domowa FAO opiera si¢ gltownie na dostawach realizowanych
transportem lotniczym. FAO stoi na stanowisku, ze jedynie interwencje skoordynowane
z innymi podmiotami zaangazowanymi w pomoc humanitarng sg skuteczng metoda walki
z glodem i budowania dtugotrwatej odpornosci gospodarstw na sytuacje kryzysowe. Dlatego
tez nieustannie przeprowadza szkolenia dla swoich ok. 70 partneréw, dzigeki czemu wdrazanie
projektow jest bardziej efektywne i1 dostosowane do warunkéw panujacych w Sudanie
Potudniowym. FAO wraz z WFP przewodniczy Klastrowi Bezpieczenstwa Zywnosciowego
w Sudanie Potudniowym (ang. Food Security and Livelihoods Cluster in South Sudan), ktory
jest czescig Globalnego Klastra Bezpieczenhstwa Zywnosciowego (ang. Food Security Cluster,
FSC)?®. W ramach potudniowosudanskiego oddziatu FAO koordynuje dziatania ponad
90 organizacji pozarzadowych?’, zapewnia wsparcie logistyczne i wspomaga instytucje
krajowe w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego. Program z 2018 r. zaklada, ze dzigki
zapleczu logistycznemu Klastra Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Sudanie Potudniowym

uda si¢ rozdysponowaé potrzebujacym co najmniej 80% s$rodkéow produkcjiZ®.

Ponadto
wskutek wymiany informacji, nad ktérg czuwa FAO wspolnie z WFP, poszczegolne programy
dziatan partnerow s3 komplementarne, a nie powielajg si¢. Klaster Bezpieczenstwa

Zywnosciowego w Sudanie Potudniowym przyczynia si¢ takze do realizowania corocznego

2 1pidem, s. 16.
2 1bidem, s. 17.
% |bidem.
% T, Kaminski, Pomoc humanitarna w systemie Narodéw Zjednoczonych — aspekty instytucjonalne, w: P.
Grzebyk, E. Mikos-Skuza (red.), Pomoc humanitarna w swietle prawa i praktyki, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 20186, s. 122.
2" Evaluation of FAO’s contribution in South Sudan, FAO, 2016, http://www.fao.org/3/a-bg506e.pdf, s. 26 (data
dostepu: 24.05.2020)
% South Sudan Emergency Livelihood Response Programme 2018, FAO,
http://www.fao.org/3/i9646en/19646EN.pdf, s. 20 (data dostepu: 24.05.2020)
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Planu Reagowania Kryzysowego, ktory wskazuje na priorytety w zakresie pomocy

humanitarnej $wiadczonej przez FAO i jej partnerow?®.

Na przestrzeni ostatnich lat FAO osiggneta wymierne sukcesy w zakresie wspierania rodzin
dotknigtych wojnag domowa i brakiem bezpieczenstwa zywno$ciowego, zar6wno poprzez
Strategic Wzmacniania Odpornosci Sudanu Potudniowego, jak i Program Reagowania na
Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Potudniowym®. FAO $cisle monitoruje rynek
i wahadlowa inflacj¢, a dzigki wspolpracy z innymi partnerami wdrozyla $wiadoma,
programowg reakcje na zmieniajacg si¢ skale zjawiska glodu i niedozywienia. Za jeden
z wigkszych sukcesow FAO nalezy uzna¢ doprowadzenie do porozumienia mi¢dzy wtadzami
Sudanu Potudniowego a spotecznoscig humanitarng w zakresie kluczowych kwestii majacych
wplyw na kondycje zywnos$ciowg panstwa. Utworzenie systemu wczesnego ostrzegania
0 sytuacjach kryzysowych czy dogl¢bne analizy na temat sytuacji zywnoSciowe] panstwa
bylyby niemozliwe, gdyby nie skoordynowane dziatania z innymi partnerami w ramach Klastra

Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Sudanie Potudniowym.

Mimo duzych osiggni¢¢, FAO nie udato si¢ jednak zrealizowa¢ iloSciowych zatozen
z Programu Reagowania na Sytuacje Nadzwyczajne w Sudanie Potudniowym. W 2018 r.
organizacja wyspecjalizowana dostarczyta rosliny uprawne, nasiona i zestawy do potowu ryb
3,4 milionom ludnosci, co oznacza, ze pakiety nie dotarly do 1,4 miliona obywateli. Jednakze
zwazajac na spadek produkcji zboza w Sudanie Poludniowym z kazdym rokiem trwania
konfliktu, skale udzielonej pomocy nalezy uznaé za osiagniecie®!. Nie udato si¢ dotrze¢ do
800 tysigcy gospodarstw domowych — FAO wsparta finansowo 426 410 z nich. Szczepienia,
ktorymi objeto 3,5 miliona zwierzat, oznaczaja, ze ponad 4 miliony w dalszym ciggu wymagaja
opieki medycznej®. Czesciowa realizacja Strategii i Programu wskazuje, ze kierunek dzialania
FAO jest stuszny, ale potrzeba czasu, naktadéw finansowych 1 wspotpracy, aby przyblizy¢ si¢
do realizacji celu Zero Hunger w Sudanie Potudniowym. Spelnienie tego zalozenia
zdecydowanie utrudnia szarancza pustynna, ktéra od lutego 2020 r. niszczy uprawy rolnikow

w Afryce Wschodniej, oraz pandemia koronawirusa, ktéra wymusita natozenie ograniczen

2 South Sudan and FAO — Building Resilience and Sustainable Food and Nutrition Strategy, FAO,
http://www.fao.org/3/a-ax462e¢.pdf (data dostepu: 24.05.2020)
30 Ibidem.
31 1bidem.
32 1bidem.
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w przemieszczaniu sie®. Wszystko to uniemozliwia pracownikom FAO, ktorych w Sudanie
Potudniowym jest ponad 50034, podejmowanie dziatan w pelnym wymiarze. W kwietniu
2020 r. FAO udato si¢ rozdysponowa¢ zestawy rolnicze do 500 gospodarstw. Organizacja
wspotpracuje z rzadem Sudanu Potudniowego nad wypracowaniem odpowiedniej metody
dostarczenia 10 tysiecy ton nasion w czasie pandemii, bez ktorych ludnos¢ niedozywiona
znajdzie sie na skraju gtodu podczas nadchodzacego sezonu sadzenia®®. Pierwsze kroki w celu
dotarcia do najbardziej nieosiggalnych terenow zostalty juz poczynione — FAO otrzymata
od WFP trzy pojazdy terenowe, dzigki ktorym transport niezbednych materiatéw bedzie
realizowany?®, Jest to kolejny dowod na to, ze WFP jest kluczowym partnerem FAO w Sudanie

Potudniowym 1 bez ich wspoétdziatania niesienie wymiernej pomocy nie byloby mozliwe.

Swiatowy Program Zywnos$ciowy (WFP)

Swiatowy Program Zywnosciowy — WEFP to agencja ONZ i najwicksza organizacja
humanitarna na $wiecie zatozona w 1961 r., ktora poza wspotpracag z FAO, prowadzi takze
indywidualne przedsigwzigcia nie tylko w Sudanie Poludniowym. Na poczatku byla
to trzyletnia inicjatywa pomocy zywno$ciowej dla osob poszkodowanych w kryzysach
humanitarnych®’. Mandat programu zostat przedhuzony bezterminowo w 1965 r.% Kazdego
roku WFP udziela wsparcia prawie 100 milionom ludzi w 83 panstwach poprzez niesienie
pomocy zywnosciowe] w sytuacjach kryzysowych oraz wspdlprace z wladzami lokalnymi
i organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ3°. WEP koordynuje w taki sposéb swoje dzialania
z innymi podmiotami wchodzacymi w sktad Narodow Zjednoczonych poprzez Ramy Pomocy
Rozwojowej ONZ (ang. UN Development Assistance Framework), aby wysitki

poszczegblnych organizacji wzajemnie si¢ uzupetniaty. Agencje takie jak Migdzynarodowa

33 FAO seeds distribution in South Sudan during COVID-19: A young female farmer receives quality seeds for
the planting season, FAO in action, FAO, http://www.fao.org/emergencies/fao-in-action/stories/stories-
detail/en/c/1273756/ (data dostepu: 25.05.2020)
34 Our team, FAO in South Sudan, FAO, http://www.fao.org/south-sudan/fao-in-south-sudan/our-team/en/ (data
dostepu: 25.05.2020)
3 Ibidem.
3% FAO turns to innovation boosting capacity to reach remote areas thanks to partnership with WFP, FAO,
http://www.fao.org/south-sudan/news/detail-events/en/c/1276955/ (data dostgpu: 27.05.2020)
37 A. Sakson-Boulet, op.cit., s. 214.
8 G. Michatowska, Pomoc humanitarna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w: J. Symonides (red.),
Organizacja Narodow Zjednoczonych: bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007,
s. 320.
39 Overview, WFP, https://www.wfp.org/overview (data dostepu: 27.05.2020)

11

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization, ILO, MOP), WHO, Organizacja
Narodow Zjednoczonych do sprawy Os$wiaty, Nauki i Kultury (ang. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) i UNICEF zapewniaja pomoc
techniczng w konkretnych obszarach specjalizacji. W panstwach, w ktérych WFP dystrybuuje
zywno$¢ uchodzcom i1 osobom przesiedlonym, rozwija takze silne partnerstwo operacyjne
z UNHCR. WFP nawigzata szczeg6lng wspdlprace z dwiema organizacjami
wyspecjalizowanymi, ktore podobnie jak WFP maja siedziby w Rzymie — z FAO oraz
z Migdzynarodowym Funduszem Rozwoju Rolnictwa (ang. International Fund for
Agricultural Development, IFAD). Wszystkie trzy organizacje laczy bowiem wizja
promowania bezpieczenstwa zywnoS$ciowego poprzez zmniejszanie skali glodu
i niedozywienia. Realizacja tego zalozenia odbywa si¢ poprzez zaréwno indywidualne, jak
i skoordynowane niesienie pomocy zywnos$ciowej przy jednoczesnym dazeniu do
eliminowania przyczyn tych zjawisk?®. Poza tym, ze WFP stoi wraz z FAO na czele
Globalnego Klastra Bezpieczenstwa Zywno$ciowego, to administruje réwniez
Miedzynarodowym Programem Rezerw Zywno$ciowych (ang. International Emergency Food
Reserve), ktory dysponuje 500 tysigcami ton podstawowej zywnosci®!t. Dzicki temu WEFP jest
w stanie przekazywa¢ najwigksza ilo$¢ srodkow pomocowych, ktore stanowig jedng trzecia
wszystkich naktadow dystrybuowanych na rzecz eliminowania negatywnych skutkow sytuacji
kryzysowych.

Podstawa aktualnych dziatan WFP jest Plan Strategiczny 2017-2021, ktory skupia si¢ wokot
Agendy 2030. Zdaniem WFP w celu osiagnigcia Zero Hunger, ktory w Planie Strategicznym
jest uznany za pierwsze i nadrzedne zadanie agencji*’, niezbedne jest zrealizowanie 5
pomniejszych zatozen. Pierwszym z nich jest rozszerzenie programoéw socjalnych dla osob
najbardziej narazonych na glod. Drugim priorytetem Y] inwestycje
w zwigkszenie efektywnosci tancuchow dostaw, co przetozy si¢ na rozwdj zrownowazonych
rynkow. Realizacja tego celu ma by¢ mozliwa dzigki modernizacji infrastruktury wiejskiej
(drogi, magazyny), ktora jest szczegdlnie stabo rozwinigta w panstwach Afryki

Subsaharyjskiej. Trzecim krokiem do osiggnigcia Zero Hunger ma by¢ ograniczenie

40 UN Agencies and international institutions, WFP, https://www.wfp.org/un-agencies-and-international-
institutions (data dostgpu: 28.05.2020)
41 T, Kaminski, op. cit., s.125.
42 WFP Strategic Plan (2017-2021), WFP, https://docs.wfp.org/api/documents/\WFP-
0000019573/download/?_ga=2.198899375.1435645979.1591372702-1548886492.1591037746 (data dostepu:
28.05.2020)
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marnotrawienia zywnosci. Po czwarte, WFP wskazuje, ze zmiany klimatyczne wymuszajg
konieczno$¢ przestawienia si¢ na bardziej zroznicowane odmiany upraw — to z kolei wigze si¢
z zapewnieniem niezb¢dnych narzedzi i przekazywaniem wiedzy na temat nowych upraw.
Po pigte, WFP stoi na stanowisku, Zze ograniczenie skali gltodu i niedozywienia zalezy
od potraktowania priorytetowo kwestii wyzywienia dzieci, zwtaszcza w ciggu pierwszych

43

dwoch lat od ich urodzenia™. Wszystkie te zalozenia WFP stara si¢ urzeczywistniaé

w panstwach, w ktérych podejmuje dziatania antykryzysowe.

W celu zrealizowania postawionych zalozenh w najmiodszym panstwie $wiata, WFP
opracowata Strategiczny Plan Przej$ciowy dla Sudanu Potudniowego (2018-2020) (ang. South
Sudan Interim Country Strategic Plan (2018-2020)). Strategia zostata przygotowana w oparciu
o doswiadczenia WFP z operacji kryzysowej prowadzonej w Sudanie Potudniowym migdzy
2014 r. a 2017 r.** Koszt przedsiewzieé realizowanych w ramach planu WFP to 3,182 miliardy
dolar6w*. W Strategicznym Planie Przej$ciowym dla Sudanu Potudniowego WFP koncentruje
si¢ na utrzymywaniu gotowosci operacyjnej do niesienia szybkiej pomocy, przez co nalezy
rozumie¢ odpowiednie wyszkolenie tysigca pracownikow agencji i podtrzymanie wspotpracy
z partnerami, ktorych WFP posiada w Sudanie Potudniowym ponad 80, Priorytetem WFP
jest takze powigzanie szybkiej reakcji na sytuacje kryzysowa z dlugoterminowa poprawa
kondycji zywno$ciowe] panstwa. Agencja skupia si¢ réwniez na promowaniu zasad
humanitarnych i rozwoju dalszych inwestycji w sektorze rolniczym*’. Wszystkie te dziatania

majg przyblizy¢ Sudan Poludniowy do wypehienia SDG 2.

Na mocy planu WFP zobowigzalo si¢ do dostarczania zestawow zywnosciowych
do ludno$ci dotknigtej wojna domowa, uchodzcoéw, a w szczegdlnosci do populacji
niedozywionej. Dzieki wspotpracy z UNICEF, WFP jest w stanie realizowac jeden ze swoich
nadrzednych celéw i nie§¢ pomoc zywnosciowa takze dzieciom i kobietom w ciazy™.
W Sudanie Poludniowym WFP transportuje pozywienie poprzez korytarze zywno$ciowe.
W okresie suszy 70% dostaw jest realizowanych poprzez potudniowy szlak z Kenii i Ugandy.

Z kolei wschodni korytarz powietrzny od strony Etiopii jest wykorzystywany do transportu

43 Zero Hunger, WFP, https://www.wfp.org/zero-hunger (data dostepu: 28.05.2020)
a4 South Sudan Interim Country Strategy (2018-2020), WEFP,
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp293194.pdf?_ga=2.113492999.1869356916.
1591180869-1548886492.1591037746, s. 5 (data dostgpu: 29.05.2020)
“ Ibidem, s. 1.
%6 |bidem, s. 13.
47 1bidem, s. 8.
“8 1bidem, s. 10.
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zywnoséci droga lotnicza w porze deszczowej, gdy wiekszoéé drog jest nieprzejezdna®®.
Ta strategia okazata si¢ kluczowa w 2019 r., kiedy Sudan Potudniowy walczyt z ogromnymi
powodziami®®. W celu usprawnienia tafcucha dostaw WFP inwestuje w rozwoj infrastruktury
- dzigki $rodkom przekazywanym przez agencj¢ naprawiane sa drogi, dzigki ktorym
do niedostepnych wiosek docieraja rowniez inne podmioty niosagce pomoc humanitarng®.
Poza bezposrednim dostarczaniem zywnosci WFP angazuje si¢ takze w poprawe odpornosci
poludniowosudanskich rolnikow na sezonowe zmiany klimatu poprzez transfer $rodkéw
utrzymania. Dzialania w tym zakresie bazuja na wspotpracy z UNICEF, FAO oraz UNDP
i majg sprzyjaé realizacji SDG 2.3%2,

Najnowszy raport opublikowany przez WFP w kwietniu 2020 r. przedstawia, w jakim stopniu
powyzsze zalozenia zostaly zrealizowane. Pracownikom agencji udalo si¢ dotrzeé
do 2,4 miliona niedozywionej populacji, podczas gdy plan zaktadal wsparcie dla 2,8 miliona®®,
WFP rozdysponowano 88% wszystkich pakietdéw zywnosciowych, co jest oceniane jako
sukces, zwazajac na trudne warunki lokalne i liczne grabieze magazynow WFP. W 2018 r.
zarejestrowano 760 incydentow, ktére uniemozliwily swiadczenie pomocy, a ponad polowa
z nich byta zwigzana z przemocg wobec personelu i rozkradania majatku WFP>*. Od poczatku
reagowania kryzysowego WFP w Sudanie Potudniowym z rak cywilow zgineto
112 pracownikéw, a w samym 2018 r. - 15°°. Najnowsze do$wiadczenia z Sudanu
Potudniowego wskazujg, ze WFP dobrze radzi sobie w trudnych warunkach — przy pomocy
137 cigzarowek agencja dotarta do najbardziej niedostepnych obszarow (m.in. do stanu Fangak

na potnocy panstwa), ktore sa szczego6lnie narazone na brak dostgpu do Zzywnos$ci w czasie pory

49 Ibidem, s. 16.
%0 Q. Francis, Violence in flood-hit state deepens aid needs in South Sudan, The New Humanitarian,
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/05/26/South-Sudan-Jonglei-conflict-floods-
aid?utm_source=twitter&utm medium=social&utm_campaign=social (data dostepu: 29.05.2020)
51 South Sudan Interim Country Strategy (2018-2020), WFP,
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp293194.pdf? _ga=2.113492999.1869356916.
1591180869-1548886492.1591037746, s. 11 (data dostepu: 29.05.2020)
52 |bidem.
3 South Sudan Emergency Dashboard April 2020, WFP,
https://docs.wfp.org/api/documents/1e09c0a5968b449985ac76acl7f2a545/download/?_ga=2.22187195.186935
6916.1591180869-1548886492.1591037746 (data dostepu: 1.06.2020)
% Facing abductions, looting & harassment to reach people in South Sudan, WFP USA,
https://www.wfpusa.org/articles/abductions-looting-harassment-reach-people-south-sudan/  (data  dostgpu:
1.06.2020)
% lbidem.
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deszczowej®®. Jednak mimo czesciowych sukcesow raport z 2020 r. wskazuje,
ze aby doprowadzi¢ do realizacji celow potrzebne sg dodatkowe naklady finansowe
w wysokoéci co najmniej 211 milionéw dolaréw®’. Koszty te moga znacznie wzrosnaé z uwagi
na pandemi¢ koronawirusa, ktora zdaniem Specjalnego Przedstawiciela WFP w Sudanie
Potudniowym Matthew Hollingwortha przyczyni si¢ do zwigkszenia o 1,5 miliona liczby
niedozywionych w tym panstwie®®. WFP w dalszym ciagu stoi na stanowisku, ze osiagnigcie
celu Zero Hunger wymaga odpowiedniej reakcji ze strony wiladz panstwowych i jest
niemozliwe bez porozumienia w sprawie priorytetowych aktywnosci, ktére rzad powinien

podejmowa¢ wraz z WFP i innymi organizacjami niosagcymi pomoc zywnosciowa>®.

Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD)

Ostatnig poddang analizie organizacja wyspecjalizowang ONZ, ktorej dziatania koncentrujg si¢
na poprawie ludnosci dotknigtej ubdstwem i glodem, jest zatozony w 1977 r. Miedzynarodowy
Fundusz Rozwoju Rolnictwa — IFAD. Decyzje o powotaniu organizacji podjeto na Swiatowej
Konferencji Zywnosciowej, ktora odbyla si¢ w Rzymie w 1974 r. W trakcie posiedzenia
wypracowano koncepcje, ktora stala si¢ fundamentem przysziej organizacji. Podstawa IFAD
jest stwierdzenie, ze przyczyny braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego sa powigzane
z problemem ubdstwa, ktory dotyczy wigkszosci obszarow wiejskich w panstwach
rozwijajacych sie. Tym samym odrzucono dominujagcy w tamtych czasach poglad, zgodnie
z ktorym gtownym powodem glodu i niedozywienia jest niemozno$¢ wyprodukowania

wystarczajacej ilosci pozywienia®,

IFAD to agencja Naroddéw Zjednoczonych, ktora liczy 177 cztonkow i $cisle wspotpracuje

z FAO 1 WFP. Jednak w przeciwienstwie do nich IFAD nie udziela pomocy zywno$ciowe;,

56 WFP South Sudan Situation Report #264, WEFP,
https://docs.wfp.org/api/documents/592dd895ea484fa8a8b702973297c6b7/download/?_ga=2.113492999.18693
56916.1591180869-1548886492.1591037746, s. 2 (data dostgpu: 1.06.2020)
57 South Sudan Emergency Dashboard April 2020, WFP,
https://docs.wfp.org/api/documents/1e09c0a5968b449985ac76acl7f2a545/download/?_ga=2.22187195.186935
6916.1591180869-1548886492.1591037746 (data dostepu: 1.06.2020)
%8 Q. Francis, Violence in flood-hit state deepens aid needs in South Sudan, The New Humanitarian,
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/05/26/South-Sudan-Jonglei-conflict-floods-
aid?utm_source=twitter&utm medium=social&utm_ campaign=social (data dostgpu: 1.06.2020)
%9 WFP Strategic Plan (2017-2021), WEFP, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000019573/download/?_ga=2.198899375.1435645979.1591372702-1548886492.1591037746 (data dostepu:
2.06.2020)
80 A, Sakson-Boulet, op. cit., s. 218.
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a skupia si¢ na inwestycjach w obszarach wiejskich poprzez udzielanie niskooprocentowanych
pozyczek i dotacji panstwom rozwijajagcym si¢. Ponadto organizacja wspiera projekty, dzigki
ktéorym  drobni  przedsigbiorcy  uzyskuja  dostep do  rynkow i  ustug.
Ma to wplyw na ograniczenie skali glodu i niedozywania oraz tworzenie nowych miejsc
pracy®!. Priorytetowym obszarem dziatan IFAD jest Afryka Subsaharyjska, w ktorej instytucja

ta realizuje 43 projekty w 16 panstwach o lacznej wartosci 1,7 miliarda dolarow®?.

Samodzielne zaangazowanie IFAD w poprawe sytuacji w Sudanie Potudniowym jest znikome
- od poczatku istnienia organizacja wdrozyla tylko jeden indywidualny program pod nazwa
Southern Sudan Livelihoods Development Project (SSLDP), realizowany w latach
2009-2015 w porozumieniu z tamtejszym rzagdem. Na realizacje¢ zalozen projektu przeznaczono
25,93 miliony dolarow - 13,5 miliona dolarow od IFAD, 9 milionéw od rzadu Niderlandow,

a 2,82 miliony od rzadu Sudanu Potudniowego®.

Nadrzgdnym celem strategii IFAD w Sudanie Poludniowym byto ozywienie sektora rolnego
1 hodowlanego w stopniu, ktory przyczyni si¢ rowniez do poprawy warunkéw zycia ludnos$ci
wiejskiej 1 zwickszenia ich bezpieczenstwa zywnosciowego. Duzo wigksza role ogrywa IFAD
jako partner FAO, ktorej do tej pory udziela wsparcia w wytwarzaniu dlugoterminowe;j
odpornosci na wstrzasy o charakterze ekonomicznym i politycznym poprzez inwestycje®.
W programie dzialania na terenie Sudanu Potudniowego IFAD  wymienit
6 obszarow priorytetowych. Najwazniejszym elementem strategii byl wzrost produkc;ji
ro$linnej poprzez zwigkszanie powierzchni zdatnych do uprawy. W celu trwatego rozwoju
1 walki z glodem niezbgdne bylo rozwijanie zdolno$ci spoteczenstwa w zakresie produkcji,
odpowiedniego gospodarowania zwierzetami i woda, niemozliwe bez wzmocnienia instytucji
panstwowych. Waznym aspektem dziatan IFAD bylo roéwniez udostgpnianie Srodkow
produkcji rolnej wysokiej jakosci do gospodarstw domowych, znajdujacych si¢ w trudnej
kondycji finansowej 1 zywno$ciowej. Ponadto, priorytetem funduszu byto utatwienie dostgpu
do rynku, dostarczenie odpowiednich narzedzi i infrastruktury komunalnej dla drobnych

przedsiebiorcow. Z kolei w dluzszej perspektywie dzigki przedsiewzigeciom realizowanym

51 |FAD at a glance 2019, IFAD, https://www.ifad.org/documents/38714170/39211820/ifadglance.pdf/31f8d586-
6f4e-44d4-b27e-13491bb7aab9 (data dostepu: 2.06.2020)
82 Ibidem.
8 Enabling poor rural people to overcome poverty in  South Sudan, IFAD,
https://www.ifad.org/documents/38714170/39972426/south_sudan.pdf/d247b0b7-fc4f-4e2c-a636-
8ac91e66bibb, s. 4 (data dostepu: 3.06.2020)
& 1bidem, s. 2.
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przez IFAD potludniowosudanscy rolnicy mieli sta¢ si¢ samodzielnymi producentami, ktorzy

beda w stanie wytworzy¢ kapitat spoteczny w obszarach wiejskich®.

Na mocy SSLDP IFAD podejmowat dziatania w ramach komitetéw do spraw rozwoju, ktore
pracowatly w wioskach 1 identyfikowaty potrzeby spotecznos$ci lokalnej. Przez caly czas
trwania programu komitety pozostawaly w Scistej wspolpracy z  krajowymi
1 migdzynarodowymi organizacjami pozarzgdowymi, ktore udzielaty im wsparcia
technicznego. Dzicki tej wspolpracy mozliwa byla realizacja pomniejszych projektow
w obszarach wiejskich ukierunkowanych na rozwoj®. Rezultatem SSLDP bylo objecie

wsparciem 38 tysiecy gospodarstw domowych w Sudanie Potudniowym®’.

Poza realizacja programu Sudan Potudniowy jest objety inwestycjami, pozyczkami
i dotacjami udzielanymi dla calego regionu Afryki Wschodniej i Potudniowe;j®.
Najwazniejszym projektem realizowanym przez IFAD na terenie Afryki Subsaharyjskiej jest
Resilient Food Systems (RFS) programme 2016-2018 sfinansowany przez Fundusz na rzecz
Globalnego Srodowiska (ang. Global Environment Facility, GEF). W ramach tej inicjatywy
IFAD wspiera zrbwnowazony rozw0j i odpornos¢ w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Jest to jednak program, ktory nie dotyczy Sudanu Potudniowego 1 kilku innych panstw z tego

subregionu.

Dziatania IFAD ukierunkowane na rozwdj rolnictwa, nietraktujace priorytetowo
bezpieczenstwa zywnosciowego, okazaly si¢ niewystarczajagce w Sudanie Poludniowym,
panstwie o tak wieloaspektowych problemach. W raporcie na temat stanu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego na $§wiecie z roku 2012 r. FAO, WFP i1 IFAD wspo6lnie zaznaczyty, ze cho¢
wzrost gospodarczy wplywa na bezpieczenstwo zywno$ciowe, to nie wystarczy,

0

aby przyspieszy¢ redukcje glodu i niedozywienia’®. Mozna zatem wysnué wniosek,

ze dlugoterminowa reakcja na zjawisko gltodu powinna zaczynac¢ si¢ od pomocy humanitarne;.

% Ibidem, s. 3.

66 Southern Sudan Livelihood Development Project, IFAD,
https://www.ifad.org/en/web/operations/project/id/1100001453 (data dostepu: 3.06.2020)

5  Enabling poor rural people to overcome poverty in  South Sudan, IFAD,

https://www.ifad.org/documents/38714170/39972426/south_sudan.pdf/d247b0b7-fc4f-4e2c-a636-
8ac91e66bfbb, s. 4 (data dostepu: 3.06.2020)
8 bidem, s. 3.
69 Resilient Food Systems 2018-2019 Annual Report, IFAD,
https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/41823500 (data dostepu: 4.06.2020)
0 M. S. Swaminathan, Combating Hunger and Achieving Food Security, Cambridge University Press, Delhi 2015,
S. 84.
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Z definicji jest ona wsparciem logistycznym i materialnym udzielanym stosunkowo szybko'?,
bez ktorego niesienie dlugofalowej pomocy rozwojowej jest niemozliwe. Dlatego tez
to wspotpracujace ze sobg FAO 1 WFP ogrywaja w Sudanie Poludniowym kluczowsa rolg
i ,kazdy dzief, w ktérym moga w nim by¢, to kolejny, w ktérym zapobiegaja gtodowi”’?.
Swiadczona przez te organizacje pomoc zywnosciowa, bazujaca na bezposrednim kontakcie
z lokalnymi spoteczno$ciami, bylaby jednak niekompletna, gdyby nie wsparcie ze strony

organizacji pozarzadowych, ktérych dziatalno§¢ w Sudanie Potudniowym zostanie poddana

analizie w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

*Artykut ten powstal na podstawie fragmentu pracy dyplomowej autorki pisanej pod okiem dr hab. Wiestawa

Lizaka, cztonka Rady Programowej INE

1P, Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna — uwagi wstepne, w: P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza (red.),
Pomoc humanitarna w swietle prawa i praktyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 9.
2 Saving lives, preserving livelihoods. The partnership between WFP & UNFAO in South Sudan is fighting
famine. A glimpse into my world, David Beasley, WFP Chief, Twitter, video, 26 maja 2017 r.,
https://twitter.com/WFPChief/status/868046266978234369 (data dostepu: 4.06.2020)
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