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Artykul* w skrécie:

- Zaréwno mig¢dzynarodowe, jak i krajowe organizacje pozarzadowe wspierajace ludnos¢
niedozywiong i gtodujaca obecne sg takze w Sudanie Potudniowym.

- Cze$¢ z nich udziela wsparcia samodzielnie, co niekoniecznie sprzyja potrzebujacej ludnosci
i wzmaga konkurencyjnos$¢ migdzy poszczegdlnymi NGOs.

- Kluczowym formatem, w ramach ktorego NGOs 1 agencje ONZ wspoélnie
1 komplementarnie §wiadcza pomoc, sg klastry sektorowe. Z punktu widzenia problematyki
glodu i niedozywienia nadrzedna role odgrywa przede wszystkim Klaster Bezpieczenstwa

Zywno$ciowego w Sudanie Potudniowym.

,fagodzenie cierpien jak najwigkszej liczby nieszczesnych biedakoéw jest pragnieniem
gleboko ludzkim”?! — tak stwierdzit juz w XIX w. Henri Dunant, zatozyciel Miedzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (ang. International Red Cross and Red
Crescent Movement, ICRC, MKCK). Ta organizacja sui generis, ktora taczy w sobie elementy
organizacji pozarzadowej i miedzyrzadowej, dala poczatek dziatalnosci humanitarnej
prowadzonej przez r6zne podmioty na catym $wiecie. Ruch czerwonokrzyski zdefiniowat
humanitaryzm jako ,dazenie do tego, aby zapobiec wszelkiemu cierpieniu ludzi
i przynoszenie ulgi, chronienie Zycia, zdrowia i zapewnianie szacunku dla cztowicka™?. Z tej
koncepcji wywodza si¢ konwencje genewskie z 1949 r., ktére stanowig podstawe
miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktoére wskazuje na prawo cztowieka
do bezpieczenstwa i dobra ogoélnego nawet w czasie konfliktu zbrojnego. Za odpowiedni
poziom bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli odpowiadaja przede wszystkim wladze
panstwowe, jak réwniez rebelianci 1 powstancy biorgcy udziat w wojnie domowe;.
W przypadku, gdy ktorykolwiek z podmiotdw nie zapewnia wystarczajacej ochrony pomoc
humanitarng $wiadcza aktorzy zewnetrzni. Taka sytuacja jest okre$lana mianem kryzysu
humanitarnego 1 ma miejsce zardéwno w przypadku konfliktow wewnatrzpanstwowych,
jak i klesk naturalnych®. Zdecydowana wiekszo$¢é organizacji pozarzadowych, ktore udzielaja
pomocy w panstwach wymagajacych dtugofalowego badz doraznego i natychmiastowego

wsparcia, opiera swoje aktywnos$ci humanitarne na siedmiu zasadach opracowanych przez

L L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec
2016, s. 63.

2 Ibidem, s. 219.

® Ibidem, s. 220.
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MKCK: humanitaryzmie, bezstronno$ci, neutralno$ci, niezalezno$ci, dobrowolnosci, jednosci

4 W zwiazku z ,eksplozja prywatnego zaangazowania w realizacje

1 powszechnosci
szlachetnych celéw” wynikajaca z demokratyzacji dobroczynnosci, na ktorg w 2007 r.
wskazywat prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Bill Clinton®, spoteczefistwa Zachodu
zaczety zwraca¢ uwage kleski naturalne czy humanitarne. Od kilku lat ten trend nie stabnie
1 zaowocowal powstaniem ok. 10 miliondow organizacji pozarzadowych, dziatajacych obecnie
na $wiecie®.

Zaréwno migdzynarodowe, jak i krajowe organizacje pozarzadowe wspierajace ludnosé
niedozywiong i1 gltodujaca obecne sg takze w Sudanie Potudniowym. Czg¢$¢ z nich udziela
wsparcia samodzielnie, co niekoniecznie sprzyja potrzebujacej ludnosci 1 wzmaga
konkurencyjno$é miedzy poszczegélnymi NGOs’. Swiadczenie faktycznie wymiernej pomocy
wymaga wspolpracy na poziomie mig¢dzynarodowym, nie tylko migdzy poszczegdlnymi
organizacjami pozarzadowymi, ale i na linii NGOs-ONZ. W przeciwnym razie masowy
charakter dziatalnosci NGOs umacnia zludzenie, Zze setki obozoéw zapewniaja ludnosci
bezpieczenstwo. Tak naprawde¢ za$ to dla przestepcéw, 0sdb powigzanych ze stronami
konfliktu czy refugee wariors, stajg si¢ coraz bardziej atrakcyjne, a dla 0sob najbardziej

potrzebujacych — coraz bardziej niebezpieczne®.

Za logistyczne przygotowanie fundamentow wspoétdzialania NGOs 1 poszczegolnych
podmiotow wchodzacych w sktad ONZ w Sudanie Poludniowym odpowiada Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA). We wspotpracy z OCHA pozostaje obecnie
217 krajowych i miedzynarodowych partneréw operacyjnych®. Na forum tej agencji co roku
jest przygotowywany globalny Humanitarian Response Plan oraz szczegdtowe strategie
dotyczace poszczegolnych panstw, ktore wyznaczaja ramy funkcjonowania agencji ONZ
1 organizacji pozarzadowych. Najnowszy roczny program dla Sudanu Potudniowego o nazwie

South Sudan Humanitarian Response Plan 2020 zostal opracowany w grudniu 2019 r.

4 Fundamental Principles, ICRC, https://www.icrc.org/en/fundamental-principles (data dostepu: 10.06.2020)
5 L. Polman, op. cit., s. 65.
6 Facts and Stats about NGOs Worldwide, Nonprofit Action, http://nonprofitaction.org/2015/09/facts-and-stats-
about-ngos-worldwide/ (data dostepu: 10.06.2020)
"L. Polman, op. cit., s. 51.
8 Ibidem, s. 128.
°South Sudan Humanitarian Response Plan 2020, OCHA,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20191210_hrp 2020 south_sudan.pdf, s. 4 (data dostepu:
11.06.2020)

3

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



na podstawie wnikliwej analizy kondycji tego panstwa zaprezentowanej przez OCHA na
tamach Humanitarian Response Overview 2020. Nadrzednym celem planu jest realizacja
trzech zatozen. Po pierwsze, organizacje pozarzadowe i agencje ONZ dziatajace w zakresie
pomocy humanitarnej na terenie Sudanu Potudniowego maja dazy¢ do zmniejszenia
zachorowalno$ci

1 $miertelnosci wsrdd grup ludnosci znajdujacych si¢ w najgorszej kondycji zywnos$ciowej
(IPC 3 1 4). Aby to osiagna¢ partnerzy beda wspiera¢ 5,3 miliony osoéb poprzez interwencje
ratujace zycie, w ktorych priorytetami sg: udzielanie pomocy zywnos$ciowej, roznicowanie
diety celem uniknigcia ostrego niedozywienia oraz zapewnienie niezbednego zaopatrzenia
i opieki zdrowotnej®. Drugi szczegétowy cel to umozliwienie bezpiecznego i sprawiedliwego
dostepu do podstawowych ustug, dzigki ktorym ludno$¢ potrzebujaca, szacowana na 3 miliony
osob 1 800 tys. gospodarstw, bedzie w stanie zaspokoi¢ fundamentalne potrzeby zycia
codziennego'. Ustugi obejmujg zakres wodno-sanitarny, Zywno$ciowy, ochronny
1 edukacyjny. W ramach trzeciego zatozenia NGOs wraz z agencjami ONZ maja dazy¢
do ufatwiania poszukiwania nowego, bezpiecznego miejsca zamieszkania 3 milionom
Sudafnczykom z Potudnia i wzmacniania ich odporno$ci na przyszte kryzysy?. Lacznie
wsparcie zostanie skierowane do 5,6 miliona spo$rod wszystkich 7,5 miliona ludnosci, ktora
potrzebuje pomocy humanitarnej’®. Dzieci maja stanowi¢ 54%  beneficjentow
mig¢dzynarodowej pomocy okreslonej w planie dziatania. Poza tym skoordynowana odpowiedz
humanitarna begdzie S$wiadczona dla 49% ludnos$ci nieprzesiedlonej 1 100% uchodzcow, 0sob
przesiedlonych wewnetrznie i powracajacych do swoich doméw?. OCHA wskazuje,
ze zapotrzebowanie finansowe na rzecz realizacji tego catorocznego przedsigwzigcia wynosi
1,5 miliarda dolaréw. Jednak doswiadczenia z poprzednich lat, kiedy to udato si¢ pozyskac
miedzy 67% a 70% srodkow?®, zwiastuja, ze i tegoroczny plan pozostanie niedofinansowany
— w pierwszym potroczu udato sie otrzymaé 41% wszystkich naktadow?®. A to w obliczu
dwoch bardzo powaznych zagrozen — pandemii koronawirusa i plagi szaranczy pustynnej —

moze przynies$¢ katastrofalne skutki dla kondycji zywnosciowej Sudanu Potudniowego.

10 |bidem, s. 6.
1 Ibidem.
2 |bidem, s. 7.
13 Ibidem, s. 8.
14 Ibidem, s. 9.
15 Ibidem, s. 10.
16 ESL Cluster Dashboard (CO2 & CO3 - Livelihood Support) April 2020, FS Cluster, https://fscluster.org/south-
sudan-rep/document/fsl-cluster-dashboard-co2-co3-livelihood-2 (data dostepu: 12.06.2020)
4
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Kluczowym formatem, w ramach ktorego NGOs i agencje ONZ wspolnie
1 komplementarnie §wiadcza pomoc, sg klastry sektorowe, dzialajace w oparciu o rezolucje
ZO ONZ 46/182 2 1991 r.1". Z punktu widzenia problematyki gtodu i niedozywienia nadrzedna
role odgrywa przede wszystkim Klaster Bezpieczenstwa Zywno$ciowego w Sudanie
Potudniowym, ktory w 90% odpowiada za realizacj¢ pierwszych dwoch celow wskazanych
w planie dziatania OCHA. W celu $wiadczenia najbardziej wymiernej pomocy Klaster
Bezpieczenstwa Zywnosciowego ma podejmowaé dziatania w 79 hrabstwach. Wedtug raportu
WFP z kwietnia 2020 r. w ramach klastra dziata 68 partnerow?®, podczas gdy plan zaktadat
obecno$é 91 podmiotéw — FAO, WEP oraz 35 miedzynarodowych i 54 krajowych NGOs?

Rozmieszczenie partneréw w ramach Klastra Bezpieczenstwa Zywno$ciowego — stan na kwiecien 2020 r.

OPERATIONAL PARTNERS REPORTING (JAN-APR 2020)-CO2 & CO3

TOTAL NUMBER OF PARTNERS: 68
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Zrodto: FSL Cluster Dashboard (CO2 & CO3 - Livelihood Support) April 2020, FS Cluster,
https://fscluster.org/south-sudan-rep/document/fsl-cluster-dashboard-co2-co3-livelihood-2 (data dostgpu:
12.06.2020).

17 'What is Cluster Approach, Humanitarian Response, https://www.humanitarianresponse.info/en/about-
clusters/what-is-the-cluster-approach (data dostepu: 12.06.2020) Klastry sa podzielone tematycznie i posiadaja
swoje oddziaty w poszczegolnych panstwach. Lacznie jest ich 11: Camp Coordination and Camp Management,
Early Recovery, Education, Emergency Telecommunications, Food Security, Health, Logistics, Nutrition,
Protection, Shelter oraz Water, Sanitation and Hygiene.
1830uth Sudan Humanitarian Response Plan 2020, OCHA,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20191210_hrp_2020_south_sudan.pdf, s.63 (data dostgpu:
11.06.2020)
¥ ESL Cluster Dashboard (CO2 & CO3 - Livelihood Support) April 2020, FS Cluster, https://fscluster.org/south-
sudan-rep/document/fsl-cluster-dashboard-co2-co3-livelihood-2 (data dostgpu: 12.06.2020)
20 FSL Cluster HRP 2020 Partner Presence Map, FS Cluster, https://fscluster.org/south-sudan-rep/document/fsl-
cluster-hrp-2020-partner-presence (data dostepu: 12.06.2020)
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Dotarcie do 800 tysiecy gospodarstw, 2 miliondw ludzi stanowi gtowny cel klastra
w 2020 r. Dziatania maja koncentrowac si¢ na dwoch obszarach: zwigkszaniu produkcji
lokalnej zywnos$ci w nagtych wypadkach oraz zmniejszaniu zaleznosci ludnosci od naktadow
rolnych dostarczanych przez podmioty zagraniczne?!. Poza tym klaster, przedstawiajac w jaki
sposob zamierza realizowa¢ wytyczne z South Sudan Humanitarian Response Plan 2020,
zadeklarowal, ze zaszczepi 8 milionéw zwierzat gospodarskich, bez ktorych produkcja rolna
nie bedzie mozliwa®2. Ponadto, klaster ma nawiaza¢ szeroka wspdtprace z UNHCR, dzicki
czemu dostarczy pakiety zywnos$ciowe do 215 tys. osob przebywajacych w Protection
of Civilian Sites (PoC) zatozonych przez UNMISS w celu ochrony ludnos$ci uciekajacej przed

wojng domowa.

Catosciowa wspotpraca NGOs w ramach klastrow ma opiera¢ si¢ na istniejacej plaszczyznie
porozumienia mi¢dzy FAO, WFP oraz UNICEF, ktory jest koordynatorem dwoch klastrow:
Klastra Zywnosciowego (ang. Nutrition Cluster) oraz Klastra Wodnosanitarnego (ang. Water,
Sanitation and Hygiene Cluster, WASH)®. To wiasnie te dwie grupy NGOs
i agencji NZ maja dazy¢ do realizacji dwoch pozostatych celow zapisanych w South Sudan
Humanitarian Response Plan 2020. Pomagaja im w tym takze: Klaster Zdrowia (ang. Health
Cluster), Klaster Edukacyjny (ang. Education Cluster) i Klaster Ochrony (ang. Protection

Cluster)?,

W 2019 r. OCHA zarejestrowata spadek wykorzystania do dostarczania pomocy zywnos$ciowe;j
lotniczych  zrzutobw na rzecz transportu drogowego oraz rzecznego. Mimo
ze 60% ladow Sudanu Potudniowego zalanych w wyniku powodzi zostato sklasyfikowanych
jako walczace z ekstremalnymi poziomami ostrego niedozywienia, to strategia przekazywania
pakietow droga ladowa w dalszym ciggu jest kontynuowana. Wszystko dzieki szybkiej reakcji
biur WFP 1 FAO, od ktorej zalezy niesienie wymiernej pomocy zywnosciowej takze 1 w 2020
r. Ponadto, South Sudan Humanitarian Response Plan 2020 doprecyzowuje, jakie podejscie
reagowania powinny przyja¢ NGOs 1 agencje ONZ dziatajace na terenie panstwa. Strategia

zaktada promowanie wspdlnego udzielania wsparcia w obszarach trudno dostepnych. W celu

2L FSL Cluster Dashboard (CO2 & CO3 - Livelihood Support) April 2020, FS Cluster, https://fscluster.org/south-
sudan-rep/document/fsl-cluster-dashboard-co2-co3-livelihood-2 (data dostgpu: 12.06.2020)
22 |bidem.

South Sudan Humanitarian Response Plan 2020, OCHA,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20191210_hrp_2020_south_sudan.pdf, s. 63 (data dostgpu:
13.06.2020)
24 1bidem.
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$wiadczenia wymiernej pomocy w poszczegolnych regionach majg zosta¢ okreslone obszary
geograficznej zbieznos$ci tych NGOs 1 agencji ONZ, ktore zajmujg si¢ konkretnymi
zagadnieniami m.in. dostegpem do czystej wody czy pozywienia. W rejonach, gdzie
zapotrzebowanie na dziatania humanitarne to potrzeba trwala, zostang utworzone centra, ktore

2. Tym samym OCHA wskazuije,

majg Scisle wspotpracowaé z partnerami lokalnymi
7€ najwazniejszym ogniwem pomocy humanitarnej swiadczonej w panstwie o chronicznych
i dlugotrwatych problemach, jakim bez watpienia jest Sudan Potudniowy, jest system klastrow.
Kazda z NGOs dziatajacych w ramach danego klastra miata za zadanie okres$li¢, jakie
aktywnosci podejmie w celu realizacji South Sudan Humanitarian Response Plan 2020
W poszczegolnych obszarach tematycznych. Zaangazowanie wybranych organizacji

pozarzadowych na rzecz walki z glodem i niedozywieniem w Sudanie Potudniowym zostanie

przeanalizowana w kolejnych podrozdziatach niniejszej pracy.

Oxfam

Pierwsza w historii NGOs, ktorej nadrzednym celem stala si¢ walka z glodem
1 ubostwem jest Oxfam International - mig¢dzynarodowa organizacja pozarzadowa
(ang. international non-govermental organization, INGO) zatozona w 1995 r. Wywodzi si¢
ona z Oxford Committee for Famine Relief, ktora zostata ufundowana w 1942 r. Jej dziatalnos¢
zostata zapoczatkowana w 1944 r. 1 przybrala form¢ pomocy dla ofiar glodu po wojnie
domowej w Grecji?®. Obecnie Oxfam International skupia 19 cztonkowskich organizacji non-

profit m.in. Oxfam USA czy Oxfam lItaly.

W 2000 r. Oxfam przyjeta oparta na poszanowaniu praw cztowieka strategi¢ rozwojowa. Misja
organizacji opiera si¢ na urzeczywistnianiu uniwersalnosci i niepodzielnoSci uprawnien
poprzez propagowanie: prawa do trwalego zrodla utrzymania, podstawowych ustug
socjalnych, zycia i bezpieczenstwa, bycia wystuchanym oraz tozsamosci?’. W Planie
Strategicznym Oxfam 2013-2019 (ang. OXFAM Strategic Plan, 2013-2019: The Power
of People Against Poverty) organizacja wskazala na sze$¢ szczegdtowych celow, ktorymi

kieruje si¢ w swoich dziataniach: realizacj¢ prawa do bycia wystuchanym, rowno$¢ pici,

% |bidem, s. 7.
26 Qur history, Oxfam, https://www.oxfam.org/en/our-history (data dostepu: 14.06.2020)
2’OXFAM  Strategic  Plan, 2013-2019: The Power of People Against Poverty, Oxfam,
https://www.oxfam.org/en/oxfam-strategic-plan-2013-2019-power-people-against-poverty, s. 10 (data dostepu:
14.06.2020)
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ratowanie zy¢, zrownowazong zywnos¢, sprawiedliwy podziat zasoboéw naturalnych oraz

finansowanie rozwoju i ustug niezbednych w codziennym zyciu?.

Opierajac sie na nadrzednych warto$ciach i szczegdtowych celach, Oxfam oferuje szerokie
wsparcie w 90 panstwach - jednym z nich jest Sudan Poludniowy, w ktéorym $wiadczy pomoc
od ponad 30 lat?®. Obecnie dzialalno$¢ tej INGO bazuje na obecnosci w Klastrze
Bezpieczefistwa Zywnosciowego. Oxfam wchodzi w sklad centrow zlokalizowanych
w stanach: Lakes, Western Bahr el Ghazal, ale przede wszystkim we wschodnich stanach
Upper Nile 1 Jonglei, ktére sa sklasyfikowane jako obszary o szczegélnie zlej kondycji
zywnosciowej (IPC 3, 4)%. Oxfam jest rowniez obecny w Klastrze Wodnosanitarnym, gdzie
dziala dodatkowo w Central Equatoria®’. Poza tym, Oxfam posiada sze$¢ whasnych baz,
w ktorych swiadczy pomoc humanitarng osobom dotknigtym konfliktem. L.gcznie organizacja

pozarzadowa kieruje swoje wsparcie do 500 tysiecy Sudanczykéw z Poludnia®2,

Aktywnos$¢ humanitarna Oxfam w Sudanie Potudniowym jest oparta na czterech filarach. Po
pierwsze, organizacja pozarzadowa dazy do ratowania jak najwiekszej liczby ludzkich istnien
poprzez ulatwianie dostepu do czystej wody, urzadzen sanitarnych, zywnos$ci, paliwa oraz
oferowanie pomocy finansowej. Po drugie, buduje odpornos¢ na przyszile sytuacje kryzysowe
poprzez dbanie o edukacje¢ dzieci, oferowanie zaplecza finansowego 1 wiedzy
w kontekscie prowadzenia i utrzymania dziatalno$ci gospodarczej oraz pomoc w obslugiwaniu
lokalnej infrastruktury m.in. urzadzen do uzdatniania wody. Po trzecie, Oxfam wspiera kobiety
w zakresie ustlug medycznych i1 prawnych z uwagi na czestotliwo$¢ przemocy ze strony

33 Ponadto,

zwasnionych stron konfliktu 1 wykorzystywane kobiet jako bron wojenna
organizacja stara si¢ rozwija¢ ich umiejetnosci w zakresie rolnictwa i handlu, aby zwigkszy¢
szanse na uniezaleznienie ekonomiczne od me¢zczyzn. Po czwarte, Oxfam stawia na dobre
zarzadzanie 1 aktywne spoleczenstwo obywatelskie. Dazac do realizacji tego zalozenia,

organizacja pozarzadowa wspotpracuje z wiladzami lokalnymi i panstwowymi. Oxfam

2 1pidem, ss. 14-19.
29 South Sudan, Oxfam, https://www.oxfam.org/en/what-we-do/countries/south-sudan (data dostepu: 15.06.2020)
30 FSL Cluster HRP 2020 Partner Presence Map, FS Cluster, https:/fscluster.org/south-sudan-rep/document/fsl-
cluster-hrp-2020-partner-presence (data dostepu: 15.06.2020)
31South Sudan WASH  Cluster Operational Presence Map — February 2020, WASH,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/02_20_ssd_
wash_cluster 5w_operational presence.pdf (data dostgpu: 15.06.2020). W ramach Klastra Wodnosanitarnego
OXFAM dziata w: Central Equatoria, Western Bahr el Ghazal i Jonglei.
32 South Sudan, Oxfam, https://www.oxfam.org/en/what-we-do/countries/south-sudan (data dostepu: 15.06.2020)
3 Ibidem.
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angazuje zmarginalizowane, ubogie i niedozywione grupy w procesy decyzyjne, ktore

wplywaja na ich potozenie i zwigkszaja kontrole nad wiasnymi zasobami naturalnymi®*,

Jednak kryzys zywno$ciowy, ktory nasilil si¢ na przestrzeni lat 2018-2020, zmusit Oxfam do
podjecia szybszych i bardziej zdecydowanych dziatan w Sudanie Poludniowym. Najnowsze
aktywnosci opierajg si¢ przede wszystkim na regularnej dystrybucji zywnosci, czystej wody,
urzadzen sanitarnych i artykutow higienicznych w nagtych sytuacjach kryzysowych. Poza tym,
organizacja pozarzadowa dostarcza zwierzeta gospodarskie, nasiona, sprzet rolniczy i rybacki
oraz prowadzi szkolenia na temat bardziej wydajnych metod upraw, aby wspiera¢ lokalng
produkcje zywnosci. Jednym z waznych obszaréw dziatan Oxfam jest takze przekazywanie
gotowki i bonéw finansowych, ktére mozna spieniezy¢é na lokalnych rynkach®®. Dowodem na
efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez Oxfam jest przekazywanie voucherow na kajaki,
dzigki ktérym ludno$¢ uciekajgca przez konfliktem na obszary bagienne, moze dotrze¢ do baz
Oxfam i Klastra Bezpieczenstwa Zywnosciowego na ladzie®. Jest to przyktad wymiernej
wspolpracy z najwazniejszymi partnerami Oxfam w Sudanie Poludniowym, jakimi sg FAO

1 WFP, zarzadzajace klastrem.

CARE

Kolejng migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktora podejmuje aktywnosci humanitarne
w zakresie wyzywienia, jest zatozona w 1945 r. Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere (CARE) Obok Oxfam International jest to jedna z najstarszych organizacji
pozarzadowych zajmujaca si¢ kwestiami ubdstwa i glodu w krajach Trzeciego Swiata, ktora
zastyngta z dystrybucji 15 tys. paczek CARE (ang. CARE Packages) do osob
z Le Havre we Francji, ktore ucierpiaty w wyniku II wojny $wiatowej®’. Przekazywanie
pakietow zywnosciowych, uzupetnianych o narzegdzia, koce, ksigzki i leki, jest w dalszym

ciggu jedna z gtdéwnych metod dziatania tej INGO w 93 panstwach. Lacznie CARE realizuje

3 Ibidem.
3 Hunger crisis in South Sudan, Oxfam, https://www.oxfam.org/en/what-we-do/emergencies/hunger-crisis-
south-sudan (data dostgpu: 15.06.2020)
3% How a canoe program is saving lives and livelihoods in South Sudan, Oxfam, https://www.oxfam.org/en/how-
canoe-program-saving-lives-and-livelihoods-south-sudan (data dostepu: 15.06.2020)
37 History of CARE, CARE, https://www.care.org/impact/our-stories/care-history (data dostepu: 17.06.2020)
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950 programéw, dzigki ktorym niesie pomoc 63 milionom ludzi na catym $wiecie®®. Od lat

przede wszystkim kobiety pozostajg w centrum zainteresowania CARE.

Kwestie gltodu i niedozywienia to jeden z szeSciu obszarOw dziatania tej organizacji
pozarzadowej. Aktywnosci CARE w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego obejmuja
zarOwno reagowanie na sytuacje kryzysowe, jak 1 dlugofalowe wsparcie. Organizacja
pozarzadowa dziala w zakresie rolnictwa, zrobwnowazonego rynku i wyzywienia. Gtownymi
priorytetami CARE w obszarze rolnictwa i zrébwnowazonego rynku jest ulatwianie wytworcom
zrbwnowazonej produkcji poprzez przekazywanie wiedzy na temat odpowiednich metod
gospodarowania gruntem i zasobami wodnymi oraz wspieranie produktywno$ci w czasie coraz
bardziej dotkliwych zmian klimatu. Dazac do poprawy kondycji zZywno$ciowej
poszczegblnych grup ludnosci, CARE dostarcza pakiety zywnosciowe catym gospodarstwom,
promuje zdrowe odzywianie, zwlaszcza wsrod kobiet 1 dzieci oraz zwicksza dostep do wody
pitnej. Wspolpracuje tez z wladzami lokalnymi 1 panstwowymi, aby zapewni¢ obywatelom
opieke medyczng. Priorytetowg grupa, do ktdrej kierowane jest wsparcie sa drobni producenci
lokalnej zywnos$ci oraz osoby niedozywione. We wszystkich prowadzonych programach

CARE podkresla, ze prawo do wyzywienia to nie tylko prawo cztowieka, ale i prawo kobiet°.

Walka z glodem podejmowana przez t¢ organizacj¢ pozarzadowa bazuje na czterech zasadach,
ktore figuruja pod nazwa SUPER Principles*’. Pierwsza z nich jest zrownowazony rozwdj,
oparty na zdrowych ekosystemach 1 dlugofalowym finansowaniu. Druga regula
to produktywnos¢, ktorg nalezy rozumie¢ jako wytwarzanie Zywnos$ci przynoszacej zarOwno
zysk, jak i niezbgdne sktadniki odzywcze. Trzecia zasada bazuje na sprawiedliwosci w dostgpie
do pozywienia bez wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania. Czwartym fundamentem dziatania
CARE jest budowanie odpornosci, dzigki ktorej spoteczenstwa sg w stanie odpowiednio
reagowa¢ na sytuacje kryzysowe wynikajace nie tylko ze zmian klimatu, ale i rowniez

z niestabilno$ci wewnatrzpanstwowe;.

CARE jest obecny w Afryce Subsaharyjskiej od poczatku lat 90. XX w. Wsparcie dla

Sudanczykow z Poludnia bylo przekazywane rowniez przed proklamacja niepodleglosci

38 Our Work, CARE, https://www.care.org/our-work (data dostepu: 17.06.2020)
%9 Food Security and world hunger organizations, CARE, https://www.care.org/work/world-hunger (data dostepu:
17.06.2020)
40SuPER Food Systems: Four Principles To End Hunger, CARE, 2015,
https://www.care.org/sites/default/files/documents/SUPER%20F00d%20Systems-
%204%20Principles%20t0%20End%20Hunger.pdf, s. 5 (data dostgpu: 17.06.2020)
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(0d 1993 r.). Aktualny kryzys zywno$ciowy w Sudanie Potudniowym, okre$lany przez CARE
mianem humanitarnego, jest jedng z czterech nagtych sytuacji kryzysowych, na ktére reaguje
w skoordynowany sposob*’. Reakcja kryzysowa CARE na wzor FAO skupia sie jednak
na oferowaniu wsparcia tylko czg¢éci obywateli. Nadzwyczajna pomoc zywnosciowa jest
kierowana do os6b przesiedlonych, uchodzcow i1 cztonkdéw najbardziej podatnych na masowe
naplywy ludnosci. Pakiety CARE, dostarczane w pierwszej kolejnosci do glodujacych kobiet
I dzieci, skladaja si¢ z sorgo, soczewicy i oleju spozywczego. Poza tym, CARE wspiera
rolnictwo przekazujac $rodki pieni¢zne i podnoszac $wiadomos¢ ekologiczng poprzez szybkie
szkolenia®?. Od 2014 r. CARE udzielita wsparcia ponad 500 tys. Sudanczykom z Potudnia,

z czego 80 proc. z nich stanowily kobiety i dzieci®.

Drugg aktywno$cig humanitarng podejmowang przez CARE w Sudanie Potudniowym sa
dziatania w ramach Klastra Bezpieczenstwa Zywno$ciowego. CARE posiada swoich
pracownikow w czterech bazach zlokalizowanych w stanach: Eastern Equatoria, Western Bahr
el Ghazal, Unity i Jonglei**. Jednak zaangazowanie organizacji pozarzadowej w dziatalno$¢ tej
grupy jest znikome, o czym $wiadczy fakt, ze miedzy styczniem a lutym 2020 r. CARE nie
znalazto si¢ wsrdd partnerow operacyjnych FAO 1 WFP w ramach Klastra Bezpieczenstwa
Zywno$ciowego®. Powrdcito do tych struktur dopiero w kwietniu 2020 r., kiedy w Sudanie
Potudniowym odnotowano pierwsze przypadki zakazenia koronawirusem®®. Dowodem na
duzo wigkszy zasigg wsparcia $wiadczonego przez zorganizowany Klaster jest fakt dotarcia
w pierwsze] potowie 2019 r. do 3,8 miliona oséb potrzebujacych, podczas gdy CARE przez
sze$¢ lat samodzielnie pomogt zaledwie 500 tysigcom obywateli. CARE jest rowniez obecna
w Klastrze Zywnoéciowym, jednak informacje na temat dzialan podejmowanych w jego

ramach nie sg powszechnie dostgpne. Wyliczenia wskazuja, ze brak skoordynowanej

4l Hunger in emergencies, CARE, https://www.care.org/emergencies/hunger-in-emergencies (data dostepu:
17.06.2020). Poza Sudanem Potudniowym CARE prowadzi skoordynowane reakcje humanitarne w Jemenie,
Nigerii i Somalii.
42 Humanitarian Crisis in South Sudan, CARE, https://www.care.org/emergencies/south-sudan-humanitarian-
crisis (data dostgpu: 17.06.2020)
43 Ibidem.
4 FSL Cluster HRP 2020 Partner Presence Map, FS Cluster, https://fscluster.org/south-sudan-rep/document/fsl-
cluster-hrp-2020-partner-presence (data dostepu: 17.06.2020)
45 South Sudan Food Security Cluster Dashboard, FS Cluster, https://fscluster.org/south-sudan-rep/document/fsl-
cluster-dashboard-col-food-4 (data dostepu: 17.06.2020)
4 South Sudan, WHO, https://covid19.who.int/region/afro/country/ss (data dostepu: 17.06.2020). Pierwszy
przypadek infekcji koronawirusem w Sudanie Potudniowym zarejestrowano 6 kwietnia 2020 r.
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wspotpracy miedzy CARE a innymi podmiotami na poziomie klastrow ma negatywny wptyw

na zakres §wiadczonej pomocy przez t¢ organizacj¢ pozarzagdows.

Action Against Hunger

Zdecydowanie bardziej zaangazowanym podmiotem dziatajacym w potudniowej czgsci
Sudanu od 1985 . jest Action Against Hunger (fr. Action Internationale Contre la Faim, ACF).
Ta organizacja pozarzadowa, zatozona w 1979 r. przez grup¢ francuskich lekarzy,
intelektualistow i dziennikarzy, za nadrzedny cel stawia walke z gtodem. Pierwsze dziatania
w tym zakresie zostaly podjete wzgledem ludnosci uciekajacej do Pakistanu z ogarnigtego
wojng Afganistanu?’. Jako miedzynarodowa organizacja pozarzadowa ACF zostata
zarejestrowana dopiero w 1995 r., kiedy powstaly dwie siedziby: w Londynie i Madrycie.
W Wielkiej Brytanii miesci si¢ jednostka Hunger Watch, ktora odpowiada za kwestie
badawczo-logistyczne catej organizacji. W ramach ACF pomoc najbardziej potrzebujacym
niesie 7,5 tys. pracownikow, wsrdd ktorych znajduja sie specjalisci z réznych dziedzin:
agronomowie, inzynierowie, lekarze, pielegniarki i logistycy*®. 90 proc. z nich to obywatele
panstwa, w ktorym udzielana jest pomoc, a 10 proc. stanowia pracownicy zagraniczni®.
Srodki, z ktérych finansowane sa dzialania ACF pochodza zaréwno od panstw (m.in.
Brytyjskie Ministerstwo Rozwoju), migdzynarodowych organizacji rzadowych (m.in.
UNICEF, FAO, Biuro Pomocy Humanitarnej Wspolnoty Europejskiej), innych organizacji
pozarzadowych (m.in. Jewish Communal Fund) oraz firm, fundacji i korporacji (m.in. CNN,

The Coca Cola Company, Procter & Gamble)®.

Proces zwalczania glodu przez ACF bazuje na dwoéch fundamentach: dziataniu
na rzecz produkcji zywnos$ci oraz czystosci wody w celu zwalczania $miertelnych chorob,
ktorych rozwdj jest duzo tatwiejszy w przypadku niedozywienia. Realizujgc te zatozenia
organizacja pozarzadowa bazuje na zasadach zawartych w Statucie ACF (ang. International
Charter): niezalezno$ci przy niesieniu pomocy od interesbw wewnetrznych czy
mig¢dzynarodowych wtadz lokalnych, bezstronnosci, czyli udzielaniu wsparcia bez wzgledu na

przynaleznos$¢ polityczng i religijng glodujacych, braku dyskryminacji, nieograniczonym

47 A. Sakson-Boulet, op.cit., s. 221.
8 About us, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/about (data dostepu: 19.06.2020)
4 A. Sakson-Boulet, op.cit., s. 222.
% 1hidem.
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51

dostgpie do 0so6b potrzebujacych, profesjonalnym podejsciu i1 transparentno$ci®, a wiec

czgsciowo wpisuje si¢ doktryne wyznawang przez MKCK.

Schemat dzialania ~ACF bazuje na aktywno$ciach zaréwno dlugofalowych,
jak i doraznych wszgdzie tam, gdzie wybucha powazny kryzys zywnos$ciowy. Jest to jedna
z INGOs, ktora znajduje si¢ na pierwszej linii frontu 1 ,,najszybciej reaguje na pojawienie si¢
sytuacji kryzysowe;j”®. Bezzwloczna odpowiedz na kryzys jest mozliwa dzieki podejéciu ACF
bazujacym na pelnej gotowosci, przeptywie informacji oraz szybkiej i1 konkretnie
ukierunkowanej reakcji®®. Tylko w 2018 r. ACF dostarczyla pomoc 21 milionom ludzi
w 45 panstwach na calym $wiecie®*. W 2018 r. pomogta 302 117 Sudanczykom z Potudnia,
mieszkajagcym w stanach: Northern Bahr el Ghazal, Jonglei i Central Equatoria®.
W porownaniu z przytaczanymi wynikami CARE (500 tys.) pomoc ACF jest znacznie
szersza®®. Dzieki programom zywno$ciowym np. Cash for Assets i projektom zdrowotnym
udato sie dotrze¢ do ponad 178 tysiecy obywateli®’. Dziatania w zakresie Klastra
Wodnosanitarnego pozwolity na naprawe¢ 115 punktéw poboru wody 1 umozliwieniu dostepu
do jej czystych zasobow prawie 111 tysigcom mieszkancom. Dzigki aktywnos$ciom
podejmowanym na forum Klastra Bezpieczefnstwo Zywno$ciowego ACF wsparta prawie
12 tysigcy 0sob poprzez transfery pienigzne orz realizowanie programu Disaster Risk
Reduction autorstwa WFP. W 2018 r. ACF sze$ciokrotnie wysytata do trudno dostepnych
miejsc zespoty, w sklad ktérych wchodzili specjalisci z poszczegdlnych klastrow. Udalto si¢

dotrze¢ do ponad 46 tysiecy osob, w tym 3,2 tysiecy ciezko niedozywionych dzieci®®.

Najblizszym partnerem ACF w Sudanie Poludniowym jest WFP, wraz z ktorym zarzadzala

cyfrowym  systemem, umozliwiajacym  szybsze dotarcie do  potrzebujacych

Slnternational ~ Charter,  Action  Against  Hunger,  https://www.actionagainsthunger.org/about/acf-
international/international-charter (data dostepu: 19.06.2020)
52 About us, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/about (data dostepu: 19.06.2020)
53 Global Performance Report 2018, Action Against Hunger,
https://www.actionagainsthunger.org/sites/default/files/publications/Action_Against_Hunger_Global_Performa
nce_Report_2018.pdf, s. 35 (data dostepu: 20.06.2020)
% |bidem.
5South Sudan Capacity Statement 2018, Action Against Hunger,
https://www.actionagainsthunger.org/sites/default/files/publications/South_Sudan_Capacity Statement.pdf, s. 1
(data dostepu: 20.06.2020)
%6 South Sudan, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/about/acf-
international/international-charter (data dostepu: 20.06.2020)
S"South Sudan Capacity Statement 2018, Action Against Hunger,
https://www.actionagainsthunger.org/sites/default/files/publications/South_Sudan_Capacity Statement.pdf, s. 1
(data dostepu: 20.06.2020)
%8 1bidem.
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i skuteczne leczenie osob glodujacych i niedozywionych®. W 2018 r. te dwa podmioty
wspolnie przeprowadzily analizy w konteks$cie wptywu przemocy na tle ptci na odzywianie
w celu poprawy $wiadczenia ustug medycznych i zywno$ciowych w tym zakresie. Najbardziej
wymierny wktad ACF w walke z glodem jest widoczny w kontekscie badan przeprowadzanych
na osobach niedozywionych®. Jednym z sukceséw ACF w 2017 r. byto obnizenie poziomu
prewalencji do 20% m.in. w stanie Aweil East®, podczas gdy $rednia dla regionu Afryki
Subsaharyjskiej wynosita ponad 22%°. Dzieki doktadnym analizom ACF opracowywane
sa nowe metody walki z gtodem, wykorzystywane przez partnerow z klastra, co $§wiadczy

o ich duzej wartosci.

Joint Aid Movement

Wazng organizacja pozarzadowa, ktorej dziatania koncentruja si¢  wylacznie
na kontynencie afrykanskim jest Joint Aid Movement (JAM) zalozona w 1984 r. Programy
realizowane przez JAM maja na celu walke z gtodem, niedozywieniem i1 ubostwem, poprawe
bezpieczenstwa zywno$ciowego, umozliwienie dostgpu do czystej wody 1 godziwych
warunkow sanitarnych oraz reagowanie na nagte sytuacje kryzysowe wszedzie tam, gdzie JAM
Swiadczy pomoc. Pracownicy tej organizacji pozarzadowej sa stale obecni w Angoli,
Mozambiku, Republice Potudniowej Afryki, Rwandzie, Sudanie Poludniowym oraz Sierra

Leone®, gdzie niosg pomoc zywnosciowa okoto milionowi 0sob.

Aktywnosci JAM w Sudanie Potudniowym wigzg si¢ z dwoma glownymi obszarami:
wodnosanitarnym 1 zywnos$ciowym. Realizacja wodnosanitarna odbywa si¢ samodzielne
poprzez kompleksowy program WASH, podczas gdy w kwestiach zywno$ciowych JAM dziata
zarobwno indywidualnie, jak 1 we wspolpracy z czlonkami Klastra Bezpieczenstwa

Zywnosciowego. JAM jest drugim najwiekszym partnerem WFP w implementacji czterech

%9 |bidem.
8 South Sudan, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/about/acf-
international/international-charter (data dostepu: 19.06.2020)
61Global Performance Report 2018, Action Against Hunger,
https://www.actionagainsthunger.org/sites/default/files/publications/Action_Against_Hunger_Global_Performa
nce_Report_2018.pdf, s. 18 (data dostepu: 20.06.2020)
62 The State of Food Insecurity in the World 2019, FAO, 2019, http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf, s.
10 (data dostepu: 20.06.2020)
8 About us, JAM, https://jamint.com/about-us/ (data dostepu: 21.06.2020)
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waznych programéw w Sudanie Potudniowym®*. Pierwszym z nich jest Food For Education
(FFE), w ramach ktorego dostarcza positki do szkét. Realizujgc zatozenia programowe General
Food Distribution (GFD) JAM przekazuje paczki zywnosciowe do ludnosci wewngtrznie
przesiedlonej i walczacej z najwyzszymi poziomami braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
JAM podejmuje takze wymierne dzialania w ramach programu Blanket Supplementary
Feeding Programme (BSFP), ktorego celem jest redukcja ostrego niedozywienia wsrod dzieci
miedzy 6 a 35 miesigcem zycia. Gtéwnym partnerem JAM w tym projekcie jest spolecznosé
lokalna dziatajagca w ramach Community Nutrition Volunteers (CNVs), ktdra otrzymuje racje
zywnosciowe na okres 12 dni, aby zacheci¢ ja do wigkszego zaangazowania si¢ w walke
z glodem. Wdrozenie programu Food For Assets (FFA) nie byloby mozliwe w Sudanie
Potudniowym, gdyby nie zaangazowanie JAM, ktéra ratuje ludzkie zycia i1 pracuje na rzecz
odbudowy gospodarstw domowych dotknietych wojng poprzez szybkie tworzenie kapitatu.
Podobnie jak agencje ONZ oraz inne organizacje pozarzadowe w Sudanie Poludniowym

koncentruje si¢ na budowaniu trwatej odpornosci spotecznos$ci na przyszie kryzysy.

Zaangazowanie JAM w pomoc Sudanczykom z Potudnia koncentrowato si¢ w 2019 r. na
czterech regionach (Aweil, Benitu, Pibor i Warrap) i wielu plaszczyznach®®. Od poczatku roku
do priorytetow nalezalo zmniejszenie skali gltodu i niedozywienia wsrdd dzieci w ramach
projektu Mother Infant and Young Child Nutrition (MIYCN), wspotfinansowanego przez
UNICEF. Wkiad Funduszu ONZ polegal na dostarczeniu pasty na bazie orzeszkow ziemnych
Plumpty’Nut, ktéra jest niezb¢dna w walce z ostrym niedozywieniem. Dzigki niej udato si¢
poprawi¢ kondycje zywnosciowa 1 147 dzieci®®, a JAM pozostaje w dalszym ciagu jedyna
organizacja pozarzadowa w miescie Pibor, ktéra pomaga niedozywionym dzieciom®’.
Poza tym, JAM kontynuowata realizowanie programu ukierunkowanego na rolnictwo,
podejmujac coraz wiecej dzialan w ramach Klastra Bezpieczenstwa Zywno$ciowego.
W 2019 r. JAM dostarczyta zywnos¢ w ramach GFD do ponad 19 tysigcy oséb oraz

angazowata spoteczno$¢ lokalng w program Cash for Assets, w ktorym bierze udzial takze

ACF®. JAM to réwniez aktywny partner WEP i FAO w dystrybucji §rodkéw utrzymania (m.in.

% Food and Nutrition, JAM, https://jamint.com/programmes-and-campaigns/nutritional-school-feeding/ (data
dostepu: 21.06.2020)
8 1st Quarter Report 2019, JAM, https://jamint.com/content/uploads/2019/10/jam-international-1st-quarter-
report-2019-final.pdf, s.41 (data dostgpu: 22.06.2020)
% Ibidem, s. 39.
57Quarterly Report October to December, JAM,
https://jamint.com/content/uploads/2020/03/JAM _Int_Q4 2019 Web_New-1.pdf (data dostepu: 22.06.2020)
% 1bidem, s. 40.
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warzyw, nasion, zestawow rybackich). Organizacja pozarzadowa wsparta 5,3 tysigce
gospodarstw domowych®, zorganizowata szkolenia dla rolnikéw oraz przeprowadzita
szczepienia zwierzat gospodarskich. Wpisuje sie tym samym we wszystkie kluczowe sfery
dziatania Klastra Bezpieczenstwa Zywnoéciowego w Sudanie Potudniowego, dzicki czemu
moze $wiadczy¢ wymierng pomoc osobom najbardziej potrzebujacym. Tylko w pierwszym
kwartale 2019 r. JAM dotarta do ponad 166 tysiecy Sudanczykoéw z Potudnia 1 zaszczepita

t9. Pod koniec sierpnia 2019 r. liczba beneficjentéw pomocy $wiadczonej

3,5 tysigca zwierzg
przez JAM od poczatku roku byla szacowana na 600 tysiecy’r. W 2019 r. organizacji
pozarzadowej udalo si¢ odzyskac i odpowiednio przygotowac 5900 hektaréw gruntéw ornych,
ktore moga stuza do celéw rolniczych’?. Poza tym wybudowano 30 kilometrow drog
dojazdowych, wykorzystywanych do transportu pakietow zywnosciowych. JAM podejmowata

takze dzialania w zakresie wodnosanitarnym — z inicjatywy pracownikow tej organizacji

pozarzadowej powstaly trzy stawy wielofunkcyjne i studnie®.

Niekorzystne warunki pogodowe w Sudanie Potudniowym w 2019 r. sprawily,
7ze natychmiastowa reakcja ze strony organizacji pozarzadowych byla konieczna.
W odpowiedzi na wielkie powodzie JAM dostarczat dodatkowg pomoc w miescie Pibor, ktore
od lat pozostaje gldownym obszarem dziatah organizacji. Migdzy pazdziernikiem a grudniem
pracownicy organizacji pozarzadowej rozdysponowali 2266 pakietoéw ratunkowych
z podstawowymi przedmiotami, ktore sa niezbedne w codziennym zyciu’®. Trudne warunki
uniemozliwily pelng realizacj¢ projektow zaplanowanych przez JAM i dotarcie do zalanych
terenéw, cho¢ organizacja starala si¢ reagowa¢ natychmiast na negatywne warunki
i wybudowata 25 kilometry watow przeciwpowodziowych”. Jednak nie udato sie uniknaé strat

i powodzie zniszczyty wazng dla organizacji baze zlokalizowang w stanie Jonglei’®.

% Ibidem.
0 1pidem, s. 41.
1 JAM South Sudan Fact Sheet — January — August 2019, https://jamint.com/content/uploads/2019/09/South-
Sudan.pdf (data dostepu: 23.06.2020)
2 |bidem.
3 Ibidem.
"Quarterly Report October to December, JAM,
https://jamint.com/content/uploads/2020/03/JAM_Int_Q4_2019_Web_New-1.pdf (data dostepu: 23.06.2020)
75 JAM South Sudan Fact Sheet — January — August 2019, https://jamint.com/content/uploads/2019/09/South-
Sudan.pdf (data dostepu: 24.06.2020)
"6Quarterly Report October to December, JAM,
https://jamint.com/content/uploads/2020/03/JAM _Int_Q4 2019 Web_New-1.pdf (data dostepu: 23.06.2020)

16

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Polska Akcja Humanitarna

Najbardziej zaangazowang organizacja pozarzadowa zarejestrowang w Polsce, ktora swiadczy
pomoc ofiarom kryzyséw humanitarnych spowodowanych konfliktami zbrojnymi
I katastrofami naturalnymi jest Polska Akcja Humanitarna (PAH). Ta organizacja pozytku
publicznego zostata zatozona w 1992 r. przez Janin¢ Ochojska, Wlodzimierza Sarn¢ i Tomasza
Wilka. Podstawag dziatan PAH jest poszanowanie zasad humanitaryzmu, bezstronnosci,
neutralnoéci i niezaleznoéci’’. Pierwsza skoordynowana akcja w ramach PAH miala miejsce
w 1992 r., kiedy to $wiadczono pomoc ludnosci dotknictej wojna w Bosni i Hercegowinie'®.
Przez 27 lat PAH dotarta do 9,6 miliona os6b w 44 krajach oraz zbudowata 943 ujecia wodne
i 58 szkot’®. Mimo zwigkszania zasiegu oddzialywania misja PAH niezmiennie polega
na minimalizowaniu cierpienia i czynieniu ze $wiata lepszego miejsca do zycia. Organizacja
jest finansowana zar6wno przez darczyncow indywidualnych, jak 1 donatorow
instytucjonalnych, wsrdd ktorych znajduja si¢: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci (ang. European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations, ECHO), niezalezna agencja rzadu federalnego USA - United
States Agency for International Development (USAID), Polska Pomoc, Norwegian Church Aid
(NCA), UNICEF, niemiecka agencja rozwoju - Die Deutsche Gesellschaft Fiir Internationale
Zusammenarbeit (Gl1Z), OCHA, WFP, FAO oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Niemiec®,

Aktywnosci PAH koncentrujg si¢ na czterech obszarach priorytetowych. Organizacja od lat
specjalizuje si¢ w zwiekszaniu dostepu do wody i zapewnieniu odpowiednich warunkéw
sanitarnych. W tym celu pracownicy oraz wolontariusze budujg i remontujg studnie, toalety
1 tazienki 1 dostarczajg wode cysternami. Darczyncy wspierajg rodziny w dbaniu o czystos$¢
gospodarstw domowych poprzez szkolenia, przekazywanie pakietoéw higienicznych i tabletek
oczyszczajacych wode oraz dbaja o bezpieczenstwo higieniczne obozoéw (wywoz odpadow)®?.
Drugim waznym obszarem zaangazowania PAH jest bezpieczenstwo zywno$ciowe.
Pracownicy prowadzg dystrybucje paczek zywnosciowych wpisujacych si¢ w tzw. Rapid
Response Mechanism (RRM), pozwalajacych na przezycie od 7 do 14 dni, oraz udzielaja

" PAH, https://www.pah.org.pl/ (data dostepu: 26.06.2020)
8 0 nas, PAH, https://www.pah.org.pl/ (data dostepu: 26.06.2020)
9 Ibidem.
80 Donatorzy instytucjonalni, PAH, https://www.pah.org.pl/o-nas/donatorzy/ (data dostepu: 28.06.2020)
8 Dostep do wody, PAH, https://www.pah.org.pl/co-robimy/woda/ (data dostepu: 28.06.2020)
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wsparcia finansowego na zakup jedzenia, nasion i narzedzi rolniczych®. Pozostale dwa
obszary aktywnosci to edukacja oraz pomoc w budowaniu trwatych schronien i niesienie
pomocy niezywnosciowej (ang. non-food items, NFI). Wszystkie dziatania podejmowane przez
PAH maja charakter dtugofalowy i sg realizowane samodzielnie badz w ramach klastréw
(przede wszystkim wodnosanitarnego 1 bezpieczenstwa zywnosciowego) lub stanowig
natychmiastowg reakcje na nagle sytuacje kryzysowe. Obecnie $wiadczy trwalg pomoc
w dziesieciu panstwach: w Grecji, Iraku 1 Kurdystanie, Jemenie, Kenii, Polsce, Somalii,

Sudanie Potudniowym, Syrii, na Ukrainie i w Wenezueli®,

PAH jest obecna w potudniowej czg$ci Sudanu od 2006 r. Mimo oddzielenia si¢ regionu
poludniowego od polnocnego, priorytety organizacji  pozarzadowej pozostaly
bez zmian — tam takze pracownicy dazg do umozliwienia dost¢pu do czystej wody i1 dbaja
o warunki sanitarne, bezpieczenstwo zywnos$ciowe oraz wspieraja finansowo i edukacyjnie
lokalne spolecznosci. Dowodem na duze zaangazowanie w Sudanie Potudniowym jest

prowadzenie autorskich programéw w trzech obszarach priorytetowych.

Pierwszym, juz ukonczonym planem, byt program ,,Woda/NFI” realizowany mi¢dzy grudniem
2019 r. a majem 2020 r. Projekt, sfinansowany przez fundusz humanitarny OCHA, miat na
celu $wiadczenie pomocy 48 tysigcom o0sob przebywajagcym w  stanie Jonglei®.
Byt to program dorazny realizowany jako odpowiedZ na masowe powodzie, ktore dotknely
terenéw Sudanu Potudniowego w 2019 r. W ramach natychmiastowej pomocy pracownicy
PAH przekazywali koce, zestawy kuchenne, moskitiery, maty do spania, wiadra, mydto i sprzet
do uzdatniania wody. Dzialania obejmowaty takze odbudowe zniszczonych uje¢ wody.
Dodatkowo pracownicy przeprowadzili dla mechanikow szkolenia z uzywania pomp wodnych
oraz dla pozostatej czesci spotecznosci lokalnej prelekcje w zakresie bezpieczenstwa i1 higieny.
Priorytetowg grupag, ktora otrzymata wsparcie w ramach tej inicjatywy byly kobiety, dzieci

oraz osoby starsze i niepelnosprawne®.

Najnowszy projekt PAH w Sudanie Potudniowym — ,,Zywno$¢” wskazuje, ze problem glodu
1 niedozywienia wymaga zdecydowanego 1 skoordynowanego dziatania. Czas trwania
projektu, ktory ma wesprze¢ 18 tysiecy mieszkancoOw w hrabstwie Jur River w Western Bahr

el Ghazal, obejmuje okres od kwietnia 2020 r. do marca 2021 r. Celem programu

82 7ywno$¢, PAH, https://www.pah.org.pl/co-robimy/zywnosc/ (data dostepu: 29.06.2020)
8 Obszar dzialan, PAH, https://www.pah.org.pl/co-robimy/ (data dostepu: 29.06.2020)
8 PAH w Sudanie Poludniowym, PAH, https://www.pah.org.pl/sudan-poludniowy/ (data dostepu: 30.06.2020)
8 Ibidem.
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finansowanego przez FAO jest zapewnienie pomocy grupom najbardziej narazonym na brak
bezpieczenstwa zywnosciowego®®. Dziatania koncentruja si¢ na dystrybuciji nasion, narzedzi
rolniczych i do potowu ryb. Jak dotad program jest realizowany z powodzeniem -
pracownikom udato si¢ rozdysponowaé pakiety z nasionami i sprzetem rybackim do 5 tysiecy
gospodarstw domowych w okolicach miasta Wau®’. W ramach programu ma zostaé utworzona
takze sie¢ szkot rolniczych (Farmer Fields Schools), dzigki ktérym pracownicy zdobeda
wiedze na temat prawidlowego przygotowywania gruntdw pod uprawe zbdz, sadzenia, walki

ze szkodnikami i wykorzystywania systemow nawadniajacych.

Trzeci program o nazwie ,,Edukacja” realizowany przez PAH miedzy lipcem 2019 r.
a grudniem 2020 r. zostat ufundowany przez firme¢ Eletrolux. Beneficjentami tej inicjatywy
jest 525 0s6b z mieécie Bor, stolicy stanu Jonglei®®. Jego celem jest poprawa warunkéw pracy
i nauki w szkole $redniej (Green Belt Academy) poprzez renowacj¢ i budowe toalet, tazienek,
kuchni, jadalni czy punktow do mycia rak,. Pracownicy prowadza rowniez warsztaty rolnicze,
krawieckie, stolarskie i budownicze, ktére pozwola miodym Sudanczykom z Potudnia
na doskonalenie umiej¢tnosci. Przy okazji, PAH promuje zdrowe odzywianie i wlasciwe
nawyki higieniczne celem zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ chordb przenoszonych przez
wodg. Program ,Edukacja” to jedyny z projektéow PAH w Sudanie Potudniowym
ukierunkowany na dlugoterminowa pomoc, sprzyjajaca rozwojowi 1 prowadzacy
do uniezalezniania si¢ od wsparcia podmiotow pozapanstwowych. Projekt ten wskazuje
na strategi¢ przyjeta przez PAH, ktora opiera si¢ na przygotowywaniu wyspecjalizowanych
programow o $cisle okreslonych celach i nastawionych na wsparcie konkretnych grup ludnosci.
Dzigki temu jest w stanie $wiadczy¢ wymierng pomoc 1 nie powiela¢ aktywnosci
podejmowanych przez inne organizacje pozarzagdowe czy agencje ONZ.

Poza samodzielnymi dziataniami PAH angazuje si¢ w aktywnos$ci w ramach Klastra

Wodnosanitarnego. W jego ramach PAH jest obecna w bazach w Pochalla i Akobo w stanie

Jonglei, podobnie jak Oxfam, oraz w Yirol East w stanie Lakes®. PAH pemi funkcje

8 |bidem.

87 Ibidem.

8 |bidem.

8 South Sudan Wash Cluster Partner Presence Map - May 2020, Humanitarian Response,

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/05_20_ssd_

wash_cluster_5w_operational presence.pdf (data dostgpu: 2.07.2020) Region Lakes, w ktérym dziata m.in. PAH

w dalszym ciggu jest niezwykle niebezpieczny. Pod koniec czerwca 2020 r. jeden z pracownikow humanitarnych

$wiadczacy pomoc w tym hrabstwie Cueibet zostat zastrzelony. Wigce;j:
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strategicznego czlonka klastra, ktory wnosi duzy wkiad w koordynacje dziatan
podejmowanych na jego forum zaréwno na poziomie panstwowym, jak i lokalnym®. Do
glownych zadan, realizowanych przez PAH w klastrze, nalezy zapewnienie dost¢pu do
bezpiecznej wody poprzez reczne i mechaniczne wiercenie otworéw, renowacje oraz naprawe
juz istniejagcych punktow poboru wody oraz regularne monitorowanie jakosci zasobow
wodnych.

Po gwaltownych powodziach, ktéore nawiedzity Sudan Potudniowy, w 2020 r. PAH
koncentruje si¢ nie tylko na wspieraniu partnerow w ramach klastra i §wiadczeniu wraz nimi
natychmiastowej pomocy najbardziej potrzebujacym, ale rowniez promuje wiasciwe nawyki
higieniczne. W regionie Kajo Keji pracownicy PAH buduja toalety przy szkotach
i przeprowadzaja prelekcje na temat odpowiedniego i bezpiecznego korzystania z zasobow
wodnych®. Od lat najblizszym partnerem PAH w ramach klastra pozostaje FAO. Dzicki
odpowiedniemu rozpoznaniu potrzeb i finansowaniu cz¢séci projektéw realizowanych przez
PAH ta wspodlpraca jest jednym z gwarantow skuteczno$ci dzialania polskiej organizacji

pozarzadowej na terenie Sudanu Potudniowego.

Efektywnos¢ dzialan organizacji pozarzadowych i ONZ podejmowanych

w celu walki z glodem i niedozywieniem w Sudanie Poludniowym

Wszystkie omoOwione organizacje pozarzadowe bez watpienia wnoszg wkiad
w poprawe kondycji zywno$ciowe] najmtodszego panstwa $wiata. INGOs z wieloletnig
historia — Oxfam i CARE prezentuja dwa zupelnie odmienne modele dziatania. Oxfam
prowadzi dzialania dlugofalowe i1 natychmiastowe w oparciu zaro6wno o wlasne centra
logistyczne,

jak 1 przy wsparciu partnerow lokalnych i migdzynarodowych z klastroéw zarzadzanych przez
FAO i WFP. To wlasnie dzigki tej wspoltpracy jest w stanie §wiadczy¢ wymierng pomoc
1 szybko reagowac na nagle kryzysy, podczas gdy wktad mniej zaangazowanej w system

klastrowy CARE wskazuje na jej znacznie bardziej ograniczong role¢ w walce z gtodem

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ss_20200701_press_release_south_sudan_hc_condems_ai
d worker death in lakes.pdf (data dostepu: 2.07.2020)
% South Sudan, PAH, https://www.pah.org.pl/app/uploads/2019/06/SOUTH-SUDAN-2018_FINAL.pdf (data
dostepu: 4.07.2020)
91 PAH w Sudanie Potudniowym, PAH, https://www.pah.org.pl/sudan-poludniowy/ (data dostepu: 4.07.2020)
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1 niedozywieniem w Sudanie Potudniowym. Przez sze$¢ lat CARE pomogta tylu osobom,

do ilu w ramach klastra udaje si¢ dotrze¢ w ciggu zaledwie kilku miesigcy.

Z kolei miedzynarodowe grono ACF, w ktorym przewazaja obywatele panstwa odbierajacego
pomoc, wskazuje, jak kluczowe jest zrozumienie lokalnych uwarunkowan przez pracownikow
NGOs. Dzigki temu mozliwe jest duzo szybsze i1 bardziej sprawne przekazywanie pakietow
zywnos$ciowych ludnosci cierpigcej gtdéd. Obecnos¢ ACF na pierwszej linii frontu walki
z gtodem i niedozywieniem w Sudanie Potudniowym sprawia, ze jest to jeden z filaréw catego
systemu klastrowego. Koordynacja zadan przez ONZ i ich realizacja przez ACF przektada si¢
na ratowanie setek tysigcy ludzkich zy¢ przed $miercig glodowa — tylko w 2018 r. udato si¢
wesprze¢ ponad 300 tysigcy Sudanczykow z Potudnia. Poza tym ACF odgrywa ogromna role
w  kontekécie  badawczym.  Zdobycie  wiarygodnych  danych  statystycznych
w panstwie tak niestabilnym, jakim jest Sudan Poludniowy stanowi wyzwanie nawet
dla ONZ, dlatego tez wspoéldzialanie z NGOs rowniez w aspekcie analitycznym stanowi

wartos¢ dodanag.

W tym kontekscie niezwykle zaangazowanym podmiotem jest rowniez JAM, ktora jako jedna
z niewielu organizacji pozarzagdowych przedstawia szczegdtowe dane na temat skali gtodu
1 niedozywienia ws$rdod najmtodszych dzieci. Jest to podmiot, ktéry udowadnia,
ze obecno$¢ organizacji pozarzadowej ukierunkowanej wylacznie na kontynent afrykanski,
stanowi niezbedne uzupetienie calego katalogu podmiotow zagranicznych wchodzacych
w sktad poszczegdlnych klastrow. Afryka okreslana przez Henry’ego Kissingera ,,rozrastajaca

si¢ niedolg naszych czaséw”%

, a przez Tony’ego Blaira uwazana za ,,blizn¢ na sumieniu
$wiata”®, to najslabiej rozwiniety obszar, realia ktérego trudno pojaé wyksztatconym
Europejczykom czy Amerykanom, a stala obecno$¢ struktur zaznajomionych z lokalnymi
zwyczajami, jezykami 1 kulturg sprawia, ze dotarcie do ofiar katastrof humanitarnych jest duzo
prostsze. Wskazuja na to liczby — JAM dotarta do ponad 160 tysigcy osob tylko w pierwszym
kwartale 2019 r. Dlatego tez od podtrzymania zaangazowania takich NGOs jak JAM bedzie
zalezalo dalsze powodzenie wspotpracy na linii ONZ a organizacje pozarzadowe w walce

z glodem 1 niedozywieniem w Sudanie Potudniowym.

Natomiast $cisle okreslone dzialania PAH w Sudanie Poludniowym stanowig niezbgdne

uzupekienie szerokiej strategii realizowanej przez ONZ. Precyzyjne programy ukierunkowane

9 L. Polman, op. cit., s. 200.
% 1bidem.
21
www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



na pomoc na niewielkim obszarze sprawiaja, ze wsparcie przybiera bardziej
zindywidualizowany charakter, a NGOs odgrywajg znaczaca rolg w procesie zwalczania gltodu
1 niedozywienia.

W dalszym ciggu duzym problemem w kontekscie obecnosci NGOs w panstwach ogarnigtych
kryzysem jest powszechne uzywanie gtodu jako broni. Mimo ze II protokoét dodatkowy do
konwencji genewskich z 1949 r. zabrania ,,atakowania, niszczenia, zabierania lub czynienia
niezdatnymi do uzytku dobr niezbednych dla przetrwania ludnosci cywilnej, takich jak zapasy
zywnosci, obszary rolnicze, ktore ja wytwarzaja, zbiory, bydto, urzadzenia dostarczajace wody

do picia i jej zapasy oraz urzadzenia nawadniajgce”

, W wielu panstwach ogarnietych wojna
domowa w dalszym ciagu pladrowane sg bazy NGOs, prawdopodobnie dlatego, ze za lamanie
prawa genewskiego nie grozg sankcje®. Mimo wspotpracy w ramach klastrow zaréwno NGOs,
jak 1 ONZ napotykaja na wiele trudnosci w dostarczaniu pomocy do ludnosci potrzebujace;.
Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktorych nalezace do ONZ transportowce z zywnoscia

nie otrzymujg pozwolenia na starty badz ladowania na konkretnym obszarze, a samochody sa

zatrzymywane na granicy®®. Sudan Potudniowy nie stanowi od tej reguty wyjatku.

Charakter pomocy §wiadczonej przez ONZ 1 organizacje pozarzadowe jest podobny. Zaréwno
FAO i1 WFP czy Oxfam, CARE, ACF, JAM 1 PAH rozdysponowuja vouchery
na positki 1 paczki z zywnoscia, remontuja ujScia wodne, przekazuja $rodki pieni¢zne oraz
prowadzg szkolenia na temat higieny czy odpowiedniego zywienia. Tym, co odrdznia dziatania
podejmowane przez ONZ od aktywnosci NGOs jest fakt, ze agencje ONZ sg koordynatorami
1 nie znajduja si¢ na pierwszej linii walki z glodem i niedozywieniem. FAO 1 WFP wspieraja
poszczegolne organizacje pozarzadowe finansowo (np. PAH), logistycznie 1 organizacyjnie.
Wspdlne rozpoznanie potrzeb zawartych w Humanitarian Response Plan przygotowywanych
dla kazdego panstwa jest jednym z najwazniejszych punktéw wspdlpracy aktorow
pozapanstwowych $wiadczacych pomoc humanitarng. Bez plaszczyzny porozumienia
na poziomie klastrow dziatania poszczegodlnych organizacji pozarzadowych bylyby mniej
efektywne. Taki charakter wspotpracy ONZ z NGOs sprzyja ratowaniu ludzkich zy¢ w Sudanie
Potudniowym 1 jednoczesnie ulatwia reagowanie na nagle wypadki. Rotacyjna obecnos¢

poszczegodlnych organizacji pozarzadowych w danym regionie sprawia, ze ludno$¢

%Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych Genewa, 8 czerweca 1977 r., Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175
% L. Polman, op. cit., s. 130.
% L. Polman, op. cit., s. 150.
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nie pozostanie osamotniona, gdy dojdzie do kolejnych masowych powodzi czy naglej eskalacji
konfliktu wewnetrznego. Kryzys humanitarny w Sudanie Poludniowym jest dowodem na to,
ze jedynie wspoldziatanie wielu podmiotow moze przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji
zywnosciowej. Samodzielne dziatania organizacji pozarzadowych, czesto o watpliwym
charakterze i ukrytych zrodlach finansowania, niejednokrotnie bardziej szkodza niz

pomagaja®’.

Niemoznos$¢ zmniejszenia liczby 0sob gtodujacych i niedozywionych w Sudanie Potudniowym
dodatkowo utrudnia skorumpowana i niestata wtadza, ktora nie jest w stanie samodzielnie
wspiera¢ obywateli i zapewni¢ im bezpieczenstwa i dobrobytu, do czego jest zobowigzana na
mocy mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego®. Pierwsze dziatania
w zakresie wspolpracy z ONZ i NGOs zostaty podjete przez rzadzacych, co nalezy do jednych
z sukcesow FAO. Jednak fakt, ze ok. 61% populacji Sudanu Potudniowego jest dotknietych
niedozywieniem i glodem wskazuje, ze dalszym ciggu bardzo wiele pozostaje do zrobienia.
Tym bardziej, ze rok 2020 postawit przez spotecznoscia miedzynarodows i poszczegdlnymi

rzadami wielkie wyzwanie w postaci pandemii koronawirusa.

Najnowszy raport Oxfam pt. ,,Wirus gltodu” wskazuje, ze kolejne 122 miliony ludzi, przede
wszystkim z najbiedniejszych regionow S$wiata, moze stang¢ w obliczu kleski glodu
z powodu kryzysu gospodarczego wywolanego przez pandemie®. NGO szacuje, ze dziennie
z powodu braku pozywienia moze umiera¢ nawet 12 tysiecy osob. Oxfam przedstawil liste
dziesieciu panstw, w ktorych z powodu pandemii wzrasta poziom gtodu — jednym z nich jest
Sudan Potudniowy. Najbardziej negatywny wplyw na juz i tak niestabilng sytuacje
gospodarczg najmlodszego panstwa $wiata miaty drastyczne wahania cen ropy®. Oxfam
whnioskuje, ze deficyt handlowy wynoszacy ponad 15 miliondw dolaré6w na pewno si¢ poglebi,
co jeszcze bardziej sparalizuje potudniowosudanska gospodarke oraz zwigkszy skale ubostwa

101

i glodu™. Obostrzenia dotyczace przemieszczania wprowadzone w celu zahamowania

rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa powaznie zaklocity dostawy zywnos$ci. Utrudnienia na

9 1bidem, s.127.
% A, Sakson-Boulet, op. cit., s. 143.
% The Hunger Virus: How Covid-19 Is Fuelling Hunger In A Hungry World, Oxfam,
https://assets.oxfamamerica.org/media/documents/The-Hunger-Virus.pdf, s. 9 (data dostgpu: 9.07.2020)
10 R, Standish, K. Johnson, No End in Sight to the Oil Price War Between Russia and Saudi Arabia, Foreign
Policy, https://foreignpolicy.com/2020/03/14/oil-price-war-russia-saudi-arabia-no-end-production/ (data
dostepu: 9.07.2020)
101 The Hunger Virus: How Covid-19 Is Fuelling Hunger In A Hungry World, Oxfam,
https://assets.oxfamamerica.org/media/documents/The-Hunger-Virus.pdf, s. 10 (data dostepu: 9.07.2020)
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granicach i1 kwarantanna kierowcoéw ciezarowek doprowadzity do ogromnych opdznien
w zaopatrzeniu baz nalezacych nie tylko Oxfam, ale 1 do innych organizacji pozarzagdowych.
W trakcie pandemii w Sudanie Poludniowym odnotowano 40% wzrost cen zywnosci, ktory
sprawil, ze coraz wigcej obywateli nie jest w stanie zakupi¢ podstawowych produktéw i stato

102 a niektére z nich z uwagi

si¢ zaleznych od pomocy $wiadczonej przez podmioty zagraniczne
na ogolnoswiatowy lockdown i problemy finansowe zdecydowaly si¢ opusci¢ swoje centra.
Pandemia koronawirusa sprawila, ze w Sudanie Potudniowym na probe zostata wystawiona
nie tylko wspotpraca ONZ i NGOs, ale przede wszystkim miliony ludzkich istnief, ktorych

przetrwanie jest uzaleznione od pomocy humanitarne;.

*Artykut ten powstat na podstawie fragmentu pracy dyplomowej autorki pisanej pod okiem dr hab. Wiestawa
Lizaka, cztonka Rady Programowej INE

102 1hidem.
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