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Artykul w skrocie:

- Ukraina wykorzystuje cztonkostwo w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) jako mozliwo$¢ przedstawiania swojej retoryki dotyczacej postrzegania spraw

migdzynarodowych;

- Dzialania OBWE w wymiarze polityczno-militarnym ukierunkowane sg na dialog

miedzynarodowy 1 wspdlprace w celu rozwigzywania konfliktow;

- OBWE wspiera Ukraing w procesie modernizacji panstwa wedhug zachodnioeuropejskich

standardow poprzez Koordynatora Projektu OBWE na Ukrainie od 1999 roku.

Od blisko siedmiu lat Ukraina zmaga si¢ z kryzysem wywotanym dazeniami
separatystycznymi oraz rosyjska aneksja Krymu. O skali zagrozenia $wiadczy brak
uregulowania danych kwestii przez ostatnie lata oraz sita jaka dysponuja wspierani przez Rosje
separatys$ci z Doniecka i1 Luganska. Chociaz militarne zaangazowanie Ukrainy nie przyniosto
upragnionego odzyskania kontroli nad okupowanymi terytoriami, to Kijow nieprzerwanie od
wybuchu konfliktu modernizuje swoje sity zbrojne oraz doktada wszelkich staran, aby

utrzymac¢ dialog dotyczacy rosyjskiej agresji na forum migedzynarodowym.

Reakcja miedzynarodowa, chociaz nie doprowadzita do realnego zazegnania kryzysu, to
z pewnos$cig podniosta mozliwosci ukraifiskich decydentow. Wsparcie zar6wno przez
poszczegblne kraje, jak 1 cale instytucje miedzynarodowe, nie pozwala na zakonczenie
konfliktu na rosyjskich warunkach. Dla przyktadu, Sojusz Potnocnoatlantycki stale wspiera
ukrainskie wojsko w procesie szkolenia i szeroko rozumianej standaryzacji, Unia Europejska
stara si¢ prowadzi¢ staly dialog za pomoca chociazby delegacji Parlamentu Europejskiego ds.
relacji z Ukraing, natomiast na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych co jaki$ czas na
nowo rozbrzmiewaja dywagacje na temat misji pokojowej w Donbasie. Jednak na szczegolng
uwage zashuguje podkreslenie zaangazowania Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie.

OBWE wspiera Ukraing od wielu lat, zar6wno w kontekscie ogdlnej pomocy w rozwoju wielu
sektorow funkcjonowania panstwa, jak i rowniez w kontekscie wsparcia humanitarnego wobec

toczacej si¢ na wschodzie kraju wojny. W sklad danych wysitkow wchodza nastgpujace

inicjatywy: ,, Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie”, ,,Specjalna Misja Monitorujaca
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OBWE na Ukrainie” oraz ,,Misja Obserwacyjna OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych

Gukowo 1 Donieck”.

Gloéwnym celem danego opracowania jest przedstawienie podstawowych informacji na temat
dziatalnosci wyzej wymienionych misji, przy czym wigkszemu rozwini¢ciu zostang poddane
jedynie subiektywnie wybrane zagadnienia (zwigzane szczegOlnie z wymiarem polityczno-
militarnym). Wobec tego wyszczegolnione zostang dwa zasadnicze cele szczegotowe:
pierwszy dotyczy okreslenia czym jest OBWE, oraz jakie ma mozliwo$ci w wymiarze
polityczno-militarnym, za$ drugim celem jest przedstawienie szczegbélowo zadan

poszczegblnych misji 1 ocena ich skuteczno$ci.

W pracy zostaly uzyte teoretyczne metody badan. Analiza i synteza ogdlnodostgpnych
materiatéw, pozyskanych z oficjalnych stron organizacji oraz artykuldéw i prac badawczych
polskich i1 zagranicznych ekspertow, pozwolita przedstawi¢ aspekty funkcjonowania m.in.
danych misji. Cato$¢ dopetniona zostata wnioskami autora, ktore pozwolity stworzy¢ katalog

mozliwo$ci OBWE oraz oceni¢ badane misje.

Caly tekst zostat podzielony na dwie czgsci. W pierwszej zostang omowione kwestie pojeciowe
oraz Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie. Druga czgs¢ jest poswiecona Specjalnej Misji
Monitorujacej oraz Misji Obserwacyjnej OBWE. Proba oceny skuteczno$ci 1 przemyslenia
dotyczace wprowadzenia mozliwych zmian zostala przedstawiona w podsumowaniu, przy
czym autor przyjmuje tezg, ktora okresla dzialania wskazanych misji OBWE jako istotne

1 skuteczne pod wzgledem podniesienia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego Ukrainy.

OBWE i Ukraina

Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie to regionalna organizacja
mig¢dzynarodowa, ktora zrzesza 57 panstw cztonkowskich. W ich sktad wchodza zaréwno kraje

europejskie, jak 1 panstwa bytych republik sowieckich oraz Stany Zjednoczone i Kanada.

Poczatkowo OBWE stanowita cykl konferencji (Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie —- KBWE), na ktorych od lat 70. XX wieku, podejmowano szeroki dialog dotyczacy
spraw bezpieczenstwa, pokoju oraz praw czlowieka (w szczegdlno$ci praw mniejszosci
narodowych). W ramach tej mi¢gdzynarodowej platformy dialogowej miaty by¢ rozwigzywane

kwestie konfliktowe na obszarze Europy, w oparciu o wypracowane zasady KBWE, ktore
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mowity m.in. o potrzebie suwerennej rownosci, powstrzymania si¢ od uzycia sity, wspotpracy

miedzy panstwami i pokojowym rozstrzyganiu sporow.

Ubogi wachlarz mozliwo$ci i zmiany zachodzace w architekturze bezpieczenstwa po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, doprowadzity do potrzeb modyfikacji danego formatu. Stabos¢ KBWE
ujawnita si¢ w momencie rozpadu Jugostawii i towarzyszacej temu krwawej wojny. Pod koniec
1994 roku, w ramach konferencji przegladowej, postanowiono zmieni¢ KBWE w OBWE.

Organizacja uzyskata wobec tego prawng podmiotowo$¢ miedzynarodowa®.

Obecnie OBWE prowadzi kompleksowe dzialania w ramach kilku obszaréw, do ktorych
zaliczaja si¢ kwestie: polityczno-wojskowe, gospodarcze i s$rodowiskowe oraz ludzkie
(spoteczne). Wobec danych kategorii podejmowane sa wysitki m.in. w celu kontroli zbrojen,
ochrony praw czlowieka, demokratyzacji 1 dzialan $rodowiskowych. Wszelkie decyzje
podejmowane sa przez cztonkéw w drodze konsensusu, jednak nalezy pamigtaé, ze
postanowienia nie sg prawnie wigzace — wobec tego moga jedynie oddzialywac¢ jako presja

polityczna/wizerunkowa.

Struktury OBWE tworzone sg przez trzy grupy instytucji urzedow. Pierwsza grupa to organy
decyzyjne, takie jak Stata Rada (stanowigca organ regularnych konsultacji politycznych) oraz
przedstawicielstwa panstw cztonkowskich, ktére zrzeszaja si¢ m.in. w stalym Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Dodatkowo dialog prowadzony jest na szczeblu ministerialnym (Rada
Ministerialna), a szerzej co dwa lata w ramach Konferencji Przegladowych i Szczytow. Druga
grupe stanowig organy wykonawcze takie jak Sekretariat, Biuro Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka w Warszawie, czy tez Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych. Do ostatniej grupy naleza jednostki (misje) OBWE w terenie, ktorych przyktad
stanowig misje na Ukrainie omawiane w dalszej czeg$ci artykutu. Dodatkowo wystepuje kilka
organow powigzanych z OBWE, przy czym na szczegdlng uwage zasluguje wymienienie

Trybunahu (sadu) OBWE ds. Koncyliacji i Arbitrazu?.

Ukraina oficjalnie jest panstwem cztonkowskim OBWE od 30 stycznia 1992 roku. Od tamtej
pory ta regionalna organizacja mi¢dzynarodowa stanowi dla Ukrainy bardzo bogatg ,,bazg

doradcza”, gdzie poprzez szereg inicjatyw 1 programéw, Kijow rozwija swoje struktury

1 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe Stosunki Polityczne. Zarys Wyktadéw, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010,
5.688-690.
2 https://www.osce.org/whatistheosce [dostep: 23.02.2021].
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panstwowe w oparciu o zachodnie standardy. Oprocz tego jest to oczywiscie forum
miedzynarodowe, gdzie wladze Ukrainy mogg forsowaé swoja retoryke postrzegania spraw

miedzynarodowych?®,

W 2013 roku Ukraina petnita przewodnictwo w OBWE, podczas ktorego glownymi
priorytetami byto m.in. ozywienie negocjacji miedzy stronami przedtuzajacych si¢ konfliktow
(w  Naddniestrzu, Gruzji, Gorskim Karabachu), przeciwdziatanie zagrozeniom
mi¢dzynarodowym (terroryzm, handel ludZzmi, bronig i narkotykami) oraz kwestie zwigzane
z wolnoécig mediéw*. Zwrocenie uwagi na nierozstrzygniete tzw. zamrozone konflikty strefy
posowieckiej, nie poskutkowalo ich zakonczeniu. Jednak w ten sposob Ukraina mogta
przypomnie¢ na arenie mie¢dzynarodowej o ,,problemie separatyzmu” w bytych panstwach
ZSRR i zaangazowaniu Rosji w te konflikty Jak na ironi¢, od 2014 roku, ukrainska narracja

w tym kontek$cie przywotuje rowniez temat rosyjskiej agresji na wlasne terytorium.

OBWE w wymiarze polityczno-militarnym

Przed przyblizeniem opisow misji na Ukrainie zwigzanych szczegdlnie (chociaz nie
catkowicie) z konfliktem toczacym si¢ od 2014 roku, nalezy rozszerzy¢ pojecia, wchodzace
w sktad polityczno-militarnego wymiaru funkcjonowania OBWE. Tworzy je sze$c

nastepujacych obszarow:

e Zarzadzanie granicami®

— czyli tworzenie balansu migdzy umozliwianiem wolnego
przeplywu granicznego ludnos$ci, dobr i ustug, a utrzymywaniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa przed transgranicznymi zagrozeniami. OBWE w ramach
danego obszaru tworzy specjalne platformy wymiany doswiadczen i informacji
zwigzanych z danymi zjawiskami transgranicznymi. Najwazniejszy aspekt
wykonywanych dziatan OBWE w tym obszarze sprowadza si¢ do funkcji misji
terenowych, ktére polegaja na obecnosci obserwatoréw w strefach przygranicznych,

wymianie informacji migdzy strazg graniczng a odpowiednikami z krajow sasiednich

3 Ukraine into the activities of the Organization for Security and Co-operation in Europe,
https://mfa.gov.ua/en/about-ukraine/cooperation-international-organizations/participation-ukraine-activities-
organization-security-and-co-operation-europe [dostep:23.02.2021].

4 Protracted conflicts, human trafficking and media freedom amongst Ukraine’s OSCE 2013 priorities,
https://www.osce.org/cio/98763 [dostep: 23.02.2021].

5> Border management, https://www.osce.org/border-management [dostep: 23.02. 2021].
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oraz prowadzeniu szeregu szkolen dla funkcjonariuszy strazy granicznej, zotlierzy
marynarki wojennej, czy tez personelu celnego.

e Kontrola zbrojen® — czyli sprawdzanie faktycznego stanu rozwijania i funkcjonowania
sit zbrojnych panstw, w oparciu o szereg uzgodnien zawartych w takich dokumentach
jak Traktat o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE), Traktat o otwartych
przestworzach, czy Dokument Wiedenski o srodkach budowania zaufania
i bezpieczenstwa (CSBM). Panstwa cztonkowskie w ramach danej kontroli powinny
opiera¢ swoje dzialania na zwickszonej otwarto$ci 1 przejrzystosci w dziataniach
militarnych, aby podnie$¢ swoja wiarygodnos$¢ w kontekscie checi zmniejszenia ryzyka
mozliwo$ci zaistnienia konfliktu. Kontrola zbrojen dotyczy rowniez regulacji
przeptywu broni konwencjonalnej, a w tym monitorowania nielegalnego przeptywu
indywidualnej broni strzeleckiej — ,,small arms and light weapons” (ten kontekst
dotyczy szczegdlnie obecnych od kilku lat dozbrojen sit separatystéw na wschodzie
Ukrainy). Oprocz tworzenia regulacji w danej kwestii w ramach Forum Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa (organ decyzyjny OBWE stanowiacy podstawowa
platform¢ dialogu na tematy polityczno-militarne), istnieje szereg zadan
wykonywanych w ramach misji terenowych. Dane zadania sg oparte o wspotprace
z krajowymi organizacjami rzgdowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ich
wachlarz obejmuje pomoc w zarzadzaniu zapasami SALW (czyli pomoc w kontroli
i zwalczaniu nielegalnego handlu r¢czng bronig strzelecka i bronig lekkg) — w tym
szczegOlnie w ich niszczeniu (jesli sktadowana bron jest przeznaczona do utylizacji),
pomoc w usuwaniu skazen chemicznych i odtwarzaniu terendw dotknigtych skutkami
skazenia oraz promowanie inicjatyw (organizowanie szkolef i kampanii) zwalczania
nielegalnego handlu bronia.

e Reforma i wspolpraca w sektorze bezpieczenstwa' — jest to wypracowywanie
wspolnych standardow (np. Kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa) majacych polepszy¢ funkcjonowanie struktur dziatajacych
w sektorze bezpieczenstwa. Standardy dotyczg m.in. demokratycznej kontroli nad
sitami porzadkowymi 1 zbrojnymi panstw cztonkowskich. Opracowywanie

wytycznych reform sektora bezpieczenstwa dotyczy rowniez tworzenie podstawowych

& Arms control, https://www.osce.org/arms-control [dostep: 23.02.2021].
" Reform and co-operation in the security sector, https://www.osce.org/reform-and-cooperation-in-the-security-
sector [dostep: 23.02.2021].
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katalogdbw norm, ktore zostajg wykorzystane przez personel OBWE w szkoleniach
personelu panstw uczestniczacych w programach pomocowych OBWE. Wobec tego
praktyczny aspekt sprowadza si¢ do wskazywania potrzeb reform ustawodawczych
oraz prowadzenia szkolen na tematy dotyczace m.in. cywilnej zwierzchnosci nad sitami
zbrojnymi.

8 _ w swoim zalozeniu OBWE ma

e Zapobieganie konfliktom i1 ich rozwigzywanie
zapobiega¢ powstawaniu konfliktow, a w przypadku ich zaistnienia, utatwiac¢ ich trwaty
proces rozstrzygnigcia w sferze politycznej. Dodatkowo ma stanowi¢ instrument
wczesnego ostrzegania i szeroko rozumianej odbudowy po zakonczeniu konfliktu. Aby
to osiagna¢, OBWE wspolpracuje z szeregiem organizacji regionalnych oraz
migedzynarodowych. Oprdcz tego prowadzi wilasng dziatalnos¢ w ramach Centrum
Zapobiegania Konfliktom (CPC), ktore stanowi zaplecze analityczne, wspierajace
organy decyzyjne OBWE i stuzy m.in. jako o$rodek wczesnego ostrzegania, utatwiania
dialogu i wsparcia mediacji. Dodatkowa dziatalno$¢ prowadzg misje terenowe OBWE,
ktére w ramach danego obszaru prowadza zadania zwigzane z budowaniem zdolnos$ci
podmiotow lokalnych do wspotpracy w zakresie wykrywania i ograniczania Zrodet
konfliktow, prowadzeniem wymiany informacji miedzy instytucjami oraz
spoteczenstwem, monitorowaniem poziomu bezpieczenstwa oraz wsparciem
krajowych plandw zarzadzania kryzysowego. Kwestig wczesnego ostrzegania zajmuje
si¢ rowniez Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych, ktéry informuje
o potencjalnych napigciach migdzy grupami narodowosciowymi w panstwach.
Rozstrzyganiem konfliktow zajmuje si¢ Trybunat (sad) OBWE ds. Koncyliacji
1 Arbitrazu, o ile sprawa zostanie do niego skierowana przez zaangazowane strony.

e Zwalczanie terroryzmu® — OBWE okresla terroryzm jako jedno z najwazniejszych
zagrozen dla bezpieczenstwa, ktére podwaza wszelkie warto$ci jednoczace
organizacj¢. Wskazany zostaje przy tym ponadnarodowy charakter terroryzmu,
w konteks$cie braku jednoznacznego powigzania tego zjawiska z jakakolwiek religia,
etniczno$cig czy narodowoscig. Gtowny wysitek jest ukierunkowany na wkiad
w dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz walki z terroryzmem.

OBWE podkresla wielowymiarowos¢ terroryzmu od kwestii rekrutacji, po sposoby

8 Conflict prevention and resolution, https://www.osce.org/conflict-prevention-and-resolution [dostep:
23.02.2021].
% Countering terrorism, https://www.osce.org/countering-terrorism [dostep: 23.02.2021].
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finansowania, az po kwestie prawne, regulujace karanie sprawcow aktow terroryzmu.
Wobec tego gtowne obszary dziatan OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu skupiajg
si¢ m.in. na promowaniu wdrazania miedzynarodowych ram prawnych dotyczacych
aspektow terroryzmu 1 jego karalnosci, zwalczaniu ekstremizmu i radykalizmu,
zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz prowadzeniu szerokiej kampanii
informacyjnej dot. wykorzystywania Internetu do celéw terrorystycznych i wspoipracy
panstw i instytucji prywatnych w tym zakresie.

e Aspekt policyjny/utrzymywanie porzadku'® — OBWE prowadzi ,,dziatania policyjne”,
ktére w dobie rozwoju technologii, jaka dysponuja przestgpcy, dynamika ich dziatania
oraz coraz wigkszym rozwojem przestgpczosci zorganizowanej (czgsto prowadzonej
W Wymiarze ponadnarodowym), maja sprosta¢ temu wyzwaniu. Glowny wysitek w tym
kierunku prowadzony jest przez Sekretariat OBWE, a dokladniej przez jednostke
Departamentu Zagrozen Ponadnarodowych, odpowiedzialng za strategiczne kwestie
policyjne (Strategic Police Matters Unit, SPMU). Jednostka prowadzi dwa rodzaje
dzialan - po pierwsze dziatania ukierunkowane na rozwdj i wprowadzanie reform
w policji w oparciu o standardy demokratyczne; po drugie budowanie zdolno$ci
odpowiednich organdéw S$cigania panstw cztonkowskich 1 panstw uczestniczacych
w programach OBWE w celu skutecznego zwalczania transgranicznych zagrozen (np.
mie¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej czy handlu ludzmi). Wspotpraca jest
prowadzona z wewngtrznymi sitami porzadkowymi panstw cztonkowskich.
Dodatkowo SPMU tworzy specjalng sie¢ doradcow policyjnych, ktorzy biorg udziat
w misjach terenowych OBWE i wykonuja szereg zadan zwigzanych z prowadzeniem
szkolen (np. z zakresu dziatan §ledczych, analitycznych, przeciwdziatania przemocy

domowej itp.) dla sit porzadkowych panstw uczestniczacych w programach OBWE.

Wymienione dzialania w ramach sze$ciu obszarow wchodzacych w sktad polityczno-
militarnego wymiaru funkcjonowania OBWE s3a zintegrowane, co oznacza, ze czgsto
prowadzone sa wspolnie i przenikaja si¢. Dodatkowo na podstawie opisanych obszaréw mozna

stworzy¢ katalog pewnych polityczno-militarnych mozliwosci OBWE.

10 Policing, https://www.osce.org/policing [dostep: 23.02.2021].
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Polityczno-militarne mozliwosci OBWE

1. Inicjowanie procesow pokojowych i wystepowanie w nich jako mediator/obserwator.
2. Podejmowanie wspotpracy migdzynarodowej na rzecz zwalczania trans granicznych
zagrozen oraz kontroli zbrojen.

Tworzenie regulacji i wskazywanie potrzeb reform ustawodawczych.

Tworzenie ,,platform” wymiany do§wiadczen 1 informac;ji.

Prowadzenie kampanii informacyjnych.

o g ~ w

Pomoc przy organizowaniu wspotpracy miedzy krajami, migedzy wewngtrznymi

instytucjami krajowymi oraz migdzy sektorem publicznym i prywatnym.

7. Monitorowanie oraz dziatalno$¢ analityczna w zakresie wczesnego ostrzegania
I zapobiegania konfliktom.

8. Rozstrzyganie konfliktoéw przez Trybunat OBWE ds. Koncyliacji i Arbitrazu.

9. Prowadzenie szkolen (dla instytucji lub stuzb mundurowych).

10. Prowadzenie misji terenowych — wystanie personelu OBWE wykonujacego zadania

zwigzane z monitorowaniem, szkoleniem i pomoca humanitarna.

Przedstawiony katalog ma na celu ukazanie podstawowych 1 uogolnionych dziatan, jakie moze
podejmowaé¢ OBWE w aspekcie roznych obszaré6w wymiaru polityczno-militarnego. Sa one
ukierunkowane szczegdlnie na prowadzenie dialogu mig¢dzynarodowego 1 szkolenie, przy
czym czg¢s¢ wymienionych punktow stanowi rowniez kompetencje, ktore moga byc
wykonywane zaréwno w ramach misji terenowej lub szerszego programu pomocowego
OBWE. Nalezy pamigta¢ roéwniez o nadrzgdnej mozliwosci tworzenia wczesniej
wspomnianego nacisku polityczno-wizerunkowego, ktory moze oddzialywaé na podmioty

mig¢dzynarodowe.

Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie wspiera Ukraing w modernizowaniu
roznych aspektéw funkcjonowania panstwa od wielu lat. W latach 1994-1999 funkcjonowata
Misja OBWE na Ukrainie z siedzibg w Kijowie 1 jednostkg administracyjng w Symferopolu
(Potwysep Krymski). Jej gtéwnym celem byto wspieranie Ukrainy w kwestiach zwigzanych
z reformami  konstytucyjnymi, gospodarczymi, spotecznymi oraz obiektywne

monitorowanie/raportowanie o wszystkich wydarzeniach dotyczacych sytuacji zwigzanych

9
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z Autonomiczng Republika Krymu'!. Potwysep Krymski, ktory w 1954 roku zostatl przekazany
Ukrainskiej SRR przez Rosje Sowiecka, po rozpadzie ZSRR stat si¢ ,,areng zmagan” migdzy
wplywami wewnetrznych komunistow, wtadzami Ukrainy oraz wtadzami Rosji. Dodatkowy

problem tworzyl specjalny status Sewastopola oraz podziat Floty Czarnomorskiej'?.

W 1999 roku wobec checi rozszerzenia dzialalnosci OBWE o nowe wymiary i formy
wspotpracy postanowiono zakonczy¢ Misje na Ukrainie i zastagpiono jg nowa wielowymiarowa

misjg okreslong mianem Koordynatora Projektu OBWE na Ukrainie.

Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie ma na celu wsparcie ukrainskich reform oraz pomoc
W zmaganiu si¢ z nowoczesnymi wyzwaniami. Wielowymiarowo$¢ misji obejmuje wczesniej

opisywane wymiary: polityczno-militarny, gospodarczy i sSrodowiskowy oraz ludzki.

Zatozenia mandatowe uwzgledniaja dzialania pokrewne z wyzej opisanym celem. Gléwne
zadania maja si¢ opiera¢ na planowaniu, wprowadzaniu i monitorowaniu szeregu
przedsiewzie¢ w wymienionych wymiarach. Personel misji jest rekrutowany zaréwno ze
srodowiska mig¢dzynarodowych ekspertow, jak 1 lokalnych pracownikow. Giownym
koordynatorem projektu od 2018 roku jest Henrik Villadsen (Dania), ktérego biuro funkcjonuje
w Kijowie®. Wedtug oficjalnego biuletynu informacyjnego misji z trzeciego kwartalu 2020

roku personel misji stanowi 99 0so6b.

Prowadzone zadania - wymiar polityczno-militarny

W ramach Koordynatora Projektu OBWE na Ukrainie w danym wymiarze sg prowadzone
dziatania, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich stanowig kwestie zwigzane
z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem i obronno$cia, zaliczajac w to reformy sektora
bezpieczenstwa, dzialania z zakresu zapobiegania konfliktom oraz kontrole zbrojen. Druga
kategoria to szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne, w ktore wchodzi pomoc
w reformie policji, wzmacnianiu cyberbezpieczenstwa oraz zwalczaniu handlu ludZmi.
Przyjety podziat nalezy rozpatrywa¢ z dystansem, nie odwolujac si¢ stricte do precyzyjnych

definicji np. bezpieczehstwa wewnetrznego, jest on jedynie probg ulatwienia

11 Survey of OSCE Field Operations, The Secretariat CPC, 2020, s.59.
125, Yekelchyk, The Conflict in Ukraine. What everyone needs to know, OXFORD, 2015, 5.122-126.
13 https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine [dostep: 23.02.2021].
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skategoryzowania zjawiska i stworzenia podzialu na kategorie o charakterze szerszym

1 wezszym.

Reforma i wspolpraca w sektorze bezpieczenstwa skupia si¢ na wprowadzaniu standardu
cywilnej kontroli nad instytucjami i formacjami silowymi w panstwie. W ramach
Koordynatora Projektu OBWE przeprowadzanych jest szereg dziatan, majacych na celu
podniesienie  $§wiadomos$ci potrzeby wprowadzenia danych praktyk w  sektorze

bezpieczehstwa, przy czym mozna wyrdznié¢ ich trzy nastepujace formy**:

e Rozwdj prawodawstwa/ instrumentéw prawnych;

e Prowadzenie spotkan, szkolen i1 seminariow (zarowno dla o0so6b zwigzanych
Z zagadnieniem cywilnej kontroli np. decydentéw lub funkcjonariuszy, jak i pozostalej
czesci spoleczenstwa);

e Promowanie wspolpracy krajowych instytucji ds. bezpieczenstwa z ich zagranicznymi

odpowiednikami i mi¢dzynarodowymi o$rodkami analitycznymi.

Koordynator Projektu OBWE w celu wprowadzania demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi na Ukrainie $ci$le wspotpracuje z biurem ds. projektow reform Ministerstwa
Obrony Ukrainy. W celu podnoszenia §wiadomosci spotecznej prowadzona jest strona
internetowa (civilian.defence-reforms.in.ua), na ktoérej ukrainskie Ministerstwo Obrony
prezentuje, w jaki sposob postrzegana jest cywilna kontrola na Ukrainie, opisujac m.in.

zjawisko cywilnej kontroli nad armig oraz do§wiadczenia innych panstw i wytyczne OBWE.

Oprocz cywilnej kontroli, w ramach reformy 1 wspotpracy w sektorze bezpieczenstwa,
Koordynator Projektu prowadzi dziatania z zakresu zarzadzania granicami i zwalczania
terroryzmu (jest to przyktad opisywanej wezesnie integralnosci obszarow wymiaru polityczno-
militarnego, gdzie pojedyncze obszary tacza si¢ lub przenikaja i moga stanowi¢ czes¢ sktadowa

innego obszaru).

W zakresie zarzadzania granicami prowadzona jest wspOlpraca Koordynatora ze straza
graniczng w celu podniesienia jej mozliwosci do przeciwdziatania transgranicznym
zagrozeniom. Natomiast w zakresie zwalczania terroryzmu misja OBWE pomaga instytucjom
panstwowym w monitorowaniu przeptywow finansowych, ktére mogg by¢ wykorzystane do

finansowania terroryzmu. Dodatkowo prowadzone sg dziatania (np. opracowywanie€ ram

14 Reform and co-operation in the security sector, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/reform-
and-cooperation-in-the-security-sector [dostep:23.02.2021].
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legislacyjnych) majgce na celu wzmocnienie odporno$ci infrastruktury krytycznej przed

atakami terrorystycznymi.

Zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie!® to kolejny obszar, w ktérym Koordynator
projektu OBWE bierze czynny udzial. Jako gléwne narzedzie, ktére ma na celu zapobiegad
1 rozwigzywac konflikty, przedstawia si¢ dialog. Ma on mie¢ odzwierciedlenie na wszystkich
poziomach ksztaltowania polityki panstwa i1 dotyczy¢ czynnikéw, ktéore prowadza do
powstania konfliktu (nie tylko zbrojnego, ale réwniez spotecznego — dialog ma na celu

tworzenie spdjnosci spoteczenstwa).

Misja OBWE wzmacnia dane narzedzie poprzez prowadzenie szkolen, przygotowywanie
specjalnych materiatéw edukacyjnych i organizowanie spotkan (rowniez on-line), podczas
ktérych poruszane s3 zagadnienia zwigzane z prowadzeniem efektywnego dialogu oraz
problemami mogacymi wywolywa¢ konflikty. Dodatkowym aspektem dziatalno$ci misji jest
pomoc w opracowywaniu i uruchomianiu programéw wsparcia dla osob, ktore zostaly

dotkniete kryzysem w panstwie oraz dla kombatantow i cztonkow ich rodziny.

Ostatni obszar z pierwszej kategorii dziatan stanowi kontrola zbrojen, w ramach ktorej
Koordynator Projektu OBWE prowadzi dziatania zwigzane ze zjawiskiem wystepowania

niewybuchéw na terytorium kraju oraz handlem/obiegiem nielegalnej broniZ®.

Wszelkiego rodzaju pozostato$ci po materiatach wybuchowych oraz miny ladowe stanowig
ogromne zagrozenie dla ukrainskiej ludnosci cywilnej. To zjawisko dotyczy catego kraju, gdzie
do dzisiaj mozna znalez¢ materiaty wybuchowe z okresu minionych wojen, za$ od 2014 roku
szczegoOlnie dotkniety jest wschodni obszar Ukrainy, gdzie toczone sg dzialania zbrojne.
W pazdzierniku 2020 roku, powotujac si¢ na szacunki ukrainskiego Ministerstwa Obrony,

OBWE wskazata, ze obszar, na ktorym moga znajdowaé si¢ niewybuchy to 21 tysiecy km?!’ .

Dziatania OBWE polegaja po pierwsze na pomaganiu w opracowaniu i wprowadzaniu
odpowiednich regulacji i standardow (zar6wno w kontekscie legislacji, procedur prowadzenia
operacji oraz wyposazenia) dla zaangazowanych podmiotow prowadzacych akcje

rozminowania terenu. Po drugie, Koordynator Projektu wspiera odpowiedzialne instytucje

15 Conflict prevention and resolution, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/conflict-prevention-
and-resolution [dostgp:23.02.2021].
16 Arms control, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/arms-control [dostep:23.02.2021].
17 Explosive threat: OSCE helps Ukraine to establish mine clearance programme, https://www.osce.org/project-
coordinator-in-ukraine/464643 [dostep:23.02.2021)].
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w zakresie informowania spoteczenstwa o zagrozeniu. W tym celu OBWE doktada swoich
staran w wyraznym oznaczeniu zaminowanych/niebezpiecznych obszarow oraz przygotowuje
kampanie informacyjne dla spoteczenstwa, w tym rowniez dla najmlodszych w formie
animowanych reklam dotyczacych zachowania si¢ dzieci/mlodziezy w przypadku znalezienia

podejrzanego przedmiotu — niewybuchu.

Trzeci rodzaj dziatania Koordynatora Projektu OBWE na Ukrainie w zakresie kontroli zbrojen
polega na pomaganiu ukrainskim stuzbom w budowaniu odpowiednich zdolno$ci wykrywania
i zwalczania nielegalnego obiegu broni, amunicji i materialtdow wybuchowych na terytorium
kraju. Dziatania obejmuja dostosowywanie aspektow prawnych, prowadzenie szkolen oraz

dostarczanie specjalistycznego sprzetu.

Druga kategoria okre§lona mianem dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem wewngtrznych to
po pierwsze zaangazowanie Koordynatora Projektu OBWE w obszarze policyjnym/utrzymania
porzadku. Ukrainska policja przy pomocy programéw OBWE zmienia swoj charakter ze
,»starej sowieckiej” policji nastawionej na kontrolowanie obywateli na nowoczesng formacje,
ktora dba o ich bezpieczenstwo i wychodzi naprzeciw potrzebom, jakie generuje nowoczesne
spoleczenstwo, w trosce o polepszenie jakosci ich zycia. Dodatkowo reformowanie policji
pokrywa si¢ z wczesniej wskazanym procesem demokratycznej kontroli stuzb mundurowych,
zapewniajac przy tym przejrzysto$¢ ich dzialania i odpowiedzialno$¢ wzgledem obywateli

i wladz?®.

OBWE wraz z ukrainskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych opublikowato w 2018 roku
badanie pt. ,,Police Education and training systems in the OSCE region”, w ktérym
przeprowadzono analiz¢ szkolenia 1 funkcjonowania policji w niektorych krajach
cztonkowskich OBWE (m.in. w Polsce)®. Jest to jeden z przykladow ilustrujacych, w jaki
sposob Koordynator Projektu pomaga w modernizacji sit porzadkowych na Ukrainie. Na
podstawie takich do$wiadczen tworzone sa specjalne kursy szkoleniowe i opracowywane
nowoczesne metody, wedlug ktorych szkoleni sag nowi funkcjonariusze. Oprocz tego dziatania
OBWE s3a ukierunkowane na pomoc w opracowywaniu instrukcji 1 przepisow majacych
przygotowa¢ ukrainska policje do reagowania na przemoc domowa, zwalczanie

cyberprzestgpczosci oraz handlu ludzmi.

18 Policing, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/policing [dostep:23.02.2021)].
19 Police Education and Training Systems in the OSCE Region (2018), https://www.osce.org/project-
coordinator-in-ukraine/423401 [dostep:23.02. 2021)].
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Cyberbezpieczenstwo to zjawisko, ktdérego znaczenie wzrasta na przestrzeni ostatniej dekady.
Jest powigzane bezposrednio ze wszystkimi gateziami funkcjonowania wspotczesnego
panstwa, zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na rozwigzania majace na celu polepszenie
zycia zwyktych obywateli (np. e-bankowo$¢, zatatwianie spraw urzegdowych przez Internet).
Koordynator Projektu OBWE pomaga ukrainskim stuzbg porzagdkowym sprosta¢ wyzwaniu,

jakim jest cyberprzestepczosc.

Zaangazowanie OBWE polega gléwnie na podnoszeniu $wiadomosci ukrainskiego
spoteczenstwa na temat bezpiecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni. Dodatkowo
pomaga w budowaniu nowych jednostek policji ukierunkowanych na zwalczanie cyber-

zagrozen?,

Od 2015 roku Koordynator projektu pomaga przeprowadza¢ proces selekcji rekrutoéw do
przysztej cyber-policji. Wyselekcjonowani kandydaci przechodza nastgpnie czteromiesigczny
(760-godzinny) program szkolenia, ktory przygotowuje ich m.in. do wykrywania i zwalczania
nie tylko oszustw internetowych, ale rowniez handlu ludzmi?!, ktéry stanowi ostatni obszar

dziatania misji OBWE w wymiarze polityczno-militarnym.

Aspekty wykrywania i zwalczania handlu ludZzmi byty podkreslane przy wyzej wymienionych
obszarach, gdzie wskazywane zostaty m.in. szkolenia funkcjonariuszy w tym zakresie. Sam
problem jest spotegowany wojng na wschodzie kraju, a Koordynator Projektu angazuje nie
tylko organy S$cigania, ale rowniez nauczycieli, media 1 przedstawicieli spotecznosci
obywatelskich w celu podnoszenia §wiadomosci problemu oraz ochrony 1 pomocy dla ofiar

handlu ludzmi.

Kampanie informacyjne dotyczace problemu handlu ludZzmi prowadzone sa przez
Koordynatora Projektu na wielu ptaszczyznach, od Internetu po ulice. Na stronach
internetowych, forach 1 mediach spotecznosciowych umieszczane sg filmy, grafiki 1 quizy,
ktore majg pomoc osoba np. wyjezdzajacym pracowac za granicg, w wykryciu podejrzanych

sytuacji i1 ,,putapek” zastawianych przez handlarzy ludzmi. Inne dzialania to np. wystawy

20 Cyber/ICT security, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/cyber-ict-security
[dostep:23.02.2021].
2L To serve and to protect: The OSCE trains the next generation of Ukraine’s cyber Police,
https://www.osce.org/ukraine/270776 [dostep:23.02.2021].
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plenerowe na ulicach Kijowa, ktore informujg o skali problemu oraz o mozliwosciach

uzyskania pomocy?2.

Prowadzone zadania — wymiar gospodarczy, Srodowiskowy oraz ludzki

Wymiar polityczno-militarny to nie jedyne zaangazowanie Koordynatora Projektu OBWE na
Ukrainie. Oprocz wyzej opisanych obszarow, spadkobierca misji OBWE na Ukrainie prowadzi
kompleksowe dziatania w wymiarach gospodarczym 1 $srodowiskowym oraz ludzkim, ktére

zostang przedstawione wspolnie w ramach jednego podrozdziatu.

Jako pierwszy obszar nalezy przeanalizowa¢ dziatania srodowiskowe??, ktore sg bezposrednio
zwigzane z wojna na wschodzie Ukrainy. Dziatania zbrojne od 2014 roku byty prowadzone na
terytorium $cisle uprzemystowionym, wobec czego walka, ktora sama w sobie negatywnie
wptywata na $rodowisko naturalne regionu dodatkowo tworzy zagrozenia zanieczyszczen
zwigzanych z mozliwoscia uszkodzenia fabryk i obszarow skladowania odpadow

przemystowych.

Zaangazowanie OBWE ma pomoc ukrainskim decydentom w zrozumieniu roli srodowiska
naturalnego oraz skali zagrozen, jakie moga w nim wystgpi¢, jak na nie reagowac oraz jak im
zaradzi¢. Wobec tego Koordynator Projektu prowadzi przedsigwzigcia z zakresu
monitorowania §rodowiska i przygotowania ukrainskich instytucji do wyzwan, jakie moga

tworzy¢ zanieczyszczenia chemiczne 1 biologiczne.

W 2017 roku specjalisci OBWE uwidocznili skalg problemu prowadzenia dziatan wojennych
w wysoko zindustrializowanym Donbasie, publikujac raport ,,Environmental Assessment and
Recovery Priorities for Eastern Ukraine”, w ktorym opisano i1 przedstawiono na mapach wiele
aspektow oddziatywania konfliktu zbrojnego na s$rodowisko wschodniej Ukrainy oraz

priorytety zmniejszenia zagrozen ekologicznych w tym regionie.

Wedhug raportu OBWE, w okresie od 2014 do 2017 roku, zostalo zgloszonych ponad 500
przypadkéw  zaklocen funkcjonowania lub  uszkodzen infrastruktury osrodkow

przemystowych. Oprocz tego, wskazane zostaly problemy z licznymi pozarami oraz

22 OSCE Project Co-ordinator in Ukraine and partners campaign to raise awareness about human trafficking
risks, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/458455 [dostgp:23.02.2021].
2 Environmental activities, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/environmental-activities
[dostep:23.02.2021].
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nielegalnymi wycinkami, ktére w sposdb znaczacy zredukowaly zalesienie terytoriow
Doniecka i Luganska, oddziatujac negatywnie na funkcjonalnos$¢, jaka tworzg lasy i zielone

tereny (np. funkcje glebo/wodo-ochronne).

Oproécz raportu, z pomoca OBWE, zostal stworzony specjalny cyfrowy system informacji
,Digital Donbas Environment Information System”, ktory za pomocg interaktywnej mapy
przedstawia przechowywane dane dotyczace rozmieszczenia 1 wystgpowania m.in.
infrastruktury przemystowej, naturalnych obszaréw chronionych, ale rowniez pozaré6w oraz

zaklocen/uszkodzen obiektow przemystowych na wschodzie kraju.

Wspblnie z Ministerstwem Energii i Ochrony Srodowiska Ukrainy — Koordynator Projektu
OBWE opublikowal w 2020 roku wyniki badan przeprowadzonych w 2019 roku, ktére
dotyczyly sktadowania odpadéw przemystowych (,,Donbas Tailing Storage Facilities”)?.
Badania okre$laja wplyw wystepowania takich sktadowisk na obszarach objetych konfliktem
zbrojnym oraz ich potencjalne mozliwosci skazenia zbiornikdw wodnych podczas wystapienia
awarii, wywolanej dziataniami wojennymi. Wskazanie danego opracowania badan ma na celu
podkreslenie kolejnego zagrozenia zwigzanego z zanieczyszczeniem srodowiska, a konkretnie

z zanieczyszczeniem zbiornikow czystej wody.

Ryzyko zanieczyszczenia zbiornikoéw wod powierzchniowych na terytorium Donbasu jest
bardzo duze. OBWE wskazuje potrzebe stalego monitorowania jakosci wody w rzece Doniec
(Siewierskij Doniec), ktora stanowi glowne zrodlo wody dla mieszkancow Donbasu.
Koordynator Projektu OBWE zapewnia wsparcie dla lokalnych laboratoriéw, dostarczajac im

odpowiedni sprzet umozliwiajacy prowadzenie badan.

O prowadzeniu aktywnego wsparcia misji OBWE w obszarze dzialan §rodowiskowych mozna
by byto napisaé jeszcze wigcej, np. w aspekcie edukacji ludnosci cywilnej lub wzmacniania
ukrainskiego potencjalu ochrony przed skazeniami chemicznymi. Jednak opisane wyzej
kwestie majg na celu jedynie podkresli¢ czesto pomijany skutek konfliktow zbrojnych, jakim

jest zanieczyszczenie srodowiska, ktore tworzy kolejne utrudnienie dla ludno$ci cywilne;.

Pozostale obszary zadan wykonywanych przez Koordynatora Projektu OBWE zwigzane
z wymiarami gospodarczym, Srodowiskowym oraz ludzkim sg ukierunkowane na rozwoj

1 gwarancj¢ podstawowych praw obywateli 1 mozliwo$ci ich wspotuczestnictwa w rozwijaniu

24 Donbas Tailings Storage Facilities, https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/456844
[dostep:23.02.2021)].
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panstwa. Glowne zaangazowanie polega, podobnie jak we wczesniejszych obszarach, na
prowadzeniu szkolen oraz podnoszenia §wiadomosci spotecznej i wskazywanie potrzeb

opracowan nowych standardéw lub zapiso6w prawnych.

W ramach rozwoju i gwarancji podstawowych praw obywateli, OBWE angazuje si¢ w obszary
praw czlowieka, gdzie m.in. szkoli organy S$cigania, s¢dzidow, czy zwyklych obywateli
z zakresu przystugujacych im praw, wolnosci 1 ich ochrony oraz praworzadnosci, ktéra polega
np. na poprawie zdolnosci funkcjonowania sadow. Przy tych dzialaniach prowadzona jest
réwniez edukacja w celu zapewnienia roéwnosci plci (wszelkiego rodzaju dyskryminacji lub
przemocy ze wzgledu na pte¢) oraz zapewnieniu wolnosci medidow, ich obiektywnemu

dzialaniu i przeciwdziataniu naruszeniom etyki dziennikarskiej.

Proby podniesienia mozliwosci wspotuczestnictwa obywatelskiej decyzyjnosci w panstwie
opierajg si¢ o praktyki ,,dobrego zarzadzania”, ukierunkowanego na polepszenie wspotpracy
organizacji/instytucji panstwowych z organizacjami/stowarzyszeniami spotecznymi w celu
aktywizacji spoleczefnstwa 1 mtodziezy. Dodatkowo OBWE pomaga rozwijac i zabezpieczaé
kwestie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw, np. szkolgc personel
komisji  wyborczych 1 edukujac  spoleczenstwo w  kwestii  roli  wyboréw

samorzadowych/lokalnych.

Podsumowanie

Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie wspiera Ukraing od lat 90. XX wieku.
Swoje mozliwosci w wymiarze polityczno-militarnym potwierdza od wielu lat, ale ich

szczegllne nasilenie mozna dostrzec od rozpocze¢cia wojny na wschodzie Ukrainy.

Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie, jako spadkobierca Misji OBWE na Ukrainie,
prowadzi szereg kompleksowych dziatan, ktére maja na celu ogdlne wzmocnienie
funkcjonowania tego panstwa. I tak w 2019 roku, z okazji 20-lecia rozpoczecia poszerzonej
wspotpracy, OBWE udostepnito, krotki materiat pt. ,,OSCE Project Co-ordinator: 20 years in

Ukraine”?, na ktorym podkresla cze$é dokonan, ktore opisane zostalty w mniejszym lub

%5 OSCE Project Co-ordinator: 20 years in Ukraine, https://www.youtube.com/watch?v=KdZ4TbrpE4l
[dostep:23.02.2021)].
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wiekszym stopniu w powyzszym tekscie 1 dotyczg wspolnej pracy na rzecz praw cztowieka,

demokracji, praworzadnosci 1 bezpieczenstwa.

W drugiej czesci tekstu zostang opisane pozostate dwie misje OBWE na Ukrainie i rosyjskich
punktach granicznych, ktore powotane zostaty ze wzgledu na konflikt toczacy si¢ na wschodzie

kraju oraz szersze podsumowanie odnoszace si¢ do catosci problematyki danych artykutow.
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