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Artykul w skrocie:

- W 2014 roku wobec rosyjskiej aneksji Krymu i agresji na wschod Ukrainy, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie uruchomita Specjalng Misj¢ Monitorujaca OBWE na
Ukrainie oraz Misje Obserwacyjng OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych Gukowo

i Donieck.

- Do gléwnych zadan obu misji nalezy gromadzenie informacji o sytuacji na wschodzie

Ukrainy i granicy ukrainsko-rosyjskiej oraz publikowanie ich w formie raportow.

- Pomimo wielu utrudnien, obie misje skutecznie wypelniaja swoje mandatowe zalozenia

1 stanowig zrdédlo rzetelnych informacji.

Rozwigzanie konfliktu na terenie Ukrainy stanowi w dalszym ciggu wielkie wyzwanie dla
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. W pierwszej czesci artykulu zostato
krotko opisane, czym jest OBWE 1 jakie wystepuja relacje migdzy Organizacja a Ukraing.
Zostaty rowniez omowione kwestie pojeciowe, ktore przyblizaja funkcjonowanie i mozliwosci
Organizacji, przede wszystkim w wymiarze polityczno-militarnym oraz opisane zostato
wieloletnie 1 wielowymiarowe zaangazowanie OBWE na Ukrainie poprzez inicjatywe

Koordynatora Projektu.

Kolejna potrzeba migdzynarodowej pomocy, o bardziej interwencyjnym charakterze od
wczesniej opisanego zaangazowania (Misji OBWE na Ukrainie 1 Koordynatora Projektu
OBWE na Ukrainie) pojawita si¢ w 2014 roku, w momencie rosyjskiej aneksji Krymu oraz

»,separatystyczno-rosyjskiej” agresji na wschodnich terenach Ukrainy.

W zwiazku z zaistniatym konfliktem wylonity si¢ dwa formaty (Normandzki i Minski) rozméw
pokojowych. Pierwszy w ramach tzw. Normandzkiej czworki, sktadajacy si¢ z przedstawicieli
Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec oraz drugi format — Minski, w sktad ktorego wchodzili
przedstawiciele Ukrainy, Rosji, OBWE oraz separatystycznych republik (DRL i LRL),
tworzacy tzw. ,,Trojstronng Grupe Kontaktowa”. I tak oto jeszcze we wrzesniu 2014 roku
podpisano pierwszy Protokot Minsk w sprawie zawieszenia broni, ktory nie przyniost trwatych
efektow. Do kolejnej proby uregulowania konfliktu doszto w lutym 2015 roku, gdy
przedstawiciele formatu normandzkiego wspolnie wynegocjowali drugi Protok6l Minski

(Minsk-II), ktory zostal podpisany przez cztonkow ,,grupy kontaktowe;”.
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Wskazanie obu protokotéw ma na celu jedynie przedstawi¢ role OBWE w probie rozwigzania
konfliktu. Dodatkowo najwazniejsza kwestia obu protokoldw jest uwzglednienie
zaangazowania OBWE w m.in. proces monitorowania przestrzegania zawieszenia broni, czy
poprzez dyslokacje obserwatoréw na terenach spornych. Dane tresci miaty swoje poparcie we
wcezesniejszej decyzji Statlej Rady OBWE z marca 2014 roku, ktora dotyczyta uruchomienia
Specjalnej Misji Monitorujacej prowadzonej przez nieuzbrojonych obserwatoréw cywilnych

na Ukrainie.

Celem tej czgéci artykulu jest przedstawienie podstawowych informacji na temat
funkcjonowania Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE na Ukrainie oraz Misji Obserwacyjnej

OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych Gukowo i Donieck.

Specjalna Misja Monitorujgca OBWE na Ukrainie
Ujecie teoretyczne

21 marca 2014 roku, zgodng decyzja nr 1117 wszystkich panstw cztonkowskich OBWE, na
wniosek witadz ukrainskich, powotana zostala Specjalna Misja Monitorujaca (SMM). Jej
glownym, ogélnym celem jest redukcja wystepujacych napiec¢, wspieranie odbudowy pokoju
1 stabilnosci oraz monitorowanie sytuacji. Wszystkie te kwestie opiera¢ si¢ maja o bezstronnos¢

i obiektywizm, a ich efektem ma by¢ utatwienie dialogu miedzy zwasnionymi stronami?.

Decyzja Stalej Rady OBWE nr 1117 okres$la siedem gléwnych zadan SMM:

1. Zbieranie informacji i przygotowywanie raportow (sprawozdan) dotyczacych stanu
bezpieczenstwa na obszarze operacji;

2. Ustalanie faktow, przygotowywanie raportdow 1 powiadamianie o zaistniatych
wydarzeniach (incydentach), w szczegolnosci dotyczacych domniemanego naruszenia
podstawowych zasad 1 zobowigzan OBWE;

3. Monitorowanie i wspieranie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych;

1 Permanent Council Decision No.1117, https://www.osce.org/pc/116747 [dostep: 09.06.2021].
2 OSCE SPECIAL MONITORING MISSION (SMM) TO UKRAINE: The Facts,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/a/116879.pdf [dostep: 09.06.2021].
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4. Nawigzywanie kontaktow z wladzami szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego,
spoleczenstwem obywatelskim, grupami etnicznymi 1 religijnymi oraz ludnoscig
miejscowa, w celu realizacji swoich zadan;

5. Utlatwianie i umozliwianie dialogu na obszarze operacji w celu zmniejszenia napigé
i promowania normalizacji sytuacji;

6. Raportowanie o wszelkich ograniczeniach swobody przemieszczania si¢ czionkow
SMM lub innych utrudnieniach podczas wykonywania mandatowych zadan misji;

7. Koordynowanie i wpieranie prac struktur wykonawczych OBWE (Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka oraz Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediow) z pelnym poszanowaniem ich
mandatéw oraz wspolpracowanie z Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada

Europy i innymi instytucjami mi¢dzynarodowymi.

Dane zadania sa wykonywane przez cywilnych (nieuzbrojonych) obserwatoréow. Ich
poczatkowa liczba wedlug decyzji Statej Rady, miata oscylowa¢ wokot 100 osob, jednak sity
te okazaty sie by¢ niewystarczajace, wobec czego liczba stanowisk byta przez lata sukcesywnie
zwigkszana. W marcu 2020 roku postanowiono zwiekszy¢ mozliwos¢ zatrudnienia personelu
SMM do tacznej liczby 1,550 stanowisk®. Obecnie (stan na maj 2021), zatrudnione jest 1,320
0sOb, z czego 715 to obserwatorzy migdzynarodowi [z 44 panstw cztonkowskich OBWE —
najwiece] ze Stanéw Zjednoczonych (60), Bosni 1 Hercegowiny (55) 1 Bulgarii (44)], 136
stanowi pozostaty miedzynarodowy personel (w tym szef misji 1 jego dwoch zastepcow,
doradcy, analitycy itd.), natomiast kolejne 469 0sob to personel krajowy, w sktad ktorego

wchodza asystenci, doradcy i personel administracyjny”.

Siedziba misji znajduje si¢ w Kijowie, a obserwatorzy OBWE s3g rozmieszczeni w dziewigciu

miastach na terenie Ukrainy®:

e Cherson (stolica obwodu chersonskiego);

e Odessa (stolica obwodu odeskiego);

e Lwow (stolica obwodu Iwowskiego);

e |wano-Frankowsk (stolica obwodu iwanofrankowskiego);

e Charkow (stolica obwodu charkowskiego);

3 Survey of OSCE Field Operations, The Secretariat CPC, 2020, s.26.
4 Status Report as of 31 May 2021, https://www.osce.org/files/f/[documents/f/7/488788.pdf [dostep: 09.06.2021].
5 https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/who-we-are [dostep: 09.06.2021].
4
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e Donieck (stolica obwodu donieckiego/ stolica nieuznawanej DRL);
e Dniepr (stolica obwodu dniepropietrowskiego);
e Czerniowce (stolica obwodu czerniowieckiego);

e Lugansk (stolica obwodu tuganskiego/ stolica nieuznawanej £L.RL).

Misja poczatkowo zostata ustanowiona na okres sze$ciu miesiecy od 21 marca do 20 wrzes$nia
2014 roku z mozliwoscia jej przedtuzania. W okresie poczatkowym w latach 2014-2015 misja
byta przedluzana na okres sze$ciu miesigcy, natomiast od marca 2015 roku mandat jest
przedluzany na okres dwunastu miesigcy. Obecnie ma trwa¢ do 31 marca 2022 roku
i prawdopodobnie, przed uptywem tego terminu bedzie ponownie przedhuzona®. Oprocz czasu
trwania misji zostat okreslony czas pracy zespoldw monitorujacych, ktére wykonuja swoje
zadania w systemie zmianowym — 24 godziny na dobe/siedem dni w tygodniu — w celu

zapewnienia statej obecnosci.

Szefem misji/gtéwnym obserwatorem (Chief Monitor) od 1 czerwca 2019 roku jest Ambasador

Yasar Halit Cevik (Turcja), a jego zastepcami obecnie sg Mark Etherington i Antje Grawe.

Wraz z rozwojem misji, w tym rozszerzaniem stanowisk, sukcesywnie zwigkszano budzet
misji, ktory sktada sie¢ z oszacowanych sktadek cztonkowskich (wydzielanych z funduszy
OBWE 1 opcjonalnie z nadwyzek pieni¢znych z ubieglych lat) oraz dobrowolnych sktadek.
Poczatkowo budzet SMM wedtug Decyzji nr 1117 wynosit 900 tysiecy euro, natomiast obecnie

stanowi on 91,315,900 euro’.
Znajac teoretyczne aspekty funkcjonowania misji, mozna skupi¢ si¢ na jej praktycznym
wymiarze. Jednak przed zapoznaniem si¢ ze sposobami wykonywania zadan, warto zwrécié

uwage na proces przygotowywania obserwatoroOw do misji.

Ujecie praktyczne

Pierwszy podstawowy kurs dla przysztych obserwatorow SMM trwa tydzien®. Jest on
prowadzony przez austriackie sity zbrojne na terenie miedzynarodowego osrodka

szkoleniowego, niedaleko Wiednia. Nalezy pamig¢tac, ze na stanowisko obserwatoréw SMM

& OSCE SMM Chief Monitor welcomes mandate extension, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-
ukraine/482667 [dostgp: 09.06.2021].

" DECISION No.1401EXTENSION OF THE MANDATE OF THEOSCE SPECIAL MONITORING MISSION TO
UKRAINE, https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/484139.pdf [dostep: 09.06.2021].

8 SMM Ukraine: Ready for Anything, https://www.osce.org/ukraine-smm/163511 [dostep: 09.06.2021].
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zglaszaja si¢ specjalisci, czesto z doswiadczeniem z innych misji to tez poczatkowy kurs

przygotowawczy jest jedynie przypomnieniem ich umiejetnosci 1 do§wiadczen.

W ciagu tygodnia kursanci przechodzg cykl praktycznych, intensywnych ¢wiczen (symulacji),
starannie przygotowanych przez instruktorow, aby odzwierciedlaty realistyczne sytuacje
mogace wydarzy¢ si¢ podczas misji. Przyszli obserwatorzy zdobywaja doswiadczenie i trenujg
dziatania z zakresu wiedzy o minach, pierwszej pomocy, umiej¢tnosci negocjowania, procedur
monitorowania i komunikacji z mediami. Dodatkowo przekazywana jest im, wiedza w jaki
sposob maja si¢ zachowaé w sytuacji zetknigcia si¢ z wrogo nastawionymi (nieprzyjaznymi)

sitami.

Kurs konczy si¢ egzaminem, przeprowadzanym ostatniego dnia w formie tzw. petli taktycznej,
podczas ktorej kursanci sg sprawdzani z wszystkich umiejetnosci ¢wiczonych podczas
szkolenia. Po pozytywnym ukofczeniu obserwatorzy zostaja skierowani na kolejne treningi
juz na terytortum Ukrainy, gdzie szkola ich specjaliSci SMM. Dopiero po pelnym

przeszkoleniu, obserwatorzy SMM zostaja rozmieszczeni w terenie.

Precyzyjnie wskazane zadania catej misji na podstawie odpowiedniej decyzji zostaly juz
opisane, wobec czego mozna uogolni¢ zadania obserwatorow SMM do dwodch
najwazniejszych kwestii. Po pierwsze pozyskiwania informacji, a po drugie ich przetwarzania

1 sporzadzania odpowiednich raportow.
Obserwatorzy SMM pozyskujg informacje poprzez®:

e Patrolowanie — prowadzone w mobilnych kilkuosobowych grupach, piesze
1 samochodowe (obserwatorzy uzywaja opancerzonych samochodéw);

e System kamer — system dwudziestu dwoch zdalnie sterowanych kamer (rozstawionych
wzdhuz linii kontaktowej);

e Bezzalogowe statki powietrzne (drony) — krotkiego zasiggu (do 5 km lub do 30 minut
lotu), §redniego zasiggu (do 30 km lub 2 godzin lotu) i dalekiego zasiggu (do 160 km
lub 6 godzin lotu).

Uzywanie kamer i drondw pozwala dotrze¢ w miejsca, ktdre sg niedostgpne dla obserwatorow

(czy to z przyczyn naturalnych, blokad lub innych utrudnien). Dodatkowo zalety

® M. Natanek, Dziatalnos¢ Misji Specjalnej OBWE na Ukrainie — Sukces, porazka czy impuls do reform? [w:]
Polityka i Spoteczenstwo. Studies in Politics and Society4(17)/2019, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, 2019, s.163.
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technologiczne sprzetu pozwalaja na prowadzenie obserwacji nocal®. Polaczenie trzech
sposobow daje lepsza mozliwos¢ uzyskania informacji dotyczacych m.in. ruchéw wojsk
i pododdzialow separatystow oraz identyfikacje ich potencjalu bojowego (sprzetu) i instalacji

wojskowych.

Tak pozyskiwane informacje nast¢pnie sg przetwarzane i podawane do opinii publicznej
w trzech formach raportow. Pierwszg z nich sg raporty dzienne, przygotowywane codziennie
z wyjatkiem sobot i $wiat, publikowane przez biuro szefa SMM okoto godziny 19.30 czasu
ukrainskiego!!. Raporty mozna pobraé z oficjalnej strony misji w wersji petnej lub dwéch
okrojonych (tabela naruszef zawieszenia broni lub mapa obecnej dyslokacji SMM — zespotow,

patroli itp.)*2.

Jako przyktad do omoéwienia struktury i zawartosci raportu zostanie wykorzystany Raport
Dzienny 3/2021 z dnia 06 stycznia 2021 roku'®. Struktura danego raportu jest zbudowana
z trzech zasadniczych cze$ci. Pierwsza jest ogdlne podsumowanie, w ktorym znajduja si¢
krotko opisane kwestie poruszone w catej publikacji oraz dwa wykresy, jeden dotyczacy liczby
zarejestrowanych naruszen zawieszenia broni (zestawienie dzienne ze $rednig z 7 1 30 dni oraz
roczng dzienng $rednig), natomiast drugi dotyczy liczby zarejestrowanych eksplozji
(zestawienie dzienne ze $rednia z 7 1 30 dni). Dodatkowo przedstawiona jest mapa

zarejestrowanych naruszen zawieszenia broni z zaznaczeniem skali jego koncentracji.

Druga cz¢$¢ raportu jest juz stricte opisowa. Rozpoczyna jg opis zdarzen w regionach
Donieckim 1 Luganskim, a konkretnie odnotowanych m.in. wybuchow 1 wystrzalow ze

wskazaniem miejsca (kierunku) zdarzenia. Dalej zostaje opisany szereg nastepujacych kwestii:

e Informacje z obserwacji obszarOw wycofania si¢ [sil stron walczacych] w poblizu
[osiedli/miast] Stanycia Luganska, Zotote, Petrowskie;

e Woycofanie broni;

e Wskazniki obecnosci militarnej (i paramilitarnej) w strefie bezpieczenstwa;

e Ulatwianie przez SMM budowy i eksploatacji cywilnej infrastruktury krytycznej;

10 OSCE SMM technical monitoring, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/419582
[dostep: 09.06.2021].

1'M. Natanek, Dziatalnosé¢ Misji Specjalnej OBWE..., s.160.

12 Daily and spot reports from the Special Monitoring Mission to Ukraine,
https://www.osce.org/ukraine-smm/reports [dostgp: 09.06.2021].

13 Daily Report 3/20216 January 2021, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/475370
[dostep: 09.06.2021].

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



e Sytuacja na punktach kontrolnych;
e Sytuacja bezpieczenstwa w potudniowym regionie Chersonia;
e QOgraniczenia swobody przemieszczania si¢ obserwatorow lub inne utrudnienia

w wypeianiu zadan mandatowych.

Nalezy pamigtaé, ze sa to wymienione kwestie zawarte w Raporcie Dziennym z dnia 06
stycznia 2021 roku. W innych raportach wigkszo$¢ wyzej wymienionych podrozdzialow
powtarza si¢, ale w zalezno$ci od sytuacji moga by¢ opisywane réwniez inne kwestie (np.
srodki podjete w punktach kontrolnych w celu przeciwdziatania COVID-19 lub obszary

przygraniczne poza kontrolg rzadu).

W ostatniej czgéci raportu znajdujg si¢ tabele i mapy. W omawianym przyktadowym raporcie
znajduja si¢ dwie tabele 1 jedna mapa. Pierwsza tabela dotyczy odnotowanej obecno$ci
militarnej i paramilitarnej w strefie bezpieczenstwa. Uwzglednione tam zostaja takie elementy
jak data, liczba, rodzaj, miejsce i1 zrodlo obserwacji, np. 5/1/2021 — 3 — kotowy transporter

opancerzony (BTR-4) — w Popasni (69 km na zachdd od Luganska) — patrol.

Kolejna tabela dotyczy naruszen zawieszenia broni i uwzglednia: pozycje obserwatorow,
miejsce zdarzenia, sposob identyfikacji, liczbg, zaobserwowane zjawisko, opis, bron, date

i czas.

Przykladowa tabela z innego raportu moze dotyczy¢ np. wystepowania broni, ktora znajduje

si¢ poza linig wycofania, ale nie w miejscu jej wyznaczonego przechowywania.

Mapa znajdujaca si¢ na koncu raportu z 06 stycznia 2021 roku przedstawia dyslokacje SMM.
Jest to mapa wschodniej Ukrainy o charakterze pogladowym, wskazujaca wymienione
w raporcie lokalizacje, a takze te w ktorych znajduja si¢ obecnie jednostki SMM (m.in. zespoty,

patrole) w obwodzie Donieckim i Luganskim.

Drugi rodzaj raportow stanowig raporty sytuacyjne, publikowane co dwa tygodnie (w okresie
grudzien 2014 — maj 2015 byly publikowane co miesigc), stanowigce zbiorcze jednostronne

przedstawienie raportéw dziennych z okresu poprzednich dwoch tygodnit?.

Jako przyktad do omowienia struktury i zawartosci zostanie wykorzystany Raport Sytuacyjny
na dzien 14 grudnia 2020 roku. Jego struktura sktada si¢ z dwoch elementow. Pierwszym jest

opisowe 1 wypunktowane przedstawienie dzialalnosci SMM z ostatnich dwéch tygodni,

14 M. Natanek, Dziatalnos¢ Misji Specjalnej OBWE..., s.161.
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zatytutowane ,,Liczg si¢ fakty”. Jest to streszczenie i wskazanie najwazniejszych informacji
z dziennych raportow, na podstawie ktorych przedstawione jest m.in. zestawienie
zarejestrowanych naruszen zawieszenia broni z danego okresu (2 tygodni) z zeszlym.
Dodatkowo opisane sg zaobserwowane sytuacje i ograniczenia swobody przemieszczania si¢

obserwatorow.

Drugi element stanowia graficzne i liczbowe przedstawienia ogolnych danych dotyczacych
misji na dany okres. Za pomoca diagramu kolowego przedstawiona jest ilo§¢ zatrudnionych
os6b  (laczna;  obserwatorow  miedzynarodowych;  pozostaltych ~ pracownikow
mig¢dzynarodowych; personelu krajowego). Nastepnie umieszczone sg dwie tabele, gdzie jedna
wskazuje najwazniejsze wypunktowane kwestie funkcjonowania misji (,,Kim jestesmy”, ,,Co
robimy”, ,Wazne do zrozumienia”), a druga przedstawia podzial obserwatoréw

mie¢dzynarodowych, ze wzgledu na ich narodowos¢ i plec.

Trzecim rodzajem raportéw s raporty tematyczne, wydawane nieregularnie od sierpnia 2014
roku. Lacznie do czerwca 2021 roku zostalo opublikowanych 29 raportéw tematycznych,
z czego jeden w 2014, az osiem w 2015, dwa w 2016, po trzy w 2017 1 2018, po pi¢¢ w 2019

12020 roku oraz dwa w 2021. Ich zakres tematyczny mozna podzieli¢ na trzy kategorie.

Do pierwszej mozna zaliczy¢ raporty na temat szeroko rozumianej sytuacji ludnosci cywilnej
dotknietej skutkami konfliktu. Ta grupa raportow przedstawia kwestie migracji wywotanej
konfliktem, wplywow réznych czynnikéw na ludnos¢ cywilng (np. wplyw min, niewybuchow
1 innych materialéw wybuchowych na ludno$¢ cywilng lub wptyw konfliktu na placowki
edukacji) oraz utrudnien, z jakimi zmagaja si¢ cywile znajdujacy si¢ na terenie konfliktu. Co
wiecej, opracowania poruszaja tez kwestie dostepu do wody, wymiaru sprawiedliwosci
1 edukacji. Opisywane sg aspekty ochrony ludnosci cywilnej 1 jej swobody przemieszczania si¢
w regionie Doniecka 1 tuganska oraz ich ruch na punktach kontrolnych. Niestety

przedstawiane sg rowniez raporty tematyczne dotyczace ofiar wsrod ludnosci cywilne;.

Druga kategoria porusza kwestie dziatalno$ci 1 funkcjonowania Specjalnej Misji Monitorujacej
OBWE. Dane raporty dotycza szczeg6lnie ograniczen swobody przemieszczania si¢ SMM
1 innych przeszkdd w wykonywaniu zadan mandatowych. Od 2016 roku zostalo
opublikowanych az osiem prac na ten temat (po jednej w latach 2016-2018 i po dwie na rok

2019 i 2020 oraz jeden w 2021 — opisujacy okres ostatnich sze$ciu miesigcy poprzedniego
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roku). Oprocz tego dane raporty dotycza utatwien i monitorowania przez obserwatoréw SMM

naprawiania infrastruktury we wschodniej Ukrainie.

Do trzeciej kategorii mozna zaliczy¢ pozostale kilka raportéw, ktorych tematy poruszaty takie
kwestie jak: wplyw wydarzen w Donbasie i Krymie na zachodnie regiony Ukrainy,
spostrzezenia dotyczace instytucji (placowek stuzby zdrowia) dawniej finansowanych przez
panstwo, ktore znalazly si¢ w regionie Donieckim i Luganskim, kontrolowanym przez

separatystow, czy tez raporty dotyczace réwnosci pfici.

Od 2019 roku SMM zaczeta publikowaé e-plakaty, ktore wskazuja roczne i trzymiesieczne
trendy 1 obserwacje. Jednostronne grafiki sktadajg sie¢ z 5 glownych elementow (,,0okien”). Trzy
pierwsze przedstawiaja mapy 1 szereg diagramow/wykresOw dotyczacych: naruszen
zawieszenia broni, wystepowania broni naruszajacej lini¢ wycofania oraz ograniczania
swobody ruchu. Kolejne okno przedstawia dane liczbowe i wykresy dotyczace ofiar cywilnych.
Ostatni element to kolumna z opisem gtéwnych trendow. Nad catoscig znajduje si¢ nagtowek
z informacjg o okresie czasowym 1 gtownych liczbach prezentujacych ogot kazdego aspektu

omawianego w poszczeg6lnych oknach.

Do konca 2020 roku zostalo opublikowanych osiem plakatéw, dwa roczne dotyczace 2018
1 2019 roku oraz sze$¢ dotyczacych okresow trzymiesigcznych w 2019 1 2020 roku [dotycza
one przedzialow styczen-marzec, kwiecien-czerwiec, lipiec-wrzesien (okres pazdziernik-
grudzien jest pomijany)]. Obecnie do maja 2021 roku, ukazaly si¢ dwa kolejne, gdzie pierwszy

dotyczy trendoéw i1 obserwacji z catosci 2020 roku, a drugi okresu styczen-marzec 2021.

Istnieje jeszcze jedna kwestia poza pozyskiwaniem informacji i sporzadzaniem raportow, ktora
zajmuje si¢ personel misji OBWE. S3g to wspomniane w raporcie m.in. ulatwienia, ktore
umozliwiajg naprawe infrastruktury na terenie objetym konfliktem. Przedstawione dzialania
zostaly osiggniete na podstawie promowania i prowadzenia dialogu migdzy stronami konfliktu,
dzigki ktéremu zawierane zostawaly lokalne zawieszenia broni, umozliwiajace naprawy np.

uszkodzonych rur lub dostawy pomocy humanitarnej dla mieszkancow™.

15 0. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie — cele i problemy w ich realizacji [w:] Zeszyty
Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ, Nauki Spoteczne, nr 18(3/2017), s.119-120.
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Dzien z zycia Obserwatora Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE na Ukrainie

W 2019 roku SMM OBWE opublikowata krétki material multimedialny przedstawiajacy dzien
z zycia obserwatorki misji'®. Nagranie przedstawia obserwatorke o imieniu Gail, ktéra od
prawie dwoch lat uczestniczyta w misji SMM w Lugansku. Na nagraniu nie ma wskazanej
informacji odnos$nie narodowosci bohaterki, uwzgledniony jest jednak fakt, ze wczes$niej byta
zwigzana z wojskiem. Dodatkowo otrzymujemy informacje¢, ze obserwatorka zakwaterowana
jest w hotelu niedaleko biura misji w Lugansku — na pozor mato ciekawa informacja, ktéra
moze wskazywac jednak, ze wszyscy obserwatorzy zakwaterowani sa w miejscowych
hotelach, a nie np. w zamknietych osrodkach OBWE, odizolowanych od spotecznosci

lokalnych.

Podczas prawie dwuletniej pracy, przez pierwszy rok Gail pracowata jako obserwator
w patrolu, a nastgpnie jako zastgpca kierownika centrum, gdzie nadzorowata i planowata
patrole 1 kwestie wykonywane w biurze. Obserwatorka podkresla, ze patrole obejmuja caty
obszar odpowiedzialno$ci misji, w tym przestrzen wzdtuz linii kontaktowej 1 przejécia

graniczne.

Na koniec zaznaczona jest waga tworzenia grup mieszanych patroli. Obserwatorzy podczas
patrolowania rozmawiajg z miejscowa ludnoscig m.in. o tym jaki wptyw wojna odegrata na ich
zycie, samopoczucie 1 funkcjonowanie. W tym wypadku Gail podkresla jak wazne jest
tworzenie zbalansowanych grup, poniewaz obecno$¢ zenskiej obserwatorki moze zacheci¢
ludnos$¢ cywilng do rozméw oraz podnies¢ ich poczucie pewnosci 1 komfortu (Dany balans jest
prawdopodobnie trudny do zachowania, poniewaz dane z raportu sytuacyjnego na 31 maja

2021 informuja, ze jako migdzynarodowi obserwatorzy pracuje 573 me¢zczyzn 1 tylko 142
kobiet).

W 2020 roku na oficjalnej stronie misji pojawily si¢ krotkie historie obserwatorow SMM
zatytutowane ,,Na Patrolu”. Jedna z nich informuje o charakterze dziatah SMM w okresie
pandemii COVID-19, ktoéra ograniczyta patrole SMM we wschodniej Ukrainie. Do
podstawowego wyposazenia obserwatorow, oprocz kamizelki kuloodpornej i hetmu doszta
maseczka i gumowe rekawiczki. Dodatkowo wprowadzono pewne obostrzenia w biurach

(zachowanie dystansu, codzienne mierzenie temperatury) oraz zmniejszono ilo$¢ personelu

16 A day-in-the-life of an SMM monitor in eastern Ukraine, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-
ukraine/414761 [dostep: 09.06.2021].
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poruszajacego si¢ w jednym pojezdzie!’. Po kazdym wykonanym patrolu sporzadzany jest

Z niego raport*é,

Problemy i utrudnienia

Nalezy zatozy¢, ze misja prowadzona w strefie dziatan zbrojnych jest z gory narazona na
wystepowanie szeregu probleméw i utrudnien w wykonywaniu jej mandatowych zadan.
W przypadku Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE mozna dane problemy i utrudnienia
podzieli¢ na zewngtrzne — jakim beda utrudnienia dostepu obserwatorom do danego obszaru
oraz negatywne oddzialywanie (ataki) na obserwatorow lub wykorzystywane przez nich srodki
pozyskiwania informacji, przy czym obie kwestie mogg by¢ celowym dziataniem lub
wynikiem prowadzenia dziatan wojennych, ktére w swoim zatozeniu nie maja na celu

oddzialywa¢ na SMM.

Istnieje rowniez czynnik wewnetrzny, jakim jest udziat rosyjskich obserwatoréw w misji.
Wedhug przytaczanych wcze$niej informacji z raportu sytuacyjnego na 31 maja 2021, az 35
obserwatorow SMM to Rosjanie (Sg zatem na szostym miejscu, jesli chodzi o najwicksza
liczbg obserwatorow ze wzgledu na narodowos¢, z czterdziestu czterech panstw). W 2015 roku
amerykanski ekspert wojskowy wizytujacy Mariupol alarmowal, iz rosyjscy obserwatorzy
przewyzszaja swoja liczba przedstawicieli innych panstwa (w niektorych miejscach) oraz
zapisuja koordynaty rozmieszczenia ukrainskich pozycji na swoich telefonach komérkowych
podczas inspekcji'®. W ten sposéb rosyjscy obserwatorzy moga przekazywaé wrazliwe

informacje separatystom i kwestionowa¢ zasady obiektywizmu i neutralnoéci misji%.

Wracajac do pierwszej kategorii utrudnien zewnetrznych, w raportach tematycznych
dotyczacych ograniczen swobody przemieszczania si¢ SMM 1 innych przeszkod
w wykonywaniu zadan mandatowych wystepuje podziat na cztery kategorie ograniczen

swobody przemieszczania sig:

e Odmowa dostepu: gdy obserwatorzy SMM nie moga odwiedzi¢ jakiego$ obszaru;

17 Making Connections on the Contact Line, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-
ukraine/458251 [dostep: 09.06.2021].
18 Delta 9 Patrol: Olenivka Checkpoint, https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/474114
[dostep: 09.06.2021].
1 OBWE na Ukrainie dziata nieefektywnie przez obserwatoréw z Rosji, https:/fwww.defence24.pl/obwe-na-
ukrainie-dziala-nieefektywnie-przez-obserwatorow-z-rosji [dostep: 09.06.2021].
20 M. Natanek, Dziatalnosé¢ Misji Specjalnej OBWE ..., $.165-166.
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e Dostep warunkowy: gdy obserwatorzy SMM mogg dosta¢ si¢ na dany obszar, pod
jakim$ warunkiem (np. czyjej$ eskorty, okazania dokumentéw lub przeszukania
pojazdow);

e Opoznienia: gdy przejazd np. przez punkt kontrolny jest (w ocenie obserwatorow)
specjalnie wydtuzany przez kontrolujacych;

e Inne przeszkody (w tym np. zaktocanie pracy drondéw i kamer, poprzez prowadzenie

ognia w ich kierunku lub o$lepianie ich).

Przyktady konkretnych utrudnien sg wskazywane w raportach OBWE (zaréwno dziennych, jak
i zbiorczo w tematycznych). Do najczestszych jednak utrudnien mozna zaliczy¢?!: zniszczenia
infrastruktury drogowej (ulic, mostow), wystgpowanie improwizowanych barier drogowych,
wystepowanie zaminowanych obszarow (w tym wystepowanie niewybuchow), ograniczanie
swobody poruszania si¢ poprzez odmowe dostepu do obszardw (np. wiosek), czy tez wzajemny

ostrzal stron konfliktow oraz niszczenie mienia SMM.

Misja obserwacyjna OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych Gukowo i Donieck

Specjalna Misja Monitorujgca nie jest jedynym zaangazowaniem OBWE w zwigzku
z wydarzeniami na wschodzie Ukrainy z 2014 roku. W lipcu owego roku, w odpowiedzi na
rosyjskie zaproszenie, Stala Rada OBWE postanowita, na mocy decyzji nr 1130, rozmie$ci¢
swoich obserwatorow na granicy ukrainsko-rosyjskiej. Ich gtownym celem jest monitorowanie

i raportowanie o zdarzeniach na dwoch przejsciach granicznych — Gukowo i Donieck??.

Misja Obserwacyjna OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych Gukowo i Donieck jest
odrebng misja, niezalezng od SMM na Ukrainie, a jej glownym zadaniem mandatowym wedlug
decyzji nr 1130 jest monitorowanie i raportowanie sytuacji na punktach kontrolnych, w tym
szczegOlnie przemieszczania si¢ przez granicg. Dane dziatania majg by¢ prowadzone

z zachowaniem zasady bezstronnosci 1 przejrzystosci.

Struktura misji sktada si¢ z dwudziestu dwdch cywilnych obserwatorow, wliczajac w to szefa

misji (glownego obserwatora), ktorym od listopada 2017 jest Ambasador Gyorgy Varga

2L 0. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie. .., $.121-122.
22 Survey of OSCE..., s.27.
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(Wegry). Dodatkowo misja jest wspierana administracyjne przez pracownikow i Szefa

Administracji Funduszy z siedzibag w Wiedniu?®.

Poczatkowo misja zostala rozmieszczona na czas trzech miesigcy, z mozliwoscia jej
przedtuzania — co sukcesywnie jest wykonywane. Oprdocz czasu trwania misji, podobnie jak
w przypadku SMM, okre§lony zostal czas pracy obserwatoréw, dzialajacych w systemie

zmianowym 24 godziny na dobe, przez siedem dni w tygodniu.

Finansowanie misji obserwacyjnej jest pokrywane z nadwyzek gotowki z ubieglych lat. Na
poczatku misji byto to 337 800 euro (z nadwyzki za 2013 rok), natomiast ostatnie dane z 2020

roku okre$laja budzet przeznaczany na misje na 468 000 euro (z nadwyzki za 2019 rok)?*.

W praktyce obserwatorzy OBWE przygotowuja dwa rodzaje raportdéw dotyczacych
zaobserwowanych wydarzen na danych przejSciach granicznych. Pierwszy, wydawany
cyklicznie to raport tygodniowy, natomiast drugi rodzaj to raport sporzadzany doraznie

w wyjatkowych sytuacjach.

Jako przykilad do omodwienia struktury i zawarto$ci pierwszego rodzaju raportOw zostanie
wykorzystany raport tygodniowy z 5 stycznia 2021 roku?®. Jego poczatek sktada sie z ogélnych
informacji, w ramach ktorych podane jest podsumowanie (wskazujace funkcjonowanie misji),
uwagi operacyjne (sktad misji) oraz kwestie zwigzane z COVID-19 (np. uwzglednienie
zachowania dystansu spotecznego podczas pracy). Dalej znajduje si¢ zasadnicza cze$¢

dotyczaca obserwacji na przejsciach granicznych, w ktorej opisywane sg nastgpujace punkty:

e Osoby przekraczajace granic¢ (podzial na trzy kategorie: dorosli, osoby w strojach
wojskowych, rodziny ze znaczng ilo$cig bagazu);

e Potlaczenia autobusowe (ruch autobusowy miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska);

e Samochody cigzarowe;

e Minivany;

e Pociagi;

23 https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk/121739 [dostep:
09.06.2021].
24 Survey of OSCE..., 5.28.
2 Weekly Update from the OSCE Observer Mission at Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk based on
information as of 05 January 2021, https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-
donetsk/475310 [dostep: 09.06.2021].
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e Inne obserwacje (np. spostrzezenia obserwatoréw dotyczace rodzaju tablic

rejestracyjnych, zaobserwowana karetka).

W kazdym punkcie znajduje si¢ krotki komunikat 1 ewentualne wnioski wynikajace ze
spostrzezen obserwatoroOw, okreslana jest intensywno$¢ zjawisk (np. spadek ogolnej liczby
cigzarowek przekraczajacych granice). Informacje na temat przekroczen granicy np. przez
osoby w strojach wojskowych, podaja kierunek przejscia danej osoby oraz sposob

przekroczenia.

Na koncu raportu tygodniowego umieszczony jest zatgcznik z trendami 1 liczbami. Sg tam
przedstawione wykresy stupkowe dotyczace ilosci 0sob i pojazdow (kategorie takie jak wyzej
wymienione) przekraczajacych granice w poszczegdlne dni oraz tabela z zaznaczonym czasem

przejazdu pociagu nieopodal przejScia granicznego Gukowo.

Wecezesniejsze raporty tygodniowe przedstawiaja podobny zestaw informacji. W niektorych
dodatkowo mozna spotka¢ krotki opis zaobserwowanych rosyjskich konwojow

przekraczajacych granicg. Dane cotygodniowe sprawozdania publikowane sg we wtorki.

Drugi rodzaj raportéw, ktére sporzadzane sg doraznie, dotyczy wspomnianej wyzej obecnosci
rosyjskich konwojow przekraczajacych granice. Jak dotad wskazano okoto 100 takich
incydentow?®. Struktura tych raportow sktada si¢ z podsumowania, wskazujacego ogoélnie co
si¢ wydarzyto. Znajduja si¢ tam informacje¢ dotyczace czasu obserwacji 1 ilos$ci pojazdow
przekraczajacych granice. Opis danych kwestii jest pdzniej rozszerzony w oddzielnych

akapitach dotyczacych np. ich wyjazdu z Federacji Rosyjskiej, a nastgpnie powrotu.

Podobnie jak Specjalna Misja Monitorujgca na Ukrainie, Misja Obserwacyjna na rosyjskich
punktach kontrolnych boryka si¢ z wieloma utrudnieniami. Szef misji w swoim raporcie odnosi
si¢ do utrudnien, jakie tworzy strona rosyjska. Ich lista obejmuje ograniczenia w swobodnym
poruszaniu si¢ na przejsciach granicznych oraz zakaz uzywania narz¢dzi kontroli (tzn.
lornetek). Dodatkowo zakazywane jest wykorzystywanie sprzetu technicznego w tym
bezzatogowych statkow powietrznych. Obserwatorom sugeruje si¢ réwniez nieinicjowanie

rozméw z osobami przechodzacymi przez punkty kontrolne i koto nich?’. To wszystko wptywa

26 \Weekly and spot reports from the Observer Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk,
https://www.osce.org/om/reports/?filters=+im_taxonomy_vid_22:(1141)&solrsort=score%20desc&rows=10
[dostep:09.06.2021].
27 Ukraina w OBWE - Rosja nie zezwala obserwatorom na granicy nawet korzystaé z lornetek,
https://www.ukrinform.pl/rubric-polytics/2876359-ukraina-w-obwe-rosja-nie-zezwala-obserwatorom-na-
granicy-nawet-korzystac-z-lornetek.html [dostep: 09.06.2021].
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negatywnie na mozliwosci misji, a Federacja Rosyjska moze kontrolowac, ktére zdarzenia

zostang zaobserwowane, a ktore nie.

Podsumowanie

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie wspodlpracuje z Ukraing od poczatku
uzyskania przez nig niepodlegtosci. Poprzez trzy inicjatywy realizowany jest prawie caty
zakres mozliwosci OBWE w ramach jej trzech wymiaréw dziatania: polityczno-militarnego,
gospodarczego 1 $rodowiskowego oraz ludzkiego. Najszerszy zakres wspolpracy,
0 pomocniczym charakterze, przedstawia Koordynator Projektu OBWE na Ukrainie, ktory
zastapit w 1999 roku wczeéniejsza Misje OBWE na Ukrainie (1994-1999). W ten sposob od
ponad dwudziestu lat organizacja pomaga Ukrainie modernizowa¢ i rozwija¢ swoje panstwo
na wzor innych krajow europejskich. Specjalisci zOBWE m.in. wspierajg procesy legislacyjne,
prowadza szkolenia oraz kampanie spoleczne, ktére wzmacniajg ukrainskie bezpieczenstwo,

ochrone §rodowiska oraz prawa i wolno$ci obywateli.

W pierwszej czesci artykutu wskazane zostaly réwniez kwestie pojeciowe. Poprzez probe
zdefiniowania obszarow wchodzacych w  sktad wymiaru polityczno-militarnego
zaangazowania OBWE powstata lista mozliwosci organizacji w tym wymiarze — zZ CzZego
najwazniejsza z nich, w kontekscie dalszej czesci tekstu, jest mozliwos¢ prowadzenia misji

terenowych.

Druga czeg$¢ przedstawia dwie misje OBWE utworzone w 2014 roku i zwigzane bezposrednio
z wojng na wschodzie Ukrainy. Jedna znajdujgca si¢ na terenie Ukrainy — Specjalna Misja
Monitorujaca — oraz druga na terytorium Rosji (na przejsciach granicznych) — Misja
Obserwacyjna w rosyjskich punktach kontrolnych Gukowo i Donieck. Szersze spectrum
dzialan prowadzi misja monitorujgca na Ukrainie. Jest to monitorowanie sytuacji, poprzez
patrolowanie oraz wykorzystanie narzedzi (kamer, drondéw), w celu pdzniejszego
wykonywania raportdow dziennych, sytuacyjnych oraz tematycznych. Dodatkowo
obserwatorzy SMM prowadza lokalne dzialania promujace dialog, ktére umozliwiajg
prowadzenie m.in. napraw infrastruktury lub dostaw pomocy humanitarnej dla ludnosci
cywilnej. Natomiast Misja Obserwacyjna polega jedynie na monitorowaniu sytuacji na

wybranych przej$ciach granicznych oraz sporzadzanie raportow z zaistniatych zdarzen.
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Obie misje terenowe OBWE opisane w drugiej czesci artykutu, spotykaja si¢ z wieloma
utrudnieniami. Sg to najczesciej ograniczenia swobody poruszania si¢ lub niszczenie sprzetu.
Wobec tego nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad efektywnos$cig i sensem prowadzenia danych misji.
O ile w przypadku Koordynatora Projektu OBWE, trudno jest okre$li¢ czy dane zaangazowanie
jest efektywne, chociaz nalezy zalozy¢, ze z pewno$cig wprowadzane szkolenia i normy
panstw zachodnioeuropejskich podnoszg standard 1 jako$ zycia obywateli na Ukrainie — to

inaczej jest w przypadku misji terenowych.

Opracowania polskich ekspertow, dostgpne w Internecie przedstawiaja kilka podejs¢ przy
ocenie Specjalnej Misji Monitorujacej na Ukrainie. Z jednej strony misja oceniana jest
pozytywnie i podkreslane jest jej duze znaczenie dla przywrdcenia stabilnosci i bezpieczenstwa
w tym regionie. Przy tym podejsciu podkreslana jest praca, jakg wykonuja obserwatorzy, czyli
tworzenie raportow, ktore stanowia rzetelne zrodto informacji oraz przedstawiajg obiektywne

analizy probleméw zwigzanych z konfliktem?®,

Z drugiej strony istnieje negatywna ocena misji, argumentowana przede wszystkim tym, ze
podawane informacje stanowig jedynie zaobserwowane zjawiska, wiec nie stanowig pelnego
obrazu sytuacji, gdyz moga pomija¢ wydarzenia niezaobserwowane. Dodatkowo efektywnos¢
misji  jest kwestionowana przez obecno$¢ obserwatoréOw panstwa sympatyzujacego

z separatystami?®.

Oba podejscia, chociaz przeciwstawnie oceniajg misje, sg stuszne. Nie sposob jest obserwowac
catego obszaru przez caly czas, totez raporty tworzone przez obserwatorow SMM stanowig
rzetelne zrodto informacji, bez ktorego sytuacja bylaby mniej czytelna. Dodatkowo nalezy
zaktada¢, Ze obecno$¢ obserwatoréw wpltywa na intensywnos$¢ dziatan stron konfliktu —
spowalniajagc je. Bez SMM prawdopodobnie dzialania prowadzone by byly intensywniej,
chociaz to tylko przypuszczenie, a sama misja nie ma w swoim zatozeniu takiego celu.
Z drugiej strony oczywiscie udzial rosyjskich obserwatorow jest watpliwy 1 tworzy pewnego
rodzaju sprzeczno$¢. Obecno$¢ 1 zaangazowanie sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na
wschodzie Ukrainy nie stanowi, zadnej tajemnicy. Sg to potwierdzone fakty, wskazywane
przez renomowane o$rodki badawcze, czy instytucje mig¢dzynarodowe, wiec obecnosc

obserwatorow-obywateli panstwa-agresora jest pomylka. Z goéry nalezy zaklada¢, zZe

28 Q. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie. .., $.122-123.
2 M. Natanek, Dziatalnosé¢ Misji Specjalnej OBWE ..., $.165-166.
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informacje z zaplecza misji (monitorowanych obszaréw, w tym stanowisk bojowych stron

konfliktu) sg przekazywane do odpowiednich struktur panstwowych FR.

Pozostawiajac kwesti¢ oceny samej misji, nalezy przyjrze¢ si¢ czy SMM, skoro jest
ustanowiona, rozwijana i przedluzana, posiada odpowiednig skuteczno$¢ umozliwiajaca
wypetnianie swoich mandatowych zobowigzan. Badanie na ten temat przeprowadzil w 2018
roku major lan Cotofana (National Army of The Republic of Moldova), w ramach szkolenia
na U.S Army Command and General Staff College. Caty materiat jest dostgpny w Internecie
pt. ,,The Special Monitoring Mission’s effectiveness in fulfilling its mandate”*°. SKupiajac sic
jedynie na wynikach badaf, autor podkresla, ze SMM posiada mozliwosci do skutecznego
wypetiania swoich zadan mandatowych 1 to wlasnie robi (chociaz wystepuja utrudnienia).
Podkreslone jednak zostaje, ze nie jest to jednoznaczne z mozliwoscia rozwigzania konfliktu
przez SMM oraz, pomimo wykazanej efektywnosci, ze istnieje nadal pole do wprowadzenia

poprawek (np. poprzez wigksze wykorzystanie narzedzi takich jak kamery 1 drony).

Podsumowujac przedstawione spojrzenie, Specjalna Misja Monitorujaca na Ukrainie
skutecznie wypelnia swoje zalozenia mandatowe, mimo wyst¢powania utrudnien i mozliwosci
wprowadzenia pewnych usprawnien. Mozna wobec tego sprobowac oceni¢ drugg misje
terenowa OBWE — Misje Obserwacyjna na rosyjskich punktach granicznych. Analogicznie do
SMM, nalezy zatozy¢, ze lepsza jakakolwiek obecno$¢ migdzynarodowych obserwatorow
w danych punktach, niz Zzadna. Jednak w rozdziale dotyczacym misji zostaly wskazane
problemy, z jakimi spotykajg si¢ obserwatorzy. Jawne ograniczanie ich mozliwosci przez zakaz
uzywania sprzetu i ograniczania ich przemieszczania si¢, bardzo ostabiaja efektywno$¢
monitorowania. Wobec powyzszych kwestii ocena réwniez nie powinna by¢ jednoznaczna, ale
OBWE powinno apelowa¢ do panstwa-gospodarza misji (Rosji) 0 nieingerowanie
w prowadzone dzialania obserwatordw oraz o rozszerzenie misji o kolejne punkty kontrolne,
poniewaz przestrzen przez ktdrg moga przenikac ,,zielone ludziki” i ich sprzet dla separatystow

jest ogromna.

Wobec przedstawionych wnioskow nalezy uznac przyjeta na poczatku artykutu teze za stuszna.
Misje terenowe sg istotne, a ich skutecznos$¢ chociaz ograniczana, przynosi zamierzone efekty,

wplywajac pozytywnie na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego Ukrainy.

30 THE SPECIAL MONITORING MISSION’S EFFECTIVENESSIN FULFILLING ITS MANDATE,
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1088130.pdf [dostep: 09.06.2021].
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Na sam koniec nalezy spojrze¢ czy zaangazowanie OBWE na Ukrainie, przynosi Polsce jakie$
korzysci. Odpowiedz bez wigkszych badan powinna by¢ pozytywna. Wzmacnianie Ukrainy
1 wprowadzanie szeregu zmian zblizajacych panstwo i obywateli do standardow europejskich
oddala Ukrain¢ od Rosji, a zbliza do zachodu — w tym Polski, a szerzej Unii Europejskiej. Jest
to jednak bardzo szeroki 1 ogdélny wywod, ktéry stanowi wizje posredniej korzysci.
Bezposrednig korzyscig jest np. obecnos¢ polskich obserwatoréw w strukturach SMM (w misji

uczestniczy 28 Polakow — dane z maja 2021).

W 2022 roku Polska bedzie przewodniczy¢é Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Bedzie to odpowiedni moment, aby tak jak Ukraina podczas swojej prezydencji
w 2013 roku, znow podkresli¢ kwestie nierozwigzanych konfliktow strefy posowieckiej oraz

roli, jaka Rosja w nich odgrywa — szczegolnie na wschodzie Ukrainy.
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