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Artykul w skrocie:

— Konwencja ws. zakazu stosowania tortur definiuje pojgcie tortur, zobowigzuje
panstva do podjecia $rodkow umozliwiajagcych skuteczne zapobieganie ich
stosowania na terytorium podlegajacym ich jurysdykcji, oraz powotuje organ
kontrolny — Komitet Przeciwko Torturom;

— Panstwo Izrael ratyfikowato Konwencje ws. zakazu stosowania tortur 3 pazdziernika
1991 r,;

— Izraelskie prawo wewnetrzne w zakresie praw cztowieka wynika z Ustawy

Zasadniczej o Godno$ci Ludzkiej 1 Wolnosci oraz orzecznictwa sagdowego.

Zakaz stosowania i definiowanie ,,tortur” przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych

Dokumentem wyjsciowym do oméwienia definicji tortur jest Karta Narodow Zjednoczonych
(KNZ) z 1945 r., majaca W zatozeniu chroni¢ przed niebezpieczenstwem wojen, powaznym
naruszeniem praw cztowieka i masowymi zbrodniami. Nie definiuje, a wrecz nie wspomina
pojecia ,.tortur”. Karta nie zapobiegata zatem ponizajagcemu traktowaniu, natomiast wiaczata

prawa cztowieka do systemu wspotpracy miedzynarodowej.

Pierwszym dokumentem ONZ zakazujacym stosowania tortur byla Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w 1948 r. Pomimo zakazu stosowania tortur, nie
definiuje ona tego pojecia. Stanowita ona jednak poczatek rozwoju standardow w dziedzinie
praw czlowieka oraz zainicjowata mechanizmy kontroli o funkcji prewencyjnej.
Upowszechnienie dokumentu umozliwito przyjecie podstawowych zasad, stanowigcych
wspolny model osiagnie¢ (common standard of achievement)?!, a reguly wlaczono do wielu
pozniejszych konwencji i deklaracji miedzynarodowych. Deklaracja Praw Czlowieka nie

byta dokumentem wigzacym.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. byl pierwszym
powszechnym i wiazacym traktatem dotyczacym praw czlowieka, uwzgledniajacym

zakaz tortur. Chociaz zdecydowanie zakazane, takze tutaj nie zostaty one zdefiniowane.

1 A. Bienczyk-Missala, Zapobieganie masowym naruszeniom praw czfowieka. Miedzynarodowe instytucje
i instrumenty, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 30.
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W Komentarzu ogdlnym nr 20 z 1992 r., Rada Praw Cztowicka ONZ wyjasnia, ze tworzenie
listy czynow niedozwolonych oraz rozrdznianie tortur od innych form ztego traktowania jest
niepotrzebne?, poniewaz zakaz odnosi sie zaréwno do czynéw powodujacych cierpienie
fizyczne, jak i psychiczne. W zwigzku z powyzszym, W orzecznictwie Rady Praw Cztowieka
ONZ nie precyzowano, ktory aspekt zakazu naruszono, a jedynie, ze do niego doszto. Warto

jednak zaznaczy¢, ze rdznica ta wynika z charakteru, celu i surowosci traktowania.

Pierwszym aktem mi¢dzynarodowym definiujacym omawiane pojecie jest Deklaracja
Tortur z 1975 r. Zgodnie z dokumentem, na tortury sktada si¢ kazde celowe dzialanie
powodujace bol lub cierpienie, fizyczne lub psychiczne. Deklaracja ma zastosowanie do
szkody celowej, podjetej z inicjatywy urzednika publicznego bezposrednio lub posrednio
(poprzez osobe dziatajaca w jego imieniu). Celem podjetych dziatan jest uzyskanie

informacji, ukaranie lub zastraszenie.

Konwencja ws. zakazu stosowania tortur z 1984 r.

W 1984 r. ONZ przyjela konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (United Nations
Convention Against Tortur, UNCAT). Stanowi ona obecnie podstawg¢ rozumienia

problematyki.

UNCAT kladzie nacisk na umyS$lnos¢ tortur, zardéwno fizycznych, jak 1 psychicznych,
definiowanych jako dziatanie w celu uzyskania informacji, ukarania, zastraszenia lub
wywarcia nacisku na drugg osobe lub w jakimkolwiek innym, wynikajacym z dyskryminacji,
celu. Takze tutaj osobg stosujaca ten mechanizm jest funkcjonariusz panstwowy

bezposrednio lub posrednio, poprzez wydanie rozkazu badz za wyrazng lub milczacg zgoda.

UNCAT zobowiazuje panstwa do podjecia sSrodkéow ustawodawczych,
administracyjnych, sadowych i innych, ktéore umozliwia skuteczne zapobieganie
stosowaniu tortur na terytorium podlegajacym ich jurysdykeji. Przepis wzmacnia normg¢
imperatywng i ustanawia baze¢ prawng, na ktorej swoje dzialania opiera powotany w artykule

17. Komitet Przeciwko Torturom, organ kontrolny, do ktérego zadan nalezg m.in.:

2 Komitet Praw Cztowieka, CCPR General Comment No. 20: Article 7 (Prohibition of Torture, or Other Cruel,

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, opublikowany 10 marca 1992, punkt 4.
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opiniowanie sprawozdan sktadanych przez strony Konwencji, rozpatrywanie skarg
indywidualnych od 0sob fizycznych, a takze rozpatrywanie skarg miedzypanstwowych. Aby
Komitet mogt wywiazywac si¢ ze swoich kompetencji, panstwa muszg ztozy¢ o§wiadczenie

0 uznaniu jego kompetencji.

UNCAT nakazuje uznanie tortur za przestepstwo w przepisach prawa wewnetrznego
panstw. Komitet Przeciwko Torturom wymaga od panstw wykorzystania w prawie

krajowym, cho¢by w minimalnym stopniu, przyjetej w UNCAT definicji tortur.

Na strony Konwencji natozono m.in. odpowiedzialno$¢ organizowania szkolen dla personelu
cywilnego lub wojskowego oraz przeprowadzania kontroli wewnatrz organdow
bezpieczenstwa panstwa, ich procedur, zapewniania materiatow 1 informacji organom
$cigania, oraz innym uczestnikom bioragcym udzial w nadzorowaniu o0séb zatrzymanych,

aresztowanych lub pozbawionych wolnosci, przestuchiwaniu ich lub postgpowaniu z nimi.

Tortury w prawie wewnetrznym Izraela

Na konstytucje Izraela sktada si¢ wiele odrgbnych aktow prawnych. Nalezg do nich m.in.
Deklaracja Niepodlegtosci Panstwa Izrael (1948 r.), Ustawa Zasadnicza o Knesecie (1958
r.), Ustawa Zasadnicza o Sadownictwie (1984 r.), oraz Ustawa Zasadnicza o GodnoSci
Ludzkiej i Wolnosci (1994 r.). Podstawg izraelskiego systemu prawnego sa tzw. ,,ustawy
podstawowe” Sadu Najwyzszego, uzupelnmiane przez zbidér orzecznictwa. Prawo

wewnetrzne Panstwa Izrael przypomina system prawa zwyczajowego.

Ustawa Zasadnicza o Godnosci Ludzkiej i Wolnosci pozostaje jedynym aktem prawnym
zapewniajacym ochrone osob przebywajacych na terenie panstwa. Nakazuje ona
przestrzegania podstawowych praw osobistych, w tym godnosci osoby ludzkiej, prawa do
zycia czy godnosci, jednak nie zakazuje stosowania tortur. Dopuszcza natomiast
ograniczenie praw ,,w niezbednym zakresie przez ustawe zgodng z warto§ciami uznanymi
w Panstwie Izrael, wydang w uzasadnionym celu, lub przez rozporzadzenia wydane na

podstawie wyraznego upowaznienia takiej ustawy’”>.

3 Biblioteka Sejmowa, Ustawa Zasadniczan o Gono$ci Ludzkiej i Wolnosci, tekst dostepny w Internecie:

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael-12.html.
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W 1996 r. izraelski Sad Najwyzszy wyrazil zgode na stosowanie wobec terrorystow tzw.
ograniczonej presji fizycznej w przypadku zagrozenia zycia ludnoS$ci cywilnej.
W odpowiedzi Komitet Przeciwko Torturom ONZ uznat, Ze decyzja sadu ,,uczynila z Izraela
jedyne cywilizowane panstwo $wiata, w ktorym zalegalizowano tortury”. Trzy lata pézniej,
m.in. w wyniku nacisku organizacji praw czlowieka, Sad Najwyzszy orzekl, ze izraelskie
stuzby bezpieczenstwa nie sa upowaznione do stosowania tortur, ani innych form
znecania fizycznego podczas przesluchiwania Swiadkéw. Sad uznat rowniez, ze
dopuszczajac si¢ takich dzialan, agenci tamig prawo, nie maja jednak obowiazku ponosic¢
kary za swoje dziatania®. Ze wzgledu na obowigzujacy w Izraelu system prawny, orzeczenie

to stanowi podstawe prawna.

W listopadzie 2018 r. Sad Najwyzszy wydal orzeczenia w sprawie torturowania
palestynskiego wigznia, Faresa Tbeisha, przez izraelskich oficerow wywiadu. Wyrok zostat
ogloszony przez trzech sedzidow, ktorzy uniewinnili oficeréw uznajac jednoczesnie,
ze jakiekolwiek zamiany w prawie Izraela nie sa potrzebne, poniewaz obecna praktyka
i polityka w zakresie stosowania tortur s3 wystarczajace®. Orzeczenie stanowi precedens
dla przysztych przypadkow oraz rozwoju techniki tortur. Postanowienie narusza prawo

mig¢dzynarodowe, w tym UNCAT.

Obecnie w systemie prawnym Izraela tortury nie sa zabronione, nie podlegaja prawu
karnemu. Co wiecej, Sad Najwyzszy Izraela oglosil na poczatku 2019 r., ze stosowanie
tortur wobec os6b zatrzymanych podczas przestuchan w pewnych przypadkach jest
zgodne z prawem’. W orzeczeniu tego samego sadu sprzed 20 lat podkre$lono bezwzgledny
zakaz tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania,
zabroniono wczesniej dozwolonego 1 rutynowego sposobu przestuchiwania 0s0b

zatrzymanych. Mimo to, w tym samym czasie Sad przyzwolil Izraelskiej Agencji

41. I. Bista, Zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii, tekst dostepny w Internecie: https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/show-
content/publication/52305?id=52305.

5 C. Hagdbard, Israeli High Court Rules to Allow, Expand Use of Torture, tekst dostepny w Internecie:

https://imemc.org/article/israeli-high-court-rules-to-allow-expand-use-of-torture/.

 C. Hagdbard, Israeli High Court Rules to Allow, Expand Use of Torture, tekst dostepny w Internecie:

https://imemc.org/article/israeli-high-court-rules-to-allow-expand-use-of-torture/.

Y. Ginbar, It’s now (even more) official: torture is legal in Israel, https://www.omct.org/en/resources/blog/its-

now-even-more-official-torture-is-legal-in-israel (data dostepu: 21.03.2019).
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Bezpieczenstwa (the Israel Security Agency, ISA), tzw. Shabak lub Shin-Bet, na ust¢pstwa.
O tym, czy pracownicy stuzb dopuscili si¢ tortur oraz czy zostang postawieni przed organ

sprawiedliwosci decydowac¢ mial Prokurator Generalny.

W pazdzierniku 2003 r. powolano urzad Rzecznika Praw Obywatelskich w Izraelu
(RPOI). Do jego zadan nalezy rozpatrywanie skarg w odniesieniu do postgpowania sedziow
podczas procesu sagdowego, skarg w sprawie nieprawidlowego sposobu prowadzenia
proceséw sadowych czy wszelkich wykroczen poza budynkiem wymiaru sprawiedliwosci.
RPOI jest upowazniony do wydania nagany, sugestii w kwestii prowadzenia przysztych
postepowan oraz zalecenie usuniecia sedziego ze stanowiska. RPOI nie jest upowazniony do
dokonywania merytorycznego przegladu orzeczen sadu. Biuro Rzecznika zajmuje sie

publikacja raportow i opinii.

W 1990 r. powolano Publiczny Komitet Przeciwko Torturom w Izraelu (Public
Committee Against Torture in Israel, PCATI), organizacj¢ pozarzagdowa monitorujaca
aresztowania, wspierajaca rozwoj ustawodawstwa oraz prowadzacg kampani¢ informacyjng
i edukacyjng w zakresie naruszen praw cztowieka. Komitet wspotpracuje z innymi
organizacjami — izraelskimi, palestynskimi, migdzynarodowymi — w walce przeciwko
stosowaniu tortur oraz w celu implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego do
izraelskiego systemu prawnego. W 2020 r. do ww. organizacji nalezaty m.in. Danish Institute
Against Torture DIGNITY, Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju czy Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Ponadto PCATI otrzymuje wsparcie
finansowe, m.in. od Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur (UN Voluntary

Fund for Victims of Torture).

PACTI prowadzi dziatalnos¢ w dwodch sferach — prawnej 1 publicznej. Aktywnos¢ w sferze
prawnej skupia si¢ na odwiedzaniu o$rodkoéw zatrzyman oraz sktadaniu w imieniu osob
zatrzymanych petycji do Sadu Najwyzszego np. w kwestiach nieludzkich metod
przestuchiwania, ponizajacych warunkéw przetrzymywania i wszelkich innych odstepstw od
praw przystugujacych wigzniom. W sferze publicznej PACTI skupia si¢ na zwigkszeniu
zaangazowania spoteczenstwa w sprzeciwianiu si¢ stosowania zinstytucjonalizowanej
przemocy podczas zgromadzen publicznych, w pokojach przestuchan oraz w kazdym innym
miejscu. Ponadto Komitet opracowuje sprawozdania ws. stanu stosowania tortur przez stuzby

izraelskie, organizuje szkolenia i inne publiczne wydarzenia o tematyce praw cztowieka.
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PACTI jest jednym z gldéwnych organdw popierajacych przyjecie ustawy wprost zakazujacej

stosowanie tortur w lzraelu.

Izrael jest strong dziewigciu aktow prawnych przyjetych w ramach ONZ
i dotyczacych ochrony praw czlowieka. Jednym z nich jest opisana wyzej Konwencja ws.
zakazu stosowania tortur z 1984 r. Konwencje nie sg jednak bezposrednio stosowane
w izraelskim systemie prawnym. Wynika to z niecheci wpltywowych ugrupowan religijnych,

uznajacych miedzynarodowe akty prawne za tamigce zasade wolnosci sumienia oraz religii®.

Status przestrzegania Konwencji ws. zakazu stosowania tortur przez lzrael

Izrael podpisal Konwencje w 1986 r., za$ ratyfikowal jg pi¢¢ lat pdzniej. Panstwo wydalo
do UNCAT dwa zastrzezenia. W pierwszym nie uznato okre§lonych w artykule 20
kompetencji Komitetu Przeciwko Torturom, natomiast w drugim wyrazito sprzeciw wobec
obowigzku przekazania sporow miedzy stronami Konwencji ws. interpretacji lub stosowania
konwencji pod rozstrzygniecie sadu arbitrazowego. Ponadto Izrael nie wprowadzil
instytucji nadzorujacych wdrazania UNCAT, nie podpisal protokolu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz utrzymuje, ze UNCAT nie ma

zastosowania na terenach okupowanych, tj. na Zachodnim Brzegu oraz w Strefie Gazy.

Uznaje si¢, ze panstwowe organy bezpieczenstwa stosuja tortury od przetomu lat 70. XX w.
Wspolczesnie ich ofiarami sgq przede wszystkim Palestynczycy podejrzani o szpiegostwo
czy podzeganie do zamieszek, Izraelczycy pochodzenia palestynskiego, syryjscy
mieszkancy Wzgorz Golan, Erytrejczycy i Sudanczycy ubiegajacy si¢ o azyl oraz,
w mniejszym stopniu, mtodzi mezczyzni pochodzacy z Etiopii i dysydenci polityczni. Do
tortur uciekajg si¢ przede wszystkim instytucje odpowiedzialne za przestuchiwanie
podejrzanych w Izraelskiej Agencji Bezpieczenstwa, zotnierze Sit Obronnych Izraela,
policjanci, straz graniczna oraz Izraelska Stuzba Wigzienna, a dochodzi do nich najcze¢$ciej
w o$rodkach zatrzyman, wig¢zieniach, na komisariatach czy podczas aresztowan w domach

zatrzymanych oraz w miejscach publicznych®.

8 K. Wojtyczek, Konstytucja Panstwa Izrael, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 32.
9 The Treatment and Rehabilitation Center for Victims of Torture, The International Rehabilitation Council for

Torture Victims, The Public Committee against Torture in Israel, Torture in Israel, marzec 2019.
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Tortury byly w Izraelu powszechnie stosowane w latach 80. i 90. XX w. Na przetomie
wiekow nastgpit spadek praktyki i zgloszen naruszen praw czlowieka, po przelomowym
orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 1999 r. Aktualnie izraelskie organy bezpieczenstwa stosuja

rézne formy ponizajacego traktowania lub karania.

Zgodnie z informacjami podanymi przez izraelska organizacj¢ dziatajacg na rzecz praw
cztowieka, B’tselem, Izraelska Agencja Bezpieczenstwa od konca lat 90. XX w. rutynowo
wykorzystuje metody stanowigce ponizajace traktowanie, w tym tortury. Uzasadniajac swoje
postepowanie, agenci ISA powotuja si¢ na zalecenia wydane w 1987 r. przez komisje
stanowg pod przewodnictwem emerytowanego sedziego Sadu Najwyzszego, Moshe Landau.
Zgodnie z zaleceniem, w celu ,,zapobiegania terroryzmowi” przestuchujacy moga uzywac
,presji psychologicznej” 1 ,,umiarkowanego nacisku fizycznego”, o ile jest to forma
.koniecznej obrony” okreslonej w izraelskim prawie karnym'®. Zdaniem B’tselem,
w praktyce metody stosowane przez ISA znacznie wykraczajg poza ,,rozsadng interpretacje”

terminu ,,umiarkowana presja fizyczna”,

Wspoélne raporty B’tselem oraz organizacji pozarzadowej HaMoked: Centrum Obrony
Indywidualnosci (HaMoked: Center for the Defence of the Individual) ukazuja, ze nadal
czesto stosuje sie przemoc psychiczng i fizyczng podczas przestuchan. Sledezy unikaja
metod zakazanych przez Sad Najwyzszy, jednak Srodki pozostaja takie same: surowe
warunki, zamkniecie w ciasnych i brudnych pomieszczeniach oraz calkowita izolacja
od Swiata zewnetrznego w celu oslabienia jednostki. W relacjach bylych o0so6b
przetrzymywanych powtarzaja si¢ praktyki zamykania w waskich, pozbawionych okien
pomieszczeniach oraz ztych warunkach higienicznych — zakaz kapieli, mycia zebow, zmiany
ubran, brak papieru toaletowego. Jedzenie, ktore otrzymywali byto bardzo ztej jakosci, czgsto
przeterminowane. Regularnie zabraniano kontaktu z adwokatem, petycje sktadane w tej
sprawie do Sadu Najwyzszego byly odrzucane. Nie umozliwiono im réwniez stawienia si¢

przed wymiarem sprawiedliwosci w celu wygloszenia swojej skargi. Z raportow B’tselem

0 B. White, Israeli torture of Palestinian children “institutional”, tekst dostepny w Internecie:

https://www.aljazeera.com/features/2017/2/7/israeli-torture-of-palestinian-children-institutional.

11 B’tselem, The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, Torture and Abuse

in Interrogation, tekst dostepny w Internecie: https://www.btselem.org/torture.
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1 HaMoked wynika, ze znaczna czg$¢ zatrzymanych boi si¢ postawi¢ zarzuty z obawy przed

represjami‘2,

Wsrdd najczestszych form traktowania wiezniow byli Zotnierze Sit Obronnych Izraela
wymieniaja zastraszanie, bicie, kopanie, zamykanie na kilka dni w odosobnieniu
z zastonietymi oczami, czesto bez jedzenia i picia, niepozwalanie na korzystanie z toalety
oraz pozbawienie snu, a takze wymierzanie w ich stron¢ broni, wrzaski, rozbieranie oso6b bez
uprzedniego wyrazenia przez nich zgody, przywigzywanie do 16zek na wiele godzin lub dni.
Dotyczy to zardbwno dorostych kobiet i mezczyzn, jak i dzieci w wieku od 8 do 16 lat.
Wojskowi przyznaja, ze najczg¢sciej poddawane ponizajagcemu traktowaniu sa przypadkowe
osoby, ktéorym nie mozna udowodni¢ zarzucanych czynéw. Maltretuje si¢ ich w miejscach,
w ktorych zostali ztapani, najczes$ciej w miejscach publicznych w celu sprowokowania
innych. Zoierze wspominaja, ze dowodcy wielokrotnie zalecali im pozostawienie osoby

bez wzywania pomocy®3.

Jak wynika z raportéw izraelskich organizacji pozarzadowych czy miedzynarodowych
organizacji praw cztowieka, mimo podpisania i ratyfikowania konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur Izrael si¢ do niej nie stosuje. Podobnie jest z wieloma innymi umowami
mig¢dzynarodowymi. Ponizanie, upokarzanie, czy nawet torturowanie wiezniow przez
organy bezpieczenstwa to codziennos$¢ dla niektéorych mniejszosci narodowych, czy

etnicznych.

Podsumowanie

Izrael nie stosuje postanowien wynikajacych z UNCAT. Konwencja naklada na strony
zobowigzania, do ktorych nalezag m. in. podejmowanie skutecznych instrumentow

ustawodawczych, administracyjnych oraz sadowych, ktére majg zapobiega¢ stosowaniu

12 B’tselem, The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, Hamoked, Center for
the Defence of the Individual, Unprotected. Detention of Palestinian Teenagers in East Jerusalem, tekst dostgpny

w Internecie: https://www.btselem.org/sites/default/files/publications/201710 unprotected eng.pdf.

13 Breaking the Silence, Children and Youth — Soldiers’ Testimonies 2005-2011, tekst dostepny w Internecie:
https://www.breakingthesilence.org.il/wp-
content/uploads/2012/08/Children_and Youth Soldiers_Testimonies 2005 2011 Eng.pdf.
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tortur, pozwala¢ na tworzenie zestawdéw informacji oraz materialdow szkoleniowych dla

personelu stuzb panstwowych, a takze nadzorowanie metod przestuchiwania.

Izrael podpisal miedzynarodowe konwencje majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom, jednak ma to wyraz jedynie symboliczny, majacy wplynaé
na jego postrzeganie przez spoleczno$¢ miedzynarodows. Nie przeklada si¢ to
bezposrednio na sytuacje w panstwie. Panstwo zglosito zastrzezenia do dwoch artykutow
Konwencji, majacych zagwarantowac jej przestrzeganie. W wyniku naciskow Izrael oglosit
w 2016 r. rozpoczgcie prac nad ustawag zakazujaca stosowania tortur, jednak i w tym
przypadku miato to wyraz symboliczny. Do maja 2021 r. panstwo nadal nie przyjeto takiego

dokumentu, a wladze panstwowe w tej sprawie milcza.
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