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Artykul w skrocie:

— Budowa Tamy Wielkiego Odrodzenia (ang. Grand Ethiopian Renaissance Dam,

GERD) wzbudza niepokoj pomi¢dzy Egiptem, Etiopig i Sudanem od 2011 roku.

— Egipt obawia si¢ o swoje bezpieczenstwo wodne gtownie ze wzglgdu na wysoki poziom
uzaleznienia od wod Nilu. Sudan z kolei jest skonfliktowany z Etiopig rowniez ze
wzgledu na kryzys uchodzczy wywotany przez konflikt w Tigraj oraz spor

w przygranicznym regionie al-Fashaga.

— W lipcu 2021 roku Etiopia ponownie rozpoczeta drugg faze napetniania zbiornika przy

tamie GERD, bez wcze$niejszego porozumienia si¢ z Egiptem i Sudanem.

Wstep

Nil przeptywa przez jedenascie krajéw: Burundi, Demokratyczng Republik¢ Konga, Egipt,
Etiopie, Erytree, Keni¢, Rwande, Sudan Potudniowy, Sudan, Tanzani¢ i Ugande. Wyplywajacy
z Etiopii Nil Blekitny aczy si¢ najpierw z Nilem Bialym w Sudanie, zanim wptynie do Egiptu

i dalej do Morza Srédziemnego.

W 1959 roku Egipt wraz z Sudanem podpisaly dwustronng umowe, wzmacniajaca
postanowienia traktatu zawartego pomiedzy Wielka Brytania a Egiptem z 1929 roku.
Porozumienie z 1959 roku zwigkszyto przydziat wody dla obu panstw — w przypadku Egiptu
nastapit wzrost z 48 mld metrow szesciennych do 55,5 mld metrow szeSciennych, a Sudanu
Zz 4 mld. metréow szesciennych do 18,5 mld metrow szesciennych!. Powyzsza umowa,
podobnie jak traktat anglo-egipski z 1929 r., nie uwzglgdniata wodnego zapotrzebowania
innych panstw nadbrzeznych, w tym chociazby Etiopii, z ktorej terytorium pochodzi wigkszo$é
wody wptywajacej do Nilu.

Cho¢ konflikt o podzial wod Nilu trwa od wielu lat, spdr, majacy miejsce zwlaszcza pomiedzy

Egiptem a Etiopig, znacznie nasilit si¢ w 2011 roku po rozpoczeciu budowy zapory na Nilu

Blekitnym. Az 85% woéd Nilu pochodzi wlasnie z Etiopii%, ktéra rosci sobie prawo do

! Brookings, The limits of the new “Nile Agreement”, https://www.brookings.edu/blog/africa-in-
focus/2015/04/28/the-limits-of-the-new-nile-agreement/, dostep: 07.07.2021.

2 K. Wheeler, M. Jeuland, J. Hall, E. Zagona, D. Whittington, 2020, Understanding and managing new risks on
the Nile with the Grand Ethiopian Renaissance Dam, https://www.nature.com/articles/s41467-020-19089-
x#citeas, dostep: 04.07.2021.
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wykorzystywania swoich zasobow naturalnych. Cho¢ witadze etiopskie argumentowaty, ze
hydroelektrownia GERD nie wplynie znaczaco na przepltyw wody do Nilu, Egipt, ktory jest
niemalze catkowicie zalezny od jego wod, postrzega tamg¢ jako powazne zagrozenie dla
swojego bezpieczenstwa. Spor koncentruje si¢ gtownie na przedziale czasowym, w ktorym
Etiopia powinna uzupei¢ zbiornik wodny oraz na przeptywie wody w doét rzeki w przypadku

wystapienia wieloletniej suszy.

Cho¢ ogloszony na poczatku 2011
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Perspektywa Etiopii

Projekt GERD ma na celu zapewnienie Etiopii pokrycie wewnetrznych potrzeb na energie,

gdyz obecnie okoto 52% jej mieszkancow nie ma dostepu do elektrycznosci®.

3 Al Jazeera, Ethiopia’s massive Nile dam explained, https://www.aljazeera.com/news/2021/7/8/explainer-
ethiopias-massive-nile-dam, dostgp: 04.07.2021.

4 Reuters, Facthox: Ethiopia's giant Nile dam, https://www.reuters.com/world/africa/ethiopias-giant-nile-dam-
2021-07-08/, dostep: 08.07.2021.

5 The World Bank, Access to electricity (% of population) — Ethiopia,
https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=ET, dostep 08.07.2021.
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Z racji tego, ze umowa z 1959 roku nie uwzglednia interesow panstw przez, ktore przeptywa
Nil, Etiopia oskarza Egipt o probe utrzymania panowania epoki kolonialnej nad jego wodami
poprzez narzucanie zasad dotyczacych napelniania i dzialania tamy. Poczatkowe cele
funkcjonowania GERD zaktadaty stopniowe napetnianie zbiornika w ciggu dwoch do trzech

lat. Obecnie planowany jest natomiast proces trwajacy od czterech do siedmiu lat.

Stanowisko Egiptu

Egipt polega na wodach Nilu w zakresie co najmniej 90% dostepu do stodkiej wody®. Tama
GERD postrzegana jest wigc jako potencjalne zagrozenie, ze wzgledu na prawie catkowite
uzaleznienie od Nilu. Pomimo zwigkszenia przez Etiopi¢ okresu pozwalajacego na
wypehnienie zbiornika wodnego do siedmiu lat, Egipt oczekuje, aby proces ten trwal minimum
dwanascie lat’. W przypadku gdyby proces napetniania zbiornika trwat 21 lat, Egipt stracitby
3 mld metréw szesciennych wody rocznie®. Jesli chodzi o scenariusz poczatkowo preferowany
przez Etiopig, czyli zaktadajacy trzyletni okres, Egipt stracitby az 27 mld metréw szesciennych

wody rocznie, co miatoby katastrofalne skutki®.

Podczas stopniowego napelniania zbiornika GERD, Egipt moglby zrekompensowacé sobie
utrate wody, korzystajac z jej nadmiaru zgromadzonego przy pomocy Wysokiej Tamy (ang.
Aswan High Dam). W przypadku sredniej lub wigkszej ilosci opadow nie powinno stanowic to
problemu. Sytuacja rysuje si¢ jednak zgota inaczej w przypadku wystgpienia ewentualnej
suszy, ktore miaty juz miejsce w Egipcie m.in. pod koniec lat 70. 1 na poczatku lat 80. Wskutek
tego, jesli Etiopia nie zwigkszy przeptywu wody do Nilu, poziom w Wysokiej Tamie zacznie

stopniowo spadac.
Aby podkresli¢c wage kwestii zwigzanej z tama, Egipt przeprowadzil wspdlne ¢wiczenia
wojskowe z Sudanem pod nazwa ,,Nile Eagles 2”, ktore opieraly si¢ na symulacji mysliwskich

nalotow. Egipska perspektywa zaktada rowniez wystgpienie ryzyka zwigzanego

6 BBC, Egypt-Ethiopia row: The trouble over a giant Nile dam, https://www.bbc.com/news/world-africa-
50328647, dostep: 09.07.2021.

" European Parliament, New Ethiopian dam sparks controversy among Nile states,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/DELEGATIONS/DMAS/DV/2021/04-22/EPRS-
Briefing-659412-New-Ethiopian-dam-Nile-controversy-V2_EN.pdf, dostgp: 07.07.2021.

8 PISM, Tama Wielkiego Odrodzenia w Etiopii — konflikt o Nil bliski rozwigzania,
https://pism.pl/publikacje/Tama Wielkiego_Odrodzenia_w_Etiopii___konflikt o Nil_bliski_rozwiazania,
dostep: 07.07.2021.

% Ibidem.
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Z bezpieczenstwem zywnos$ciowym Egiptu, gdyz moze wplynaé na zmniejszenie przepltywu

rzeki 0 25%%°, co bedzie stanowi¢ powazne reperkusje dla przemyshu rolniczego.

Celem Egiptu jest wiec uniknigcie utraty kontroli nad dostawami wody, co mogloby stanowi¢
zagrozenie w czasie suszy. Prezydent Abdel-Fattah al-Sisi znalazlby si¢ wowczas pod ogromng
presja ze strony obywateli. Postawa prezydenta w sprawie tamy spotkata si¢ takze
z nieoczekiwanym poparciem partii opozycyjnych, w tym Bractwa Muzulmanskiego. Gdy
dylemat dotyczacy GERD zostat podniesiony do rangi istotnej kwestii politycznej w kraju,
Egipt podjat natychmiastowe dziatania, oglaszajac podpisanie z Uganda porozumienia
wojskowego o wymianie informacji wywiadowczych!'. Dwa dni pozniej podpisat kolejng
umowe, tym razem z Burundi, dotyczaca wspotpracy wojskowe;j'?. Biorac pod uwage, ze sg to
panstwa, przez ktore przeptywa Nil, tym samym strona egipska zyskata kolejnych

sojusznikow??,

Podejscie Sudanu

W przeciwienstwie do Egiptu Sudan nie jest zagrozony niedoborami wody z Nilu i moglby
zyska¢ na wytwarzaniu energii elektrycznej przez tam¢ GERD. Zapora zaklada réwniez
korzysci w postaci regulowania wod Nilu Biekitnego, co przetozy si¢ na zapobieganie

powodziom.

Sudan wezwat jednak do wymiany informacji w celu zminimalizowania wptywu na wlasne
tamy 1 stacje wodne, a takze podjat Srodki ostrozno$ci na tamach przed drugim napetnieniem
GERD, powotujac si¢ na brak danych z Etiopii. W kontekscie relacji sudansko-etiopskich
istotng role ogrywaja takze nasilajace si¢ od miesiecy potyczki w przygranicznym regionie al-
Fashaga. Obszar ten, cho¢ formalnie nalezy do Sudanu, zamieszkiwany byt gtownie przez

Etiopczykoéw. Oba panstwa osiggnely kompromis w 2008 roku'®. Etiopia uznata granice

10 Global Construction Review, Ethiopia’s GERD dam will make Egypt’s Nile delta sink under the Med, study
says, https://www.globalconstructionreview.com/news/ethiopias-gerd-dam-will-make-egy7pts-n7ile-del7ta/,
dostep: 07.07.2021.

11 Africa News, Egypt and Uganda sign military intelligence sharing agreement,
https://www.africanews.com/2021/04/08/egypt-and-uganda-sign-military-intelligence-sharing-agreement/,
dostep 05.07.2021.

12 Egypt Today, Egyptian president stresses need to reach legal agreement on GERD in meeting with Burundi
counterpart, https://www.egypttoday.com/Article/1/100100/Egyptian-president-stresses-need-to-reach-legal-
agreement-on-GERD, dostep 05.07.2021.

14BBC, Viewpoint: Why Ethiopia and Sudan have fallen out over al-Fashaga,
https://www.bbc.com/news/world-africa-55476831, dostep 05.07.2021.
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prawna, a Sudan zezwolit jej obywatelom na dalsze zamieszkiwanie tego regionu. Nieufnos$¢
Sudanu zbiega si¢ rowniez w czasie z kryzysem uchodzczym, ktéry dotknat ten kraj wskutek

konfliktu w Tigraj.

Negocjacje

Sudan, Egipt oraz Etiopia podpisaty w Chartumie w 2015 roku Deklaracje Zasad'®, ktora miata
stanowi¢ podstawe do negocjacji, ale jak dotad nie osiggnigto porozumienia w sprawie
wykorzystania wod Nilu. Niejednokrotnie negocjacje pod auspicjami Unii Afrykanskiej (UA)

konczyty si¢ impasem.

Od listopada 2019 roku do lutego 2020 roku odbylo si¢ pig¢ spotkan majacych miejsce
w Kairze, Addis Abebie i Chartumie. Szoste i zarazem ostatnie zgromadzenie miato si¢ odby¢
w Waszyngtonie, aby oceni¢ poczynione postepy. Finalnie do spotkania jednak nie doszto ze
wzgledu na Etiopie, ktéra odmowita przyjazdu wskazujac na stronniczo§¢ USA wzgledem
Egiptu. Kilka miesi¢cy p6zniej, Departament Stanu USA oglosit zawieszenie ponad 130 min
dolaréw!® pomocy dla Etiopii. Owa decyzja jedynie podsycita nieufno$¢ Addis Abeby do
zewnetrznych mediatorow. Administracja Prezydenta Joe Bidena przyjeta bardziej
zrbwnowazone stanowisko, majac na uwadze strategiczne znaczenie Etiopii w Rogu Afryki.
Neutralno$¢ USA jest jednak zagrozona przez postawe kluczowego sojusznika Waszyngtonu
W regionie: Arabii Saudyjskiej. Od samego poczatku sporu Rijad popierat zadania Egiptu
I Sudanu, a po$wiadczajgc swoje wplywy, Arabia Saudyjska dziatata réwniez jako mediator

migdzy Etiopig a Erytrea w kontekscie konfliktu w Tigraj.

Préby wznowienia rozméw negocjacyjnych mialy miejsce na poczatku 2021 roku, w Stolicy
Demokratycznej Republiki Konga, Kinszasie, ale réwniez si¢ nie powiodly. Podczas gdy
Sudan 1 Egipt wcigz wzywaja Stany Zjednoczone, Uni¢ Europejska 1 ONZ do bezposredniej
mediacji, Etiopia przystaje jedynie na zaangazowanie w negocjacje ze strony Unii
Afrykanskiej. UA moze by¢ uznana za jedynego mediatora, ktory osiagnal znaczace wyniki

W ostatnich latach, w duzej mierze dzigki zaangazowaniu Cyryla Ramaphosy z Republiki

15 Water International, M. A. Salman, 2016, The Grand Ethiopian Renaissance Dam: the road to the declaration
of principles and the Khartoum document,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02508060.2016.1170374 dostep 05.07.2021.

16 The Conversation, Suspension of US aid to Ethiopia is yet another example of Trump’s disregard for Africa,
https://theconversation.com/suspension-of-us-aid-to-ethiopia-is-yet-another-example-of-trumps-disregard-for-
africa-146460, dostep: 09.07.2021.
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Potudniowej Afryki, ktory petnit funkcje¢ przewodniczgcego organizacji w 2020 r. 1 wierzyt, ze
osiggniecie kompleksowego porozumienia bylo na horyzoncie w czerwcu zesztego roku.
Pomimo widma kompromisu, w ciggu kilku tygodni Etiopia rozpoczeta pierwsza fazg

wypetiania GERD.

Kluczem do rozwigzania problemu z GERD moéglby okaza¢ si¢ Sudan, ktory, cho¢ obecnie jest
sprzymierzony z Kairem, odczulby wiele pozytywnych skutkéw funkcjonowania tamy. Poki
co jednak obietnice dotyczace niezliczonych korzysci zapory — dostgpu do energii elektrycznej,
ekspansji gruntéw nadajacych si¢ do nawadniania i ograniczenia powodzi — zostaty zagtuszone
przez obawy o bezpieczenstwo ze wzgledu na coraz bardziej napieta sytuacje na granicy

z Etiopig.

Egipt z kolei moze by¢ teraz w lepszej pozycji negocjacyjnej niz jeszcze kilka lat temu. Cho¢
Sudan, poczatkowo wspieral projekt Etiopii, od dlugiego czasu sympatyzuje z egipskim
stanowiskiem. Kolejnych sojusznikow w sprawie tamy Egipt zdobyt podpisujac pakty
wojskowe z dwoma innymi krajami dorzecza Nilu: Burundi i Uganda. 12 kwietnia 2021 roku
podczas spotkania z ministrem spraw zagranicznych Rosji, Siergiejem Lawrowem, Prezydent
Sisi podkreslit wage dostepu tego kraju do zasobow wodnych Nilu, przedstawiajac to jako
kwestie bezpieczenstwa narodowego®’. Minister Spraw Zagranicznych Egiptu, Sameh
Shoukry, rozmawiat rowniez z sekretarzem generalnym ONZ, Antonio Guterresem
o powaznych konsekwencjach jednostronnej decyzji Etiopii odno$nie kontynuowania drugiego
uzupetnienia zbiornika wodnego przy GERD oraz o tym, jak nieustgpliwos¢ Etiopii wptywa

na bezpieczenstwo regionu®,

Podsumowanie

W lipcu 2021 roku Etiopia rozpoczgta druga faze napetniania zbiornika wodnego przy GERD
bez konsultacji z Sudanem oraz Egiptem. Rzady obu tych panstw nawoluja Addis Abebe do

podpisania wigzacej umowy oraz wzywaja Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ do zajecia si¢ tg sprawa.

17 Egypt Today, Lavrov tells Sisi Russia rejects any harm to Egypt’s historic water rights,
https://www.egypttoday.com/Article/1/100820/Lavrov-tells-Sisi-Russia-rejects-any-harm-to-
Egypt%E2%80%99s-historic, dostep 15.07.2021.

18 Alarabiya News, Egypt asks UN for help on long-running dam dispute with Ethiopia,
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2021/06/13/Egypt-asks-UN-for-help-on-long-running-dam-
dispute-with-Ethiopia, dostep 09.07.2021.
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Projekt rezolucji wzywajacej Etiopie do zaprzestania napetniania zbiornika przedstawita w ich
imieniu Tunezja. Wzywa on wszystkie trzy kraje zaangazowane w spor do wznowienia
negocjacji i sfinalizowania szczegdélow porozumienia w sprawie wypeklnienia GERD w ciggu

sze$ciu miesiecy™®.

Aby zakonczy¢ konflikt, Etiopia powinna uzgodni¢ z Egiptem i Sudanem wytyczne dotyczace
napetniania zbiornika GERD oraz jego zasady dziatania w okresach suszy. Egipt z kolei
musiatby uzna¢ prawo Etiopii do rozwoju swojej infrastruktury zarzadzajacej zasobami
wodnymi z korzy$cig dla jej mieszkancoéw. Zdaje sie, ze rozw0j sytuacji bedzie uzalezniony
od dzialan organizacji miedzynarodowych oraz ich naciskow na Etiopi¢, w przeciwnym razie
Egipt wraz z Sudanem mogg zechcie¢ zawalczy¢ o swoje interesy, a to z kolei moze przetozy¢
si¢ na spor na szerszg skale. Cho¢ Prezydent Sisi poczatkowo wykluczyt mozliwo$¢ podjecia
dziatan zbrojnych przeciwko Etiopii, wyrazajac che¢ porozumienia si¢ na drodze negocjacji,
w kwietniu br. ostrzegt jednak, iz "wszystkie opcje sa mozliwe", jesli chodzi o kryzys

dotyczacy GERD?.

19 France 24, Ethiopia resumes filling Nile dam reservoir, raising tensions ahead of UN meeting,
https://www.france24.com/en/africa/20210707-ethiopia-resumes-filling-nile-dam-reservoir-raising-tensions-
ahead-of-un-meeting, dostgp 09.07.2021.

20 Al-monitor, Tunisia courts Egypt amid presidential dispute with Islamist Ennahda party, https://www.al-
monitor.com/originals/2021/04/tunisia-courts-eqypt-amid-presidential-dispute-islamist-ennahda-party, dostep
15.07.2021.
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