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Wstep

Problem uchodzcéw istnieje od setek lat. Po kazdej wojnie tworzyty si¢ nowe grupy szukajace
domu, przemierzajac kraje i kontynenty. Afryka od XVII w. pozostaje regionem zapalnym,
gdzie poza wewngtrzng rywalizacja, do ktérej dochodzito miedzy plemionami oraz grupami
etnicznymi, kraje walczyly o niepodlegto$¢ i niezalezno$¢ z kolonizatorami z Europy.
Wspotczesnie organizacje migdzynarodowe szukaja rozwigzan, ktére pozwola ochroni¢ jak
najwigcej ludzkich zy¢, przy jednoczesnym zachowaniu proporcji uchodzcow w danym kraju.
W przypadku skupienia przymusowych przesiedlencoéw w jednym obozie niemozliwym jest

zapewnienie im godnych warunkow do zycia.

Ochrona uchodzcéw jest obecnie priorytetem dla organizacji migdzynarodowych.
Niekontrolowany naptyw kilku milionéw migrantéw z Afryki do Europy stanowi obecnie
najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa. Wspodlpraca w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych jest kluczowa przy zapewnieniu podstawowych warunkow egzystencjalnych
dla uchodzcow wewnatrz kontynentu afrykanskiego. Postgpujace od 1950 r. konflikty
na Czarnym Ladzie spowodowaly, Ze liczba 0s6b opuszczajacych swoje ojczyzny przekroczyta
20 mln. Nieopanowana migracja stanowi zagrozenie dla innych panstw, przez co niezbe¢dna
jest interwencja organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak: Wysoki Komisarz Narodoéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz
Unia Europejska (UE). Wspotpraca w zakresie zapewniania uchodZzcom podstawowych
warunkow do zycia oraz ciggly nadzor sg jedynym gwarantem dla utrzymania ich wewnatrz
kontynentu. Organizacja Narodow Zjednoczonych powotata urzad Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw - United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), w celu ochrony uchodzcow i rozwigzywania ich problemow na catym

swiecie. Glownym zadaniem jest pomoc azylowa oraz wspieranie powrotow do krajow.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat globalna liczba 0s6b przymusowo przesiedlonych wzrosta
prawie dwukrotnie, z 33,9 mln os6b w 1997 r. do okoto 70 mln w styczniu 2018 r. Przyczyna
wzrostu liczby uchodzcow zostata skoncentrowana migdzy 2012 a 2015 r., bedac napedzang

gtéwnie przez konflikt w Syrii. Eskalacja wynikata rowniez z innych konfliktéw regionalnych,
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na przyktad w Iraku i Jemenie, a takze w Afryce Subsaharyjskiej w tym w Burundi, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republice Konga (DRK), Sudanie Poludniowym
1 Sudanie. Poglegbienie problemu uchodzcéw w ostatnich latach doprowadzilo do znacznego
zwigkszenia liczby przesiedlen: z okoto 1 na 160 os6b w 2007 r. do 1 na 113 oséb w 2017 1.
Podczas gdy w 2008 r. UNHCR zarejestrowato 13 740 330 uchodzcow, do czerwca 2020 r.

liczba ta osiggneta 26 min osob.

Do konca 2019 r. 79,5 mln oséb na calym $§wiecie zostalo przymusowo przesiedlonych
w wyniku przesladowan, konfliktow, przemocy lub naruszen praw czlowieka. Jest to wzrost
o 8,7 mln wobec roku poprzedniego. Obecnie liczba osoéb przymusowo wysiedlonych
osiggneta rekordowo wysoki poziom, obejmujac 26 min uchodzcoéw na $wiecie, 45,7 mln

przesiedlencéw wewnetrznych oraz 4,2 mln 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Wspolczesne wyzwania

Ponad 100 mln ludzi zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w ciggu ostatnich 10
lat w celu znalezienia schronienia wewnatrz kraju lub poza jego granicami. Migracja jest
jednym z najczesciej poruszanych tematow w przestrzeni publicznej. Budzi rowniez skrajne
emocje. Stale dochodzi do napie¢ pomiedzy zwolennikami migrantow przybywajacych do
Europy, ktorzy sa skorzy zaoferowa¢ im nowe Zycie na kontynencie oraz ich przeciwnikow,
nawotujacych do wartosci, braku wystarczajacych zdolno$ci, narzedzi, projektow oraz
strategii, a takze potrzeby stworzenia warunkéw do zycia w krajach pochodzenia migrantow.
Wydaje si¢ dos¢ oczywistym, ze najlepiej byloby zatrzymac¢ kryzys migracyjny i wspomoc
panstwa biedne, ktdre nie s3 w stanie stanowi¢ dtuzej domu dla swoich obywateli. Brakuje
jednak w tym zakresie miedzynarodowej woli politycznej i zdecydowanych dziatan, mimo
globalnego zaangazowania mocarstw w Afryce w innych celach. Niemniej, w 2021 r.
obchodzone sa dwa wazne jubileusze - 70. rocznica Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 r. oraz 60. rocznica Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. Oczywistym
jest, ze te instrumenty prawne nigdy nie byly bardziej istotne, a rownolegle tak nieaktualne

wobec wspotczesnych wyzwan.

Nalezy wskaza¢ kilka powaznych kryzysow, ktore spowodowaly, iz doszto do masowych
przesiedlen w ciagu ostatniej dekady. Nie jest mozliwym ocenienie posredniego wpltywu

poszczegbdlnych konfliktéw, jednak kazdy z nich doprowadzit do masowych migracji z regionu,
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oddziatujac bezposrednio na kilka panstw. Glowne kryzysy, ktéore nalezy uwzglednié

w konteks$cie migracji to:
* wybuch na poczatku dekady trwajacego do dzi$ konfliktu w Syrii,

» kryzys przesiedlenczy w Sudanie Potudniowym, ktéry nastgpit po uzyskaniu przez

panstwo niepodleglosci,
» konflikt na Ukrainie,
» przybycie uchodzcéw i migrantéw do Europy droga morska,
* masowa migracja uchodzcéw z Myanmaru do Bangladeszu,
* przemieszczenie si¢ obywateli Wenezueli do innych panstw Ameryki Potudniowe;,
* kryzys w afrykanskim regionie Sahelu,
» wznowione konflikty w Afganistanie, Iraku, Libii i Somalii,
« konflikt w Republice Srodkowoafrykanskiej,
» przesiedlenia wewnetrzne w Etiopii,
» walki 1 przemoc w Demokratycznej Republice Konga,

* kryzys humanitarny i przesiedlenczy w Jemenie.

Blisko 66% wszystkich migrantdw opuszczajacych granice swojego panstwa pochodzi z pigciu
krajow, ktore sa wspolczesnie pochlonigte kryzysami wewngtrznymi, tj.: Syria, Wenezuela,
Afganistan, Sudan Potudniowy 1 Myanmar. Pod koniec 2019 r. obywatele Syrii byli
zdecydowanie najwiekszg na §wiecie populacjg przymusowych wysiedlencow (13,2 mln,
w tym 6,6 mln uchodzcow i ponad 6 min przesiedlencow wewngtrznych). Tuz za nimi
uplasowali si¢ Wenezuelczycy z 4,5 min. W Afganistanie i Sudanie Potudniowym liczba
przesiedlonych 0s6b wyniosta odpowiednio 3,0 i 2,2 min. Na kolejnych miejscach znalazta si¢

Myanmar, Somalia, DRK, Sudan i Irak.

W 2019 r. Turcja przyje¢ta najwigksza liczbe migrantéw - 3,9 mln, z ktorych wiekszo$¢
stanowili uchodzcy z Syrii (92%). Na drugim miejscu jest Kolumbia, ktora przyjeta prawie 1,8
mln przesiedlonych Wenezuelczykow. Niemcy zaakceptowaty trzecig co do wielkosci liczbe,

prawie 1,5 mln, gdzie najwigksza grupe stanowili uchodzcy z Syrii. Pakistan i Uganda przyjety
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po okoto 1,4 mln. Warto tez wspomnie¢ o 5,6 mln uchodzcoéw palestynskich, ktorzy znajduja
si¢ pod opiekg ONZ. Co ciekawe, w styczniu 2020 r. w Polsce przebywato okoto 1,3 mln osob
z Ukrainy.

Dzisiejszy kryzys uchodzczy stanowi powazne wyzwanie dla porzadku migdzynarodowego.
Podczas gdy wiele uwagi miedzynarodowej skupiato si¢ na uchodzcach przybywajacych do
Europy, w Afryce oraz na Bliskim Wschodzie nastgpit kolejny kryzys migracyjny. Nasilajaca
si¢ przemoc w Afganistanie, Syrii, Libii, Jemenie oraz konflikty w Mali, Nigerii, Wybrzezu
Kosci Stoniowej, Etiopii, Somalii oraz Kenii, zmusily tysiace kobiet, m¢zczyzn i1 dzieci do
opuszczenia swoich doméw. Oczekuje sig, ze niestabilnos¢ w tych regionach utrzyma si¢ do

2025 r., w zwiazku z czym przesiedlenia poza granice panstw begda kontynuowane.

Tysiace uchodzcow w Afryce kieruje si¢ do obozow UNHCR

Na Kontynencie Afrykanskim znajduja si¢ 54 kraje (wedtlug oficjalnych statystyk Organizacji
Narodow Zjednoczonych), nie wliczajac terytoriow zaleznych lub podleglych. Najwieksze
populacje posiadaja Nigeria, Etiopia, Egipt, Demokratyczna Republika Konga oraz Tanzania.
Pojawiajace si¢ konflikty w poszczegdlnych krajach Afryki powoduja coraz czestsze
1 liczniejsze migracje. UchodZcy, uciekajac przed zagrozeniami pokonuja dziesiatki
kilometrow, zazwyczaj nielegalnie przekraczajac granice terytorialne. Wspodtczesnie w calej
Afryce dochodzi do konfliktow o podtozu narodowosciowym, plemiennym, etnicznym,
religijnym 1 terrorystycznym, w wyniku czego migranci szukaja schronienia w obozach

UNHCR, skoncentrowanych w Afryce Srodkowe;.

Niekontrolowany wzrost liczby wuchodzcow jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Konflikty na tle narodowos$ciowym oraz plemiennym w Afryce utrzymuja
si¢ od czasu uzyskania przez panstwa niepodlegtosci w latach 60-tych do dnia dzisiejszego.
Spory wewnatrzpanstwowe generuja coraz wieksza liczbe migrantow. Od czasu utworzenia
pierwszego obozu w 1972 r., liczba uchodZzcéw w Afryce nieustannie wzrasta. W 2017 r.

osiggneta ponad 20 mln o0sob.

Eskalacja konfliktow zbrojnych, rozwdj organizacji terrorystycznych oraz nielegalny handel
bronig 1 narkotykami sg obecnie najwigkszymi wyzwaniami w Afryce. Aby zapewnié
rownowage oraz ochrong dla uchodzcow, istotne jest zrozumienie procesOw zachodzacych na

kontynencie. Dziatania prowadzone przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do
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spraw Uchodzcow sa ostatnig ostong dla oséb uciekajacych przed przesladowaniem na
terytorium panstwa ojczystego. Mimo braku wystarczajagcych warunkéw socjalnych, diugich
pieszych podrozy oraz zmagan o zywnos¢, obozy UNHCR s3 jedynym dostepnym domem dla

tysigcy uchodzcow.

Obozy w Afryce przyjmujg obecnie dziesigtki tysigcy osob, ktorych pochodzenie rozni si¢
w zaleznosci od polozenia geograficznego kraju. Migranci nie wybierajg konkretnych panstw,
a szukaja najblizszego schronienia. W wigkszosci przypadkéw w obozach przewaza jedna
nacja, ktéra z powodu konfliktu we wtasnym kraju opuszcza jego teren, przemieszczajac si¢
do najblizej potozonego bezpiecznego terytorium. Od czasu rozpoczecia dzialalnosci
humanitarnej przez UNHCR, prowadzone przez organizacj¢ obozy dla uchodzcow sa
najczesciej miejscem docelowym osob przymusowo wysiedlonych. Obecnie do najwigkszych

wyzwan zwigzanych z przyjmowaniem migrantdw w obozach w Afryce nalezg trzy czynniki:

e Brak terenéw dla uchodzcéw - przyjezdni sg czesto odsytani, gdyz chcg rejestrowac
cate rodziny. Znaczna ilo$¢ mieszkancow jest z kolei rownoznaczna z utrudnionym

dostepem do wody i edukac;ji.

e Bariery jezykowe - sa tam uchodzcy z wielu réznych panstw i regionéw. Brak
mozliwo$ci komunikacji prowadzi do konfliktow, dlatego szkoty prowadza zajecia

z jezyka angielskiego.

e Roznice kulturowe - w obozie wystepuja napiecia migdzy réznymi nacjami, przez co

wcigz muszg by¢ obserwowane przez funkcjonariuszy UNHCR.

Wedlug dziataczy UNHCR obozy powinny stanowi¢ wyjatek 1 S$rodek tymczasowy
w odpowiedzi na przymusowe przesiedlenia ludnosci. Dostepne alternatywy sg zroznicowane
i zaleza od wielu czynnikow, takich jak: kultura, prawodawstwo, czy polityka krajowa.
UchodZcy moga mieszka¢ w otrzymanych mieszkaniach, na wyznaczonych terenach lub
w ramach prywatnego hostingu. Dostepne alternatywy pozwolg uchodzcom skorzystaé¢ ze
swoich praw i wolnos$ci, dokonywa¢ wyboréw majacych wplyw na ich byt, zy¢ z godnoscia

1 niezaleznos$cig oraz decydowac¢ o powrocie do ojczyzny lub asymilacji.

Jesli zamieszkanie w obozie jest nieuniknione, mieszkancy powinni mie¢ mozliwosé

nawigzania relacji z obywatelami danego kraju - ze spoleczenstwem - oraz otrzymac dostgp do
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uzytkowania i rozwijania lokalnej gospodarki, infrastruktury i systemow $wiadczenia ustug.
Celem UNHCR jest zapewnienie w przysztosci jedynie ograniczonego wsparcia
humanitarnego. Organizacja ma §wiadomo$¢, ze osoby przesiedlone beda musiaty w dalszej
perspektywie wroci¢ do swoich panstw lub radzi¢ sobie z kolejnymi wyzwaniami ze wzgledu

na ograniczone $rodki do zycia oferowane uchodzcom.

Jeszcze w 2017 r. w Paryzu, odbyto si¢ spotkanie dotyczace migracji, azylu oraz kontroli granic
w Afryce. Wzi¢li w nim udzial m.in. prezydent Francji, kanclerz Niemiec Angela Merkel,
premier Hiszpanii, premier Wiloch, prezydent Czadu, prezydent Nigru, premier Libii oraz
przewodniczaca Unii Europejskiej do spraw polityki zagranicznej, Federica Mogherini.
Podczas spotkania omawiano kwesti¢ utworzenia tzw. "hot spot", bedacych miejscem
identyfikacji, rejestracji i przestuchan osob ubiegajacych si¢ o azyl lub powrdt do ojczyzny,
a takze miejscem oczekiwania dla uchodzcéw przy granicach (np. Libia - Czad).
Przedstawiciele panstw afrykanskich byli jednak przeciwko temu rozwigzaniu. W zwigzku
z powyzszym regularnie dochodzi do tzw. szturmow na terytoria panstw Europy, jak cho¢by

pod koniec maja 2021 r., gdy ponad 8 000 Marokanczykow oblegato hiszpanska Ceute.

Podsumowanie

Problem uchodzcow w Afryce istnieje od kilkudziesigciu lat. Mimo aktywnej dziatalnosci ONZ
1 instytucji migdzynarodowych (w tym organizacji charytatywnych), uchodzcéw wcigz
przybywa. Uciekaja z pochtonietych wojnami regiondw, czgsto wiedzac, iz stracili szans¢ na
powrdt. Obozy UNHCR s3 dla nich jedyng szansa na przezycie, ale jednocze$nie
przeklefstwem. Wedtug danych, setki osob rodzi sie i umiera w obozach dla uchodzcow. Zyja
w tzw. "camp city" (duze obozowiska, w ktorych kwitnie handel) i nigdy ich nie opuszczaja.
Jedynym stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ ogélnokontynentalna wspdlpraca panstw Afryki,
poprzez przyjecie grup uchodzcoOw na catej szerokos$ci i dlugosci kontynentu oraz proba ich
asymilacji. Obecnie najwigcej migrantéw pochodzi z Sudanu i Somalii, ale jesli w innych
krajach dojdzie do wojen domowych, uchodzcy zaczng opuszcza¢ kontynent w poszukiwaniu
schronienia. Wtedy problem uchodzcow z Afryki stanie si¢ realny zarowno w Europie, na
Bliskim Wschodzie jak i w Azji. Nie bedziemy w stanie przyja¢ milionow uchodzcow z kilku

afrykanskich panstw.
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Konflikty w Afryce potnocno-zachodniej zagrazaja nie tylko stabilnos$ci regionalnej, ale
rowniez miedzypanstwowej. Wspodlpraca panstw Europy, Stanow Zjednoczonych oraz
organizacji humanitarnych, jest jedynym wlasciwym rozwigzaniem problemu migracji.
Kwestia uchodzcéw powinna by¢ rozwigzywana w obrebie Afryki, aby nie dopusci¢ do
masowych przemieszczen, ktére wplyna na bezpieczenstwo panstw na innych kontynentach.
Zaangazowanie UNHCR ma miejsce wewnatrz panstw przyjmujacych i jest to jedyna stuszna
idea, pozwalajaca w sposdb wysublimowany zadba¢ o migrantéw. Negatywna sytuacja
w Afryce wcigz si¢ utrzymuje. Pewnym jest, ze liczba uchodzcow bedzie ulega¢ zwigkszeniu.

Wspotczesnie, zadne panstwo nie jest w stanie przyja¢ ponad 20 mln uchodzcow z Afryki.

Niekontrolowana liczba uchodzcow w Afryce bedzie miala wplyw na sytuacje w Europie.
Migranci bedg szuka¢ mozliwosci przedostania si¢ na inny kontynent, walczac o przetrwanie.
Rzady europejskich panstw nie sg i nie beda w stanie zahamowac napierajacych migrantow,
a obecne dofinansowania dla organizacji humanitarnych, aby zatrzymac ich na kontynencie, sa
zbyt niskie. Szybki wzrost migracji rzucit wyzwanie autoportretowi tozsamosci panstw
i kwestionuje wieloletnie przekonania na temat wartosci w zakresie demokracii,
wielokulturowosci 1 tolerancji. Zmagamy si¢ obecnie (w Europie) z kryzysem humanitarnym
1 musi by¢ on odpowiednio rozwigzany przy zaangazowaniu ze strony rzadow, organizacji

mig¢dzynarodowych oraz spoteczenstw. Konsekwencje poniosa, jak zawsze, ludzie.

Wydaje si¢, ze jedynym rozwigzaniem dla problemu rosngcej migracji oraz postgpujacych
trendow demograficznych w Afryce jest skoncentrowanie si¢ na rozwoju gospodarczym
Czarnego Ladu. Takg dziatalnos¢ powinna podejmowac przede wszystkim ludno$¢ miejscowa,
wspierana w tym zakresie przez panstwa Zachodu. Europa, a we¢ziej Unia Europejska, nie
posiada zdolnosci do przyjecia kolejnych migrantéw, m.in. z uwagi na brak programoéow
specjalistycznych oraz dtugofalowej strategii zarzadzania naptywem ludnos$¢ w catej Strefie
Schengen. Ponadto UE ma swoich obywateli, o ktérych musi zadba¢. Co wigcej, jesli m.in.
USA, Francja 1 inne panstwa demokratyczne, mogg pozwoli¢ sobie na militarne dziatania
w Afryce, to moze zatem warto ten potencjat finansowy przeku¢ w inwestycje na rzecz rozwoju

gospodarczego biednych i pograzonych w konflikcie panstw.
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