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Niniejszy artykut dotyczy nowego projektu Konstytucji Republiki Biatorusi,
zaproponowanego przez Komisj¢ Konstytucyjng 21 lipca 2021 roku. Celem niniejszego
opracowania jest zarysowanie najwazniejszych postulowanych zmian w naczelnym akcie
prawnym Republiki Biatorusi, przedstawienie analizy tych zmian w wymiarze wewng¢trznym
1 zewnetrznym oraz wyciggnigcie wnioskow z mozliwych zmian w kontek$cie aktualnej
sytuacji politycznej na Biatorusi. Artykut zostat podzielony na cztery gtéwne moduty — zarys
historyczny, spoteczne i wewnatrzpolityczne aspekty proponowanych zmian w Konstytucji
oraz czg¢$¢ prezentujaca wnioski.

Nalezy od razu podkresli¢, ze zaproponowane przez Komisje Konstytucyjng zmiany sg
jedynie ostatecznym projektem, ktory zostanie przedtozony wladzom biatoruskim. Moze to
doprowadzi¢ do ewentualnych zmian w projekcie reformy konstytucyjnej. Warto wigc
zaznaczy¢, ze wszystkie ponizsze tezy 1 wnioski oparte sa wylacznie na projekcie konstytucji,

a nie na jej ostatecznej, nieznanej jeszcze wersji.

Artykul w skrocie:

- Projekt reformy Konstytucji Republiki Biatorusi jest proba rozwigzania kryzysu
politycznego, w ktorym Biatorus znajduje si¢ od sierpnia 2020 roku.

- Zmieniona wersja ustawy zasadniczej, ktéra ma zosta¢ przyjeta w drodze referendum,
wprowadza nowe mechanizmy ochrony obywateli i czgsciowo demokratyzuje system
polityczny Bialorusi.

- Z drugiej strony, cata wladza pozostaje w rgkach prezydenta, a nowy organ konstytucyjny,
Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe, zdaje si¢ by¢ najwazniejszym os$rodkiem

politycznym o nieograniczonej wtadzy.

Tlo historyczne

Biatoru$ oglosita swoja suwerennos¢ 27 lipca 1990 roku i de facto wystgpita z ZSRR
25 sierpnia 1991 roku. Najwyzszy akt prawny - Konstytucja Republiki Biatorusi, ktory nadal
obowiazuje, cho¢ w zmienionej formie, zostal przyjety 15 marca 1994 roku. Owczesna
Konstytucja ustanawiata system polprezydencki, w ktorym prezydent posiadal szerokie
uprawnienia zar6wno w zakresie wewnetrznych proceséw politycznych (kontrola wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej, wspolpraca z Rada Najwyzsza w konteks$cie

powolywania ministréw 1 innych urzednikoéw panstwowych), jak i w sprawach zewngtrznych
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(reprezentowanie panstwa za granicg i wyznaczanie ogoélnych kierunkdéw rozwoju kraju). Po
objeciu wladzy przez rzadzacego do dzis Alaksandra Lukaszenke, ktory zostal prezydentem
w 1994 roku, konflikt migdzy parlamentem a prezydentem ulegt intensyfikacji. Dazac do
centralizacji wladzy i1 zwigkszania uprawnien prezydenta, A. Lukaszenka zainicjowat
ogblnokrajowe referendum, aby wzmocni¢ swoja pozycj¢ w panstwie. Wspomniane
referendum odbylo si¢ 24 listopada 1996 roku. W jego wyniku przytlaczajaca wigkszos¢
Biatorusindw poparta propozycje wysunigte przez prezydenta — przesunigcie daty obchodow
Dnia Niepodleglosci, przyjecie prezydenckich poprawek do konstytucji, wprowadzenie
ograniczen wobec ,,dzikiej kapitalizacji”, czyli swobodnego kupna oraz sprzedazy ziemi oraz
pozostawienia kary $mierci jako najsurowszej sankcji indywidualnej. Natomiast inicjatywy
proponowane przez Rad¢ Najwyzsza Republiki Bialorusi nie uzyskatly spolecznego poparcia,
co otworzylo prezydentowi droge do dalszej unifikacji o$rodkéw wladzy 1 uzurpowania
rzagdow. Na Zachodzie stosunek do wynikow referendum byl krytyczny - organizacje
mi¢dzynarodowe wskazywaty na duza liczbe nieprawidtowosci zardwno w procesie
planowania referendum, jak i w zmianach zachodzacych w apolitycznych strukturach
odpowiedzialnych za wlasciwa organizacje procesu wyborczego, a takze w bezposrednim
przebiegu glosowania. W wyniku nowelizacji Konstytucji prezydent uzyskal prawo do
desygnowania i dymisjonowania poszczegélnych ministréw, prokuratora generalnego,
sedziow oraz kierownictwa Narodowego Banku Biatorusi. W znowelizowanej Konstytucji
zawarto rowniez zapis o oficjalnym statusie jezyka rosyjskiego, co bylo wynikiem
przeprowadzonego w 1995 referendum, w rezultacie ktorego Bialoru$ czesciowo powroécita do
radzieckich symboli narodowych. W 2004 roku prezydent A. Lukaszenka, w trakcie swojej
drugiej 1 — zgodnie z obowigzujacym woOwczas ustawodawstwem - ostatniej kadencii,
zainicjowal kolejne referendum w sprawie zniesienia limitu mozliwych okresow petnienia
funkcji prezydenta. Okoto 88% Biatorusinéw opowiedziato si¢ za ,,wyzerowaniem”
prezydenckich kadencji, co pozwolito Lukaszence na sprawowanie wtadzy przez kolejne 15
lat. Warto zaznaczy¢, ze referendum to naruszylo bialoruskie prawo, ktére zabrania
poddawania pod gtosowanie powszechne kwestii zwigzanych z kadencja prezydenta. Komisja

Wenecka skrytykowala samo sformutowanie pytania referendalnego, ktore zawierato dwa
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zupetnie rézne pytania, uniemozliwiajagc w ten sposob potencjalnym wyborcom udzielenie
odmiennych odpowiedzi'.

Punktem zwrotnym w najnowszej historii Biatorusi staty si¢ wybory prezydenckie 2020
roku, w ktorych A. Lukaszenka ponownie zwyci¢zyt w pierwszej turze z wynikiem prawie
81%. Podczas kampanii wyborczej biatoruski aparat bezpieczenstwa skutecznie przeprowadzit
misj¢ wyeliminowania z wyScigu o prezydentur¢ niezaleznych kandydatow. Wsrod
uwiezionych pretendentéw znalezli si¢ m.in. Wiktor Babaryka, Siergiej Tichanowski 1 Walerij
Cepkato - postrzegani przez aparat panstwowy jako istotne zagrozenie dla rezimu ze wzgledu
na ich szerokie poparcie wérdd ludnosci. Polityczne represje wobec oséb kandydujacych na
urzad prezydenta oraz powszechne manipulacje oraz falszerstwa wyborcze sprawity, ze
Biatorusini wyszli na ulice. Masowe protesty przeciwko urzgdujagcemu prezydentowi
rozpoczely si¢ w sierpniu 2020 roku, a w ich trakcie na ulicy wyszto ok. 1 mIn Biatorusinow,
co stanowi 1/10 calej populacji Biatorusi. Wydarzenia te spotkaty si¢ z gwaltowng falg represji
ze strony biatoruskich sitowikéw. Wedlug ONZ, co najmniej 450 os6b zostato poddanych
torturom, zatrzymano ok. 35 tys. osob, a uwigziono co najmniej 101 osob?. Wydarzeniem, ktore
ostatecznie uniemozliwilo powrot do dialogu z zachodnim $§wiatem, bylo przymusowe
ladowanie samolotu linii Ryanair (nalezacej do panstwa Unii Europejskiej) z powodu
falszywych doniesien o rzekomym }adunku wybuchowym na pokladzie w celu zatrzymania
biatoruskiego dziennikarza Romana Pratasiewicza i jego dziewczyny Sofii Sapiegi, co spotkato
sie z falg sankcji UE wobec Biatorusi®.

Reakcje wladz biatoruskich na masowe i pokojowe protesty nalezy analizowa¢ z dwoch
perspektyw — wewnetrznej, w ramach ktorej po ogloszeniu zwycigstwa nad protestujagcymi
i ,lalkarzami” (jak A. Lukaszenka nazwal panstwa kontrolujace i wspierajace ruchy
opozycyjne na Biatorusi — w tym Polske i Czechy) panuje narracja majaca na celu konsolidacje
wspolnych sit wobec nieprzyjaznych ruchow i1 podmiotéw dziatajacych na terytorium

Republiki Biatorusi, kontestowanie ideatow protestu oraz wykazanie poparcia dla préb

! Council of Europe, Venice Commission, CDL-AD(2004)029-e Opinion on the Referendum of 17 October 2004
in Belarus adopted by the Venice Commission as its 60" Plenary Session (Venice, 8-9 October 2004),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2004)029-¢, dostep: 22.07.2021.

2 United Nations Human Rights Office of The High Commissioner, UN human rights experts: Belarus must stop
torturing protesters and prevent enforced disappearances,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26199&LangID=E, dostgp:
25.07.2021.

% Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Kalendarium — sankcje UE wobec Biatorusi,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-following-the-2020-belarus-
presidential-elections/belarus-timeline/, dostgp: 03.08.2021.
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wcielania reform systemu politycznego oraz zewngtrznej — narracji opartej na obwinianiu
zagranicznych podmiotéw o prowadzenie ,,wojny hybrydowej” przeciwko Biatorusi,
finansowaniu nieprzychylnych biatoruskiemu establishmentowi organizacji, a takze
demoralizowaniu bialoruskiego spoleczenstwa.

Ostatnie wypowiedzi A. Lukaszenki o konieczno$ci zmniejszenia liczby
przedstawicielstw dyplomatycznych w Europie w zwigzku z ,,sankcyjng nagonka" wobec
Biatorusi sa doskonalym przyktadem calkowitego wycofania si¢ z dialogu z Zachodem.
Poprzez represje wtadzom biatoruskim udalo si¢ sparalizowac¢ i sthumi¢ potencjal protestu,
a takze zniszczy¢ wyksztalcong w bardzo krétkim czasie infrastrukturg spoteczenstwa
obywatelskiego. Wydaje si¢, ze cigglo§¢ aparatu represji zwigzana jest z coraz bardziej
spolaryzowanym spoteczenstwem biatoruskim, ktorego jedna czes$¢ nie uznaje A. Lukaszenki
za prawowitego prezydenta, a druga jest mniej lub bardziej zwigzana ze strukturami
panstwowymi. W sytuacji takiego impasu politycznego rzadzacy od 1994 r. A. Lukaszenka
postanowit wyj$¢ z inicjatywa zmiany biatoruskiej konstytucji, przeprowadzenia nowego
referendum w tej sprawie oraz rozpoczgcia etapu powolnej demokratyzacji panstwa
biatoruskiego. Niejednokrotnie moéwit o konieczno$ci znalezienia nastepcy, a takze

zapowiadat, Ze nie zamierza startowa¢ w kolejnych wyborach prezydenckich.

Spoleczny wymiar poprawek do Konstytucji Republiki Bialorusi

Do preambuty Konstytucji postuluje si¢ dodanie odniesien do potrzeby zachowania
suwerennos$ci panstwa biatoruskiego, a takze uktonu w stron¢ prawno-spotecznego wymiaru
funkcjonowania kraju, czego celem ma by¢ poprawienie dobrobytu obywateli oraz
zwigkszenia opiekunczego charakteru panstwa.

Autorzy rekomenduja poszerzenie art. 15 Konstytucji Republiki Bialorusi (dalej:
KRB) o zachowanie prawdy historycznej i pamigci w kontekscie bohaterskich czynow
Biatorusindw w czasie Wielkiej Wojny Ojczyzniane;j.

Art. 23 KRB zdaniem cztonkéw Komisji, powinien zosta¢ uzupeklniony o zapis o
niemoznos$ci bezprawnego represjonowania obywateli. Podkresla si¢ konstytutywny charakter
praw i1 wolno$ci obywatelskich. Z kolei art. 28 KRB, w jego zaktualizowanej wersji, ma
wyklucza¢ nielegalng inwigilacje obywateli.

Bardzo wazng zmiang doktrynalng jest podkreslenie formuty matzenstwa jako zwiazku

mezczyzny 1 kobiety. Znowelizowany art. 32 KRB podkresla rowniez konieczno$é
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wychowania mtodziezy w duchu tradycjonalistycznych przekonan, poszanowania prawa
1 zbiorowej odpowiedzialnosci za losy panstwa.

Art. 36 KRB zostaje przez autor6w poszerzony o prawo do swobodnego zrzeszania si¢
w partiach politycznych, jak rowniez do tworzenia organizacji pozarzadowych w celu
usprawnienia mechanizmow dialogu mi¢dzy obywatelami a wladzami publicznymi.

Art. 54 KRB zostaje uzupelniony o obowigzek wykazywania si¢ postawami
patriotycznymi, aktywno$cig spoteczng oraz zachowaniem historycznej pamigci o przodkach.

Art. 59 KRB wprowadza do systemu politycznego nowg instytucje — Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jego obowigzkiem jest ochrona praw i wolno$ci obywatelskich przed aparatem
panstwowym.

Art. 60 KRB wprowadza mozliwo$¢ dochodzenia praw przed Trybunalem
Konstytucyjnym po wyczerpaniu pozostatych srodkéw kontroli sadowe;.
Wewnatrzpolityczny wymiar poprawek do Konstytucji Republiki Bialorusi

Jednym z najwazniejszych postulatow w kontek$cie catoksztattu funkcjonowania
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej jest podkreslenie w art. 18 KRB pokojowego charakteru
istnienia panstwa bialoruskiego i wykluczenie agresji jako $rodka rozwigzywania sporow.
Jednoczes$nie wyszczegodlnia si¢ prawo do bronienia suwerennos$ci za pomocg instrumentow
w ramach kolektywnej obrony. Autorzy poprawek postuluja takze dodanie sekcji dotyczacej
pokojowego wykorzystywania energii jadrowe;.

Art. 64 KRB dyskwalifikuje z kandydowania w wyborach prezydenckich osoby
skazane prawomocnym wyrokiem sadu.

Z kolei znowelizowany art. 70 KRB zakazuje finansowania kampanii wyborczych
z zagranicznych funduszy i przez organizacji znajdujacych si¢ poza terytorium Republiki
Biatorusi.

Art. 71 KRB catkowicie zmienia swoje dotychczasowe brzmienie, wprowadzajac
instytucje¢ Centralnej Komisji Wyborczej, ktorej zadaniem jest organizowanie wyboroéw
prezydenta, Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorusi, wtadz lokalnych oraz referendow
republikanskich. Projektodawcy podkreslaja polityczng niezaleznos$¢ tego organu, jednakze
jego sktad ma by¢ wybierany przez prezydenta i parlament. Elementem zabezpieczajagcym
niezawistos¢ cztonkow Komisji jest wymodg bycia niezrzeszonym w zadnej partii polityczne;.

Art. 74 KRB dotyczy funkcjonowania instytucji referendow republikanskich, przy
czym najistotniejszg zmiang jest dodanie do Konstytucji wymogu weryfikacji zgodnos$ci pytan

referendalnych z ustawa najwyzsza.

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Kolejng wazng zmiang jest podniesienie granicy wieku uprawniajacej do ubiegania si¢
o prezydentur¢. Obecnie art. 80 KRB stanowi, ze na urzad prezydenta moze kandydowaé
osoba, ktdra ukonczyla 35 lat. Autorzy reformy proponuja podniesienie tego wieku do lat 40,
a takze wprowadzenie zmian dotyczacych nieprzerwalnego zamieszkiwania na Bialorusi,
dwukrotnie podwajajac ten cenzus — do 20 lat. Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie
ograniczenia w posiadaniu przez osob¢ ubiegajaca si¢ o urzad prezydenta dokumentoéw
zezwalajacych na pobyt staty poza terytorium Biatorusi - odtad kandydat na prezydenta nie
bedzie mogt posiadac takich tytutow.

Jedna z wazniejszych propozycji w kontek$cie wewnatrzpolitycznych zmian
ustrojowych jest postulowany przez Komisje powrdt do zniesionego w 2004 r. gérnego putapu
kadencji Prezydenta. Owczesnie wynosit on dwie czteroletnie kadencje, ale zostat zniesiony
w ogbélnonarodowym referendum na potrzeby ponownego kandydowania przez
A. Lukaszenke. Autorzy proponuja przywrdcenie formuly kadencyjnej, ktoéra
uniemozliwiataby sprawowanie urzedu prezydenta przez t¢ sama osobg przez wigcej niz dwie
kadencje. Jednakze art. 81 KRB zachowuje 5-letnig kadencj¢ prezydenta.

Art. 84 KRB wymienia uprawnienia prezydenta Republiki Biatorusi. Wszystkie
najwazniejsze funkcje przyznane prezydentowi w poprzednich reformach zostaty zachowane,
co wskazuje na to, ze jego rola jako praktycznie nieograniczonego wiladcy panstwa zostata
zachowana. Ponadto mozna stwierdzi¢, iz system polityczny Bialorusi — republika prezydencka
— pozostaje niezmieniony.

Art. 88 KRB wprowadza zupelne novum — projektodawcy postuluja mozliwosé
impeachmentu prezydenta, jesli dopuscit si¢ on zdrady stanu lub innego powaznego
przestepstwa. Organem, ktory moze wszczaé t¢ procedurge jest Ogodlnobiatoruskie
Zgromadzenie Ludowe (o czym dalej).

Nowo utworzony art. 89 KRB nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie ewentualnego
odejscia urzedujacego prezydenta A. Lukaszenki, o czym wielokrotnie wspominat. Artykut ten
wprowadza ochrong dla bylego prezydenta, ktory z jakichkolwiek powodow jest zmuszony do
opuszczenia urzedu. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa bytemu
przywodcy.

Art. 97 KRB wymienia funkcje bialoruskiego parlamentu, sktadajacego si¢ z dwoch
organdw ustawodawczych - Izby Reprezentantow (izby nizszej) i Rady Republiki (izby

wyzszej), ktorych kadencja trwa pig¢ lat. W projekcie reformy biatoruskiej konstytucji autorzy
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wzmocnili rol¢ Izby Reprezentantoéw, w szczegdlnosci w zakresie uchwalania budzetu czy
zatwierdzania nominacji premiera.

Z kolei art. 98 KRB wzmacnia role Rady Republiki w kontek$cie zatwierdzania
premiera, prezesow sadow, w tym Trybunatu Konstytucyjnego oraz RPO. Warto jednak
zauwazy¢, ze obie izby pozostaja zalezne od prezydenta jako instytucji majacej najwigksza
wladzg¢ w systemie politycznym.

Art. 100 KRB reguluje procedur¢ ustawodawcza. Autorzy raportu proponuja, aby
kazda inicjatywa legislacyjna musiala by¢ zatwierdzona przez Izbe¢ Reprezentantow
1 potwierdzona przez Rad¢ Republiki. Proponowang wigkszoscia glosow jest formuta
50% + 1.

Art. 103 KRB ustanawia kworum identyczng formuta.

Projektodawcy proponuja réwniez wzmocnienie Rady Ministrow jako organu wtadzy
wykonawczej Republiki Biatorusi. Na wstepie warto jednak ponownie zwrdci¢ uwage na to,
ze art. 106 KRB wyraznie wskazuje si¢ na wyzszo$¢ prezydenta nad innymi strukturami
wladzy, o czym $wiadczy podkreslenie obowigzku sktadania sprawozdan prezydentowi.
Radzie Ministroéw przewodniczy premier, do ktorego gtéwnych zadan nalezy prowadzenie
biezacej dziatalnosci wykonawczej, zapewnienie sprawnego funkcjonowania gabinetu oraz
sktadanie corocznych sprawozdan obu izbom parlamentu. Istotnym zapisem jest podkreslenie
roli prezydenta w kontekscie funkcjonowania instytucji premiera, ktory z wlasnej inicjatywy
moze podja¢ decyzje o rozwigzaniu Rady Ministrow lub poszczegdlnych jej cztonkow.

Funkcje i role Rady Ministrow sa wymienione w art. 107 KRB. Autorzy postuluja
zwigkszenie roli Rady Ministrow w kontek$cie zarzadzania i promowania nowoczesnych
technologii, rozwijania  stosunkow  handlowych, = powotywania  przedstawicieli
dyplomatycznych itp. Gléwnym zadaniem Rady Ministrow jest kierowanie dzialaniami na
rzecz osiagniecia ogodlnego dobrobytu spoteczenstwa biatoruskiego.

Kolejng sferg polityczna poddana nowelizacji jest wladza sadownicza. W art. 109
KRB podkresla si¢ nierozerwalng wigz miedzy funkcjonowaniem sadéow a konstytucja.

W  nastgpnej kolejnosci cztonkowie Komisji proponuja ustanowienie Sadu
Najwyzszego jako naczelnego organu sadowniczego w panstwie. W art. 112 KRB wskazuje
si¢, ze przewodniczacy oraz sedziowie s3 mianowani przez prezydenta.

Poprawkom réwniez ulegl art. 116 KRB dotyczacy funkcjonowania Trybunatu

Konstytucyjnego, ktorego celem bedzie odtad stanie na strazy aktéw normatywnych stuzacych
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ochronie porzadku konstytucyjnego panstwa oraz praw 1 wolnosci gwarantowanych
obywatelom, a takze nadrzgdnos$ci Konstytucji nad aktami prawnymi nizszej rangi. Ten sam
artykul wprowadza kadencje dla sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktora wynosi 11 lat, ale
nie ogranicza liczbe kadencji.

Cztonkowie Komisji wprowadzaja do Konstytucji nowy rozdziat, ustanawiajacy nowa,
de facto trzecig izb¢ parlamentu, instytucj¢ — Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe (dalej:
OZL). Art. 116 ust. 2 KRB wskazuje, ze OZL jest najwyzszym organem przedstawicielskim
Republiki Biatorusi. Art. 116 ust. 3 KRB ustala skiad tego organu. W jego sktad wchodza
wszyscy deputowani Izby Reprezentantow, Rady Republiki oraz przedstawiciele wiladz
lokalnych. Stalym organem OZL ustanawia si¢ Prezydium.

Art. 116 ust. 4 KRB wymienia cele i funkcje tego organu politycznego. Jego
najwazniejszym zadaniem jest definiowanie narodowej strategii rozwoju spoleczenstwa
1 panstwa, w tym wyznaczania najistotniejszych kierunkéw rozwoju polityki wewnetrznej
1 zagranicznej. OZL jest rowniez odpowiedzialna za zatwierdzanie programoéw spoteczno-
gospodarczego rozwoju Bialorusi i ma dziata¢ na rzecz zapewnienia harmonii spoteczne;.
Podkreslana jest rowniez rola OZL jako gwaranta ciggtosci i1 trwalo$ci systemu administracji
publiczne;.

Art. 116 ust. 5 KRB wprowadza poprawke, ktéra wydaje si¢ jednym z kluczowych
elementow catej proponowanej reformy biatoruskiej konstytucji - OZL jest uprawniona do
decydowania o legalnosci wyboréw prezydenckich.

Kolejne artykuty mowiag o mozliwosci wszczgcia procedury impeachmentu wobec
prezydenta, jesli dopuscit sie on zdrady stanu badz razaco naruszyt prawo. Decyzja taka bedzie
prawomocna, jesli wszczgcie procedury poprze co najmniej polowa statutowych cztonkow
OZL. W przypadku, gdy 2/3 statutowych deputowanych OZL zagtosuje za dymisja prezydenta,
traci on swoje stanowisko.

W ostatnim artykule nowo utworzonego rozdziatu IV podkresla sie, ze decyzje OZL
majg charakter bezwzgledny w odniesieniu do wszystkich organdéw publicznych, urzednikdw,
organizacji, obywateli i nie przystuguje od nich odwolanie.

Whioski

Analizujac spoteczny wymiar poprawek zaproponowanych przez bialoruska Komisje
Konstytucyjna, mozna dostrzec podobienstwa do przeforsowanych przez prezydenta W. Putina
w 2020 r. poprawek do Konstytucji Federacji Rosyjskiej, zaktadajacych m.in. ,,wyzerowanie”

kadencji prezydenta, zwigkszenie jego uprawnien w zakresie powolywania ministrow
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1 sedzidw, ograniczenie uprawnien premiera na rzecz prezydenta, niepodporzagdkowywanie si¢
decyzjom organéow miedzynarodowych, podkreslenie konieczno$ci ksztattowania polityki
historycznej w zgodzie z podstawowymi warto$ciami rosyjskimi czy akcentowanie znaczenia
wychowywania mlodziezy w duchu tradycyjnych warto$ci rodzinnych. Postulowane zmiany
o charakterze doktrynalnym w bialoruskiej konstytucji — podkreslenie zwigzku kobiety
1 me¢zczyzny jako instytucji malzenstwa oraz uklon w stron¢ panstwa quasi-opiekunczego —
wskazuja na zamiar stosowania przez panstwo bialoruskie narracji tradycjonalistycznej. Moze
to $wiadczy¢ o swoistym wyborze cywilizacyjnym na rzecz Rosji, zwlaszcza biorac pod uwage
zszargane relacje Biatorusi z Zachodem z powodu wewnetrznego kryzysu politycznego. Innym
czynnikiem §wiadczacym o zblizeniu kulturowym w sferze ideowej z Rosja sg zmiany majace
na celu wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w konteks$cie polityki historycznej,
a w szczeg6Olno$ci podkreslenia znaczenia Wielkiej Wojny Ojczyznianej dla panstwa
biatoruskiego. Warto zauwazy¢, ze podobne zapisy znajduja si¢ rOwniez w najnowszej wersji
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, co jest kolejnym argumentem
potwierdzajacym prawdziwos¢ tezy o spoteczno-kulturowym odwrocie Minska w kierunku
Moskwy*. Wobec trwajgcego od niemal roku politycznego oraz, co wazne, spoleczno-
kulturowego impasu na Biatorusi utrwalenie ideologicznego zwrotu ku warto$ciom
konserwatywnym, promowanym przede wszystkim przez Federacje Rosyjska, wydaje si¢ by¢
historycznym rozwigzaniem, konczacym er¢ ,,balansowania” Bialorusi pomiedzy dwoma
$wiatami. Aspekt spoteczny Konstytucji zostal rowniez poszerzony o podkreslenie
fundamentalnych warto$ci demokratycznych, takich jak wolno$¢ stowa, swobodne
uczestnictwo w zyciu polityczno-spolecznym oraz zakaz bezprawnego represjonowania
obywateli. Kulminacja wzmocnienia swobdd obywatelskich ma by¢ utworzenie instytucji
RPO, stojacego na strazy intereséw obywateli. Warto zwroci¢ uwage na zawarte w projekcie
dazenie do przywrocenia i ozywienia instytucji demokratycznych, ktore jednak w obecnej
sytuacji politycznej wydaja si¢ nie mie¢ wigkszego znaczenia, o czym $wiadczg chociazby
postulowane w dalszej czesci artykutu zmiany systemu politycznego na Biatorusi.

Rzadzacy od 1994 roku A. Lukaszenka otwarcie zapowiadal swoja rezygnacje z funkcji
prezydenta po tym, jak w wyniku ogolnokrajowego referendum w zycie wejdzie nowa

konstytucja. Wedhug niego, celem znowelizowanego dokumentu ma by¢ ustabilizowanie

4 A. Olech, L. Pinczak, Najwazniejsze tezy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej (2021),
https://ine.org.pl/najwazniejsze-tezy-strategii-bezpieczenstwa-narodowego-federacji-rosyjskiej-2021/, dostep:
25.07.2021.
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sytuacji wewnetrznej, zazegnanie kryzysu wewnatrzpolitycznego oraz dostosowanie
ustawodawstwa do przejSciowego etapu na biatoruskiej scenie politycznej. Jednakze
postulowane przez Komisj¢ poprawki wskazuja na jedynie pozorna cheé dostosowania
zasadniczego aktu do rzekomych przemian demokratycznych Republiki Bialorusi. Pierwszym
tego symptomem jest pozostawienie najwazniejszych uprawnien w rgkach prezydenta
1 utrzymanie prezydenckiej formuly rzadow. Wszystkie najwazniejsze decyzje — personalne
badz zbiorowe — w kontek$cie zarowno zarzadzania, jak i kontroli wtadz publicznych pozostaja
w gestii prezydenta. Swiadczy to jedynie o iluzorycznej demokratyzacji biatoruskiego panstwa,
gdyz glos prezydenta pozostaje najbardziej znaczacy i wazki w dyskursie publicznym.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na zablokowanie mozliwo$ci powrotu na biatoruska
sceng polityczng bialoruskich opozycjonistow, niezaleznie od tego, czy przebywaja oni poza
granicami Bialorusi z powodu represji politycznych, czy tez sa uwi¢zieni. Tak skonstruowane
przepisy — zakazujace kandydowania na urzad prezydenta osobom posiadajacym uprawnienia
do statego pobytu w innych krajach lub skazanym prawomocnym wyrokiem sadu — nie
budzityby kontrowersji w szeroko pojetym kraju demokratycznym. W kontek$cie Biatorusi
nalezy je jednak z pewno$cig rozwazy¢ w $wietle obecnej sytuacji politycznej. Celem tych
poprawek jest zamkniecie drogi przeciwnikom obecnego rezimu do powrotu do polityki,
a opracowanie tych przepisow wydaje si¢ by¢ jedynie sytuacyjnym 1 krotkotrwatym
rozwigzaniem politycznego kryzysu.

Najwigksze zastrzezenia budzi proponowane rozszerzenie konstytucji o nowy organ
plenarny - Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe, ktory sprawuje de facto wszechwtadng
kontrol¢ nad panstwem i nie podlega Zadnym panstwowym ani publicznym organom nadzoru.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze OZL nie jest catkowicie nowym organem. Od 1996 r.
posiedzenia plenarne tego, wowczas nieformalnego, zgromadzenia odbywaja si¢ mniej wigcej
co 5 lat. Sformalizowanie tego organu i przyznanie mu praktycznie nieograniczonych
uprawnien - decydowania o legalno$ci wyboroéw, okreslania strategii rozwoju i bezpieczenstwa
narodowego oraz nadania decyzjom OZL charakteru bezwzglednego — wskazuje na
niewyobrazalny wrecz wzrost jego roli i znaczenia na biatoruskiej scenie politycznej. Warto
réwniez zasygnalizowaé, ze fundamentalng kompetencja tego organu jest mozliwo$é
wszczecia procedury impeachmentu. Zaktadajac, ze na Biatorusi odbylyby si¢ (czgsciowo)

wolne wybory, ktore wygratby kandydat opozycji, czyli z obozu ,,niewtasciwych ludzi, ktorzy
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5” OZL jako instancja nadrzedna moglaby, po pierwsze, nie uzna¢ wynikow

maja inne poglady
wybordw, a po drugie, bez wigkszych trudnosci usunaé t¢ osobe z urzedu prezydenta w drodze
impeachmentu. Ponadto zapowiadana przez A. Lukaszenke rezygnacja z urzedu prezydenta
w praktyce najprawdopodobniej wigzataby si¢ z objeciem stanowiska przewodniczacego
Prezydium OZL — podobnie jak w przypadku rezygnacji N. Nazarbajewa ze stanowiska
prezydenta na rzecz Rady Konstytucyjnej Kazachstanu. Oznaczatoby to wigc jedynie formalng
utrate wiladzy, gdyz analiza przepisow dotyczacych zakresu kompetencji nowego ciata
politycznego wskazuje, ze $rodek cigezko$ci zostalby przesunigty wilasnie do tego organu.
Efektem tych machinacji prawnych jest sytuacja, w ktorej prezydent jest de facto catkowicie
zalezny od decyzji OZL, a nawet jego pozycja nie jest w pelni bezpieczna.

Reforma Konstytucji Republiki Bialorusi wydaje si¢ by¢ jedynie przykrywka
o demokratycznym wydzwigku. Analiza dokumentu pokazuje, ze w duzej mierze projekt ten
trzyma si¢ starego systemu politycznego. Najwazniejszg zmiang postulowang przez Komisje
jest utworzenie Ogolnobiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego, ktére powinno staé sie
organem o najwi¢kszych uprawnieniach, a jednocze$nie niepodlegajacym zadnej kontroli. Jesli
chodzi o zmiang roli prezydenta w systemie politycznym, to status quo zostaje zachowane
poprzez utrzymanie prezydenckiego systemu rzadéow. Z drugiej za$ strony status prezydenta
zostaje oslabiony w zwigzku z powolaniem OZL, instytucji o wigkszej sile polityczne;.
W kontek$cie funkcjonowania panstwa bialoruskiego na arenie mi¢dzynarodowej projekt
konstytucji nie niesie za sobg szczegdlnego novum, jednak zwrot w polityce zagranicznej
w kierunku Federacji Rosyjskiej, zarowno ze wzgledu na obecna sytuacje¢ polityczna, jak
i czynniki kulturowe, wydaje si¢ pewny.

Nowa redakcja Konstytucji, zdaniem prezydenta A. Lukaszenki, powinna zostaé
przyjeta w drodze ogolnokrajowego referendum. Niezalezno$¢ mechanizmow kontrolnych
w konteks$cie procesu wyborczego jest jednak watpliwa, co bylo widoczne na przykladzie
wyboréw prezydenckich w 2020 roku, w ktorych to caly aparat panstwowy zostal
podporzadkowany interesom urz¢dujacego prezydenta. Bioragc pod uwage stopien polaryzacji
spoteczenstwa biatoruskiego oraz wykluczenie znacznej czgsci obywateli z zycia publicznego,
wydaje si¢ mato prawdopodobne, by zblizajace si¢ glosowanie nad poprawkami do konstytucji

moglo odby¢ si¢ przy zadowalajacej frekwencji wyborczej, a sam proces spetniat warunki

5 Belta.by, Jlykawenxo nasean anasnvie yciosus yxoda uz énacmu, a BHC npednoscun coenamo
CcmabuIu3amopom Ha nepexooHwlii nepuod, https:// www.belta.by/president/view/lukashenko-nazval-glavnye-
uslovija-svoego-uhoda-iz-vlasti-428236-2021, dostep: 03.08.2021.
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legitymizacji wsrdéd obywateli. To z kolei moze prowadzi¢ do zwigkszenia napigcia na linii
panstwo — obywatele. Przyjecie projektu w referendum przeprowadzonym w takich warunkach
nie jest jednak zagrozone, gdyz czg¢$¢ spoleczenstwa zwigzana z aparatem panstwowym
prawdopodobnie opowie si¢ za przyj¢ciem pakietu, a w przypadku, gdyby sitom opozycyjnym
udato si¢ doprowadzi¢ do zaktocenia pozadanego przebiegu wybordéw, panstwo bialoruskie
prawdopodobnie uruchomi mechanizmy falsyfikacji. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie
zmian w Konstytucji Republiki Biatorusi wydaje si¢ by¢ niekwestionowane.

Rozpatrujac projekt nowelizacji w kontekscie stosunkéw migdzynarodowych, a przede
wszystkim z punktu widzenia Polski, nalezy podkresli¢ jego role w zakresie ksztattowania
przysztych kontaktow, ktore na obecnym etapie sa catkowicie zamrozone. Nowy projekt
konstytucji spetnia gldéwne warunki resetu stosunkow miedzy UE a Biatorusig - wprowadza
demokratyzacj¢ struktur panstwowych, mechanizmy kontroli spolecznej i poszanowania praw
cztowieka. Wydaje si¢ jednak, ze w Minsku brakuje rzeczywistej woli politycznej do
realizowania tych obietnic, co moze §wiadczy¢ o niemoznosci powrotu do przyjaznych
stosunkow z Bialorusig. Polska, a takze Litwa i inne kraje regionu, powinny zatem spodziewaé
si¢ niemal permanentnej fali migracji Biatorusinow, zaostrzenia retoryki Minska, wzrostu
konfrontacji w sferze politycznej, w tym nasilenia r6znego rodzaju dziatan hybrydowych, oraz
zacie$nienia relacji z Moskwa w ramach sojuszu Zwigzku Rosji 1 Biatorusi.

Co ciekawe, bialoruska opozycja na uchodzstwie, kierowana przez Swiattane
Cichanouska, zaproponowata odmienny sposoéb wyjscia z politycznego impasu niz ten
proponowany przez rezim. Gabinet Cichanouskiej zainicjowat projekt Konstytucji Narodowej,
ktorego celem jest stworzenie wlasnego projektu konstytucji przy wsparciu biatoruskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Konstytucja narodowa ma by¢ oficjalnie przedstawiona
Komisji Konstytucyjnej, jednak wedtug przedstawiciela tego organu Juryja Waskrasienskiego,
opozycja zglosita pomyst zbyt pézno, dlatego wiekszos¢ poprawek przygotowanych przez
grupe przeciwnikow prezydenta A. Lukaszenki nie znajdzie si¢ w ostatecznej wersji reformy?®.
Whysitki biatoruskich politykdw opozycyjnych na rzecz zachowania jedno$ci spoleczenstwa
biatoruskiego sa godne odnotowania, jednak wobec braku realnej wtadzy na krajowej scenie

politycznej oraz realnej mozliwo$ci odsuniecia sit opozycyjnych od teoretycznej mozliwosci

®DW, ,, Hapoonas Koncmumyyus”, unu xax 6enopycet camu nuuym OCHOGHOT 3aKO1H,
https://www.dw.com/ru/narodnaja-konstitucija-ili-kak-belorusy-sami-pishut-osnovnoj-zakon/a-58267689,
dostep: 25.07.2021.
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powrotu do polityki ze wzgledu na opisane wyzej okolicznos$ci, idea Konstytucji Narodowej

ma niewielkg warto$¢ w praktyce polityczne;.
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