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Artykul w skrocie:

- Wynegocjowana w grudniu 2020 roku pomie¢dzy Unig Europejska a Chinskg Republika
Ludowa Comprehensive Agreement on Investment zostata de facto zamrozona po wymianie
sankcji zwigzanymi z prawami cztlowieka w ChRL;

- Powodem napig¢ jest przede wszystkim odmienne pojmowanie pojecia praw cztowieka w UE
1 ChRL. W retoryce chinskiego MSZ dominujg odwotania do okresu znanego jako tzw. Stulecie
Upokorzen, ktory jest jednym z dominujacych czynnikow ksztaltujacych chinskg tozsamosé
narodowa.

- Mimo ze kwestia praw cztowieka jest waznym elementem polityki wartosci pomi¢dzy UE
i ChRL, to rozbiezno$ci w tym obszarze nie doprowadzily historycznie do zahamowania

wspotpracy gospodarczej, tak najprawdopodobniej stanie si¢ rowniez w przypadku CAL

Rok 2020 w relacjach migdzy Unig Europejska (UE) a Chinska Republikg Ludowa (ChRL) to
nie tylko 45. rocznica nawigzania stosunkow dyplomatycznych, ale takze zakonczenie
siedmioletnich negocjacji handlowych w sprawie Comprehensive Agreement on Investment
(CAI). Do 20 listopada 2020 odbyty sie¢ 34 rundy rozmow, zas 30 grudnia 2020 r. osiagnieto
konsensus w sprawie umowy?. Okre$lona przez Komisje Europejska ,,najbardziej ambitng
umowq, jakg Chiny kiedykolwiek zawarty z podmiotem trzecim”?, CAl zapewnia europejskim
firmom lepszy dostep do chinskiego rynku i probuje ,,wyréwnac szanse” na wielu polach,
takich jak rynek finansowy i nowe technologie. Ma takze na celu zapewnienie przejrzystosci
dziatan i przeciwdziatanie przymusowemu transferowi technologii. Ustanowiono mechanizm
egzekwowania jego postanowien na szczeblu migdzypanstwowym wraz z mechanizmem
monitorowania®. Warunki CAI zawieraja rowniez odniesienia do standardow pracy
1 paryskiego porozumienia klimatycznego. Mimo ze tre$¢ umowy jest juz gotowa, nadal

wymaga ona weryfikacji prawnej i ratyfikacji przez Parlament Europejski®.

! Xinhua. China, EU hold 34th round of investment treaty negotiations w China Daily, 20.11.2020.
http://global.chinadaily.com.cn/a/202011/20/WS5fb7ae9aa31024ad0ba95826.html [dostep 08.06.2021]
2 Komisja Europejska. Key elements of the EU-China Comprehensive Agreement on Investment.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_ 2542 [dostep 07.06.2021].

3 Ibidem.

4 Ferenczy, Anna Zsuzsa. Will the EU-China Investment Agreement Survive Parliament’s Scrutiny? W The
Diplomat, 27.01.2021. https://thediplomat.com/2021/01/will-the-eu-china-investment-agreement-survive-
parliaments-scrutiny/ [dostep 07.06.2021].
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Ze wzgledu na przedluzajacy si¢ proces negocjacji, nagte zawarcie umowy tuz przed koncem
roku bylo dla wielu obserwatorow zaskoczeniem. Niemieccy urzednicy w Komisji
Europejskiej, wraz z kanclerz Angela Merkel byli zdeterminowani, aby sfinalizowaé
porozumienie przed koncem niemieckiej prezydencji w UE ze wzgledu na liczne korzysci dla
niemieckiego przemystu motoryzacyjnego®. Chociaz CAI zostato przedstawione jako success
story, kraje takie jak Belgia i Holandia wyrazity obawy co do zapisow umowy dotyczacych
praw cztowieka, podczas gdy Polska zwrocila uwage, ze umowa zostata zawarta bez
konsultacji z amerykanska administracja Bidena®. Mimo sprzeciwu ze strony krajow
cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego (np. w formie o§wiadczenia postow, ktorzy po raz
kolejny potepili tamanie praw czlowieka), porozumienie wydawato si¢ by¢ gotowe do
przyjecia’.

Sytuacja zmienita si¢ 22 marca, kiedy UE natozyla sankcje na chinskich urzgdnikéw
oskarzonych o tamanie praw cztowieka w prowincji Xinjiang®. Rzad chinski jest oskarzany
0 tworzenie specjalnych obozéw i wprowadzanie w zycie strategii wymazania kultury
ludno$ci ujgurskiej’. Dzialania te spotkaly si¢ z bardzo szybka chinska odpowiedzia,
ktora nalozyla wlasne sankcje na czlonkoéw Parlamentu Europejskiego, a takze Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa Rady Unii Europejskiej, Podkomitet Praw Czlowieka
Parlamentu Europejskiego, niemiecki instytut MERICS oraz Alliance of Democracies
Foundation w Danii*’. Objetym sankcjami osobom i ich rodzinom zabrania si¢ wjazdu na
chinski mainland, do Hongkongu i Makau. Oni oraz firmy i instytucje z nimi powigzane maja

rowniez zakaz prowadzenia interesOw z Chinami. Po tych wydarzeniach szanse na przejscie

® Fallon, Theresa. The Strategic Implications of the China-EU Investment Deal w The Diplomat, 01.04.2021.
https://thediplomat.com/2021/01/the-strategic-implications-of-the-china-eu-investment-deal/ [dostep:
07.06.2021]

® Burchard, Hans. Merkel pushes EU-China investment deal over the finish line despite criticism w Politico,
29.12.2020. https://www.paolitico.eu/article/eu-china-investment-deal-angela-merkel-pushes-finish-line-despite-
criticism/ [dostep: 07.06.2021].

" parlament Europejski. MEPs continue to firmly condemn human rights abuses in China.
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202103231PR00601/meps-continue-to-firmly-condemn-
human-rights-abuses-in-china [dostep 07.06.2021].

8 Rada Europejska. EU imposes further sanctions over serious violations of human rights around the world.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-imposes-further-sanctions-over-serious-
violations-of-human-rights-around-the-world/ [dostgp 07.06.2021].

9 Albert, Eleanor. China Doubles Down on Xinjiang Policy Amid Reports of Cultural Erasure w The Diplomat,
02.10.2020. https://thediplomat.com/2020/10/china-doubles-down-on-xinjiang-policy-amid-reports-of-
cultural-erasure/ [dostep 07.06.2021].

10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej. Foreign Ministry Spokesperson
Announces Sanctions on Relevant EU Entities and Personnel.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/t1863106.shtml [dostep 07.06.2021].

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


https://thediplomat.com/2021/01/the-strategic-implications-of-the-china-eu-investment-deal/
https://www.politico.eu/article/eu-china-investment-deal-angela-merkel-pushes-finish-line-despite-criticism/
https://www.politico.eu/article/eu-china-investment-deal-angela-merkel-pushes-finish-line-despite-criticism/
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20210323IPR00601/meps-continue-to-firmly-condemn-human-rights-abuses-in-china
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20210323IPR00601/meps-continue-to-firmly-condemn-human-rights-abuses-in-china
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-imposes-further-sanctions-over-serious-violations-of-human-rights-around-the-world/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-imposes-further-sanctions-over-serious-violations-of-human-rights-around-the-world/
https://thediplomat.com/2020/10/china-doubles-down-on-xinjiang-policy-amid-reports-of-cultural-erasure/
https://thediplomat.com/2020/10/china-doubles-down-on-xinjiang-policy-amid-reports-of-cultural-erasure/
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1863106.shtml

CAl przez Parlament Europejski drastycznie spadty. Wsrod urzednikoéw objetych sankcjami
przez Chiny sg czlonkowie gtownych partii obecnych w parlamencie - Europejskiej Partii
Ludowej, Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow, Odnowmy Europe oraz Grupy
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie. Poniewaz poparcie tych grup jest kluczowe dla
ratyfikacji umowy, mozna zaryzykowac teze¢, ze przysztos¢ CAI stoi obecnie pod znakiem

zapytania®®.

Aspekty takie jak tozsamos$¢ i normy odgrywaja kluczowa role w tym, jak rozgrywa si¢ relacja
migdzy panstwami, jednak jak stusznie zauwaza profesor Ian Hurd z Northwestern University,
analizujagc te stosunki nie chodzi o zastgpienie radykalnego materializmu radykalnym
idealizmem, ale raczej o zrozumienie zasobow materialnych (takich jak uzbrojenie, ludzie czy
surowce energetyczne) poprzez koncepcje spoleczne, ktére okreslaja ich znaczenie dla
ludzkiego zycial?. Konstruktywistyczna analiza kladzie zatem gtéwny nacisk na tresci
spoteczne zaangazowane w nawigzywanie stosunkéw migdzynarodowych. Interesy narodowe
sa rozumiane jako odzwierciedlajace wyobrazenia o potrzebach. Aby dowiedzie¢ sig, jak
rozumie je dany aktor, przydatne moze by¢ zbadanie jego historycznych relacji z innymi
podmiotami®®. W niniejszym tekscie gléwny nacisk polozony zostanie na dwa aspekty -
pojecie praw czlowieka, a takze historyczna pami¢¢ masowa ksztaltujaca tozsamos¢

spoleczenstwa chinskiego.

Kiedy w 1976 roku zmart Mao Zedong, Deng Xiaoping przejat de facto przywodztwo w ChRL
i rozpoczal ambitng polityke Reform i Otwarcia (gaige kaifang - ¢4 7 /%). Wzmocnienie
krajowej gospodarki stalo Si¢ priorytetem rzadu w Pekinie, dlatego polityka autarkii zostata
zastgpiona ostroznym otwarciem na handel mie¢dzynarodowy. Ta zmiana kursu stata si¢
zyznym gruntem, na ktorym mogly rozkwita¢ stosunki miedzy Europa a ChRL. Pierwotne
umowy miedzy obydwoma aktorami miaty gtownie charakter gospodarczy i handlowy, a takze

ukonstytuowaly ramy prawne, ktore miaty by¢ stosowane do 2001 r., kiedy ChRL przystapita

1 Brinza, Andreea. China’s EU Sanctions Are the Latest Proof: Beijing Doesn’t Understand Democracies W
The Diplomat, 25.05.2021. https://thediplomat.com/2021/03/chinas-eu-sanctions-are-the-latest-proof-beijing-
doesnt-understand-democracies/ [dostgp 07.06.2021].

12 Hurd, 1an. Constructivism w C. Reus-Smit, & D. Snidal (Ed.), The Oxford Handbook of International
Relations, 2008, https://faculty.wcas.northwestern.edu/~ihu355/Home_files/17-Smit-Snidal-c17.pdf [dostep
07.06.2021], s. 301.

13 Ibidem, s. 302.
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do Swiatowej Organizacji Handlu'®. Stosunki miedzy UE a ChRL rozwijaly si¢ stosunkowo
owocnie, z wyjatkiem ochtodzenia po protestach na placu Tiananmen w 1989 roku®®. Moment
ten stat si¢ niezwykle waznym z perspektywy wplywu kwestii praw cztowieka na stosunki UE-
ChRL, byl bowiem pierwszym sygnalem $wiadczacym o wadze warto$ci w stosunkach

bilateralnych.

Celem tej analizy nie jest zaprezentowanie kalendarium stosunkéw dwustronnych pomiedzy
UE oraz ChRL, warto jednak podkresli¢, ze wydarzenia takie jak wydanie 17 sierpnia 2006 r.
przez Komisj¢ Europejska komunikatu w sprawie polityki UE wobec Chin nie wplynety
znaczaco na rozwoj stosunkow ekonomicznych. W komunikacie tym stowa o aktywnym
partnerstwie 1 rozwigzywaniu nieporozumien zostaty zastapione wyrazeniem niezadowolenia
ze wspotpracy w wielu obszarach wraz z zaakcentowaniem wagi praw czlowieka i wartosci
europejskich w stosunkach dwustronnych. W ciggu ostatnich dwudziestu lat (2000-2020)
skumulowane bezposrednie inwestycje zagraniczne z UE do Chin wyniosty ponad 140 mld
euro, natomiast dla chinskich inwestycji w Europie warto$¢ ta wynosi okoto 120 mld euro.®
W Europie powstaty centra offshore renminbi, a cz¢s¢ handlu miedzy Chinami a niektorymi
krajami UE rozliczana jest wlasnie w tej walucie!’. Mimo ze liczba konsultacji na temat praw
cztowieka zmniejszyta si¢ po 2010 r., a rozwoj relacji na tym polu nie nadgza za innymi sferami
wspoltpracy® generalnie kwestia ta nie wptyneta znaczaco na stosunki gospodarcze miedzy

Chinami i1 Europa.

Podjety zostanie teraz gtowny temat niniejszej analizy, a wigc wypowiedzi przedstawicieli
chinskiego MSZ bezposrednio po wymianie sankcji pomi¢dzy dwoma aktorami. Na regularnej
konferencji prasowej MSZ, ktéra odbyta si¢ 23 marca 2021, a wigc natychmiast po natozeniu
sankcji przez UE, Hua Chunying, rzeczniczka prasowa chinskiego MSZ, od samego poczatku

swojej odpowiedzi energicznie bronita stanowiska ChRL:

14 Snyder, Francis. The European Union and China, 1949-2008: Basic Documents and Commentary, Londyn:
Bloomsbury Publishing Plc., 2009, s. 55.

15 Wang, Jianwei & Song, Weiging. China, the European Union, and the International Politics of Global
Governance, Nowy Jork: Palgrave Macmillan US, 2015, s.14.

16 Komisja Europejska, op. cit.

7 Garcia-Herrero, Alicia., Kwok, K.C., Summers, Tim., Liu Xiangdong., Zhang Yansheng. EU-China
Economic Relations to 2025. Building a Common Future, 2017. https://www.bruegel.org/wp-
content/uploads/2017/09/CHHJ5627_China_EU_Report_170913 WEB.pdf [dostep 07.06.2021] s. 7.

18, Jingkun., Chen, Zhao., Lei, Zhang., Hui, Cao., Haiyang, Zhang. China-EU Political Relations w China-
EU Relations, Singapur: Springer Singapore, 2016, s. 65.
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,»Chiny zdecydowanie potepiajg naktadanie sankcji przez USA, Kanade, Wielkq Brytani¢ i UE
na osoby i podmioty w Xinjiangu pod pretekstem praw cztowieka. To posunigcie opiera sig

wylgcznie na ktamstwach i dezinformacji *°.

Stowa ktamstwa 1 dezinformacja — tak chinski MSZ opisuje zjawisko sankcji. Hua chce
podkresli¢, ze dziatanie UE jest nie tylko niewlasciwe, ale sugeruje, ze stanowisko strony
europejskiej nie ma opartego w rzeczywistosci uzasadnienia. Ocena moralna jest oczywista —
sankcje UE to przejaw zlosliwych intencji. Jest to jednak tylko wstgp do najbardziej

interesujacych czesci wypowiedzi.

»Fakt, Ze mieszkancy Xinjiangu nalezqcy do roznych grup etnicznych cieszq si¢ stabilnoscig,
bezpieczenstwem,  rozwojem i  postgpem,  sprawia, ze  jest to  jedna

z najbardziej udanych opowiesci o prawach cztowieka”?°.

Stowa stabilnosé, bezpieczenstwo, rOZwoj i postep jasno podkreslajg bogactwo praw, z ktorych
korzystaja mieszkancy Xinjiangu i tym samym przekazuja odbiorcy informacjg, ze chinskie
zaangazowanie w tym regionie jest w istocie zjawiskiem pozytywnym. Chinskie MSZ uwaza
sprawe Xinjiangu za jedna z success stories dotyczacych praw czlowieka. Ksztattuje si¢
narracja, zgodnie z ktorg dziatania chinskiego rzadu sg moralnie uzasadnione. Ten cytat trafnie
pokazuje sposob, w jaki Chiny postrzegaja ide¢ praw cztowieka. W przeciwienstwie do
zachodniego rozumienia tego pojecia (gdzie prawa czlowieka sa nierozerwalnie zwiazane
z wolnoscig osobistg — widac to szczegdlnie w artykutach 18 1 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka), cywilizacja chinska postrzega je wtasnie poprzez idee wymienione w cytacie —
stabilnos¢, bezpieczenstwo i rozwoj. Jak podnosza niektorzy politycy oraz badacze, sam termin
“praw cztowieka” jest czyms$ wlasciwym wylacznie dla cywilizacji zachodniej i niemajacym
odzwierciedlenia w kulturze i tradycjach innych czesci $wiata. Warto zwrdci¢ uwage, ze na
Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu przedstawiciele Chin byli szczegolnie
krytyczni w stosunku do uniwersalizmu tego pojecia®l. Kwestia ta jest szczegolnie widoczna

w przypadku tzw. “wartosci azjatyckich” obecnych w mysli Lee Kuan Yew, bytego premiera

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej. Foreign Ministry Spokesperson Hua
Chunying's Regular Press Conference on March 23.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/2511 665403/t1863508.shtml [dostep
07.06.2021]

20 1pidem.

21 Kozhagulovna Iskakova, Gulnar., Slyambolovha Gazizova, Nazigul., Bashaeva, Nurgul., Sabalakova, Alua.
Human Rights Social Context: East-West Cultural Dialogue w Indian journal of science and technology 9, no.
46, 2016, s 3-4.
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Singapuru. Podkreslit on, ze spoteczenstwa azjatyckie (chociaz trafniejsze byltoby
sformutowanie “spoleczenstwa konfucjanskie”) przedktadaja prawa ekonomiczne i spoteczne
ponad prawa polityczne i obywatelskie, zas porzadek spoteczny jest wazniejszy niz wolnosci
indywidualne. Podobny poglad podziela migdzy innymi Xin Chunying, chinska prawniczka,
ktora petita role wiceprzewodniczacej Komisji Spraw Legislacyjnych Chinskiego
Narodowego Kongresu Ludowego??. Potwierdzenie stusznosci tego spojrzenia mozna znalez¢
w sytuacji omawianej przez niniejszg analize. To nie przypadek, ze poje¢cie praw czlowieka
stalo  si¢  najistotniejszg kwestia sporng w stosunkach UE-ChRL, poniewaz
zinstytucjonalizowane praktyki i rozumienie tego terminu sg konstytuowane przez odmienne
podejscia i idee. Podczas gdy urzednicy UE wskazuja na brak wolnosci osobistej jako
dowodu lamania praw czlowieka, Chiny przedstawiaja sytuacje Ujguréw jako swoje
zwyciestwo wlasnie dlatego, ze 0gol spoleczenstwa cieszy si¢ wewnetrzng stabilno$cia
i bezpieczenstwem. Gdyby zatrzymac si¢ tylko na analizie tego fragmentu, mozna by
stwierdzi¢, ze konflikt miedzy UE a ChRL =zostat wywotany wylacznie réznicami

W pojmowaniu pewnej idei.

,»10, CO [Europejczycy] zrobili, to catkowite oczernianie i obraza reputacji i godnosci narodu
chinskiego, razgca ingerencja w wewnetrzne sprawy Chin i powazne naruszenie suwerennosci
I interesow bezpieczenstwa Chin. Nalezy podkreslic, Ze te kraje, ktore oglaszajq sie ,, sedziami”
praw cztowieka i chetnie pouczajg innych, majg haniebng historie praw cztowieka. Nie sq

w stanie krytykowa¢ Chin, a tym bardziej zrzuci¢ wine na Chiny za to, co zrobili”=.

Dobhor stow jest wazny, szczegdlnie w dyplomacji, poniewaz stanowi on o przestaniu, ktore
jest przekazywane innym, za$§ ich interpretacja musi by¢ ugruntowana w historii danego
spoteczenstwa. W tej czgsci odpowiedzi mozna dostrzec analogi¢ do historycznych wydarzen
tzw. Stu Lat Narodowego Ponizenia (bainian guochi — 4 [EHik). Termin ten jest uzywany
w Chinach do opisania okresu od 1839 r. (poczatek I Wojny Opiumowej) do 1949 r.
(proklamacja Chinskiej Republiki Ludowej), kiedy Chiny nie tylko przezywaly wewnetrzne
zawirowania, ale takze znajdowaty si¢ pod silnym wptywem krajow zachodnich oraz Japonii
i Rosji. Chinczycy znajdowali si¢ wowczas nie tylko w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale byli

takze doswiadczeni ekspansjonistyczng polityka oraz dzialaniami wojennymi, stad nic

22 Monshipouri, Mahmood. Constructing Human Rights in the Age of Globalization, Londyn: Routledge, 2015,
s. 244

23 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, op. cit.
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dziwnego, ze uwazajg ten okres za doswiadczenie, ktére w zadnym wypadku nie powinno si¢
powtorzy¢. Hua prébuje zasugerowaé, ze ostatnie posuniecia UE przypominaja
ingerencje¢ krajow zachodnich w Chinach podczas Stu Lat Narodowego Ponizenia. Latwo
jest uznaé tego rodzaju analogi¢ za probe ukazania spoteczenstwu pewnych dowodow na
imperialistyczng i interwencjonistyczng postawe Unii Europejskiej przez odwotanie si¢ do
znanych wydarzen historycznych i kulturalnych. Jest to w istocie kwestia tego jak Chinczycy
konstruuja pojecia ksztattujagce ich podejscie do polityki zagranicznej. Idee ksztattujace
stosunki mig¢dzynarodowe to nie tylko przekonania pojedynczych jednostek, ale takze
,»Zbiorowa pamig¢¢” spoteczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze w tak ogromnym panstwie jak ChRL
cigzko o jednoznaczng definicj¢ tozsamo$ci narodowej czy tez zbiorowej pamieci, ktora
takowg ksztattuje. Nie oznacza to jednak, ze sg to pojgcia ktorych nie sposob uzy¢ do analizy
polityki Panstwa Srodka. Pamie¢ zbiorowa niekoniecznie jest obiektywnym wspomnieniem
z przeszlo$ci, lecz w duzej mierze ksztaltowana jest takze przez aparat rzadowy oraz elity
kulturalne. Dzieje si¢ to w duzej mierze przy udziale obecnych potrzeb tych grup a takze
wyznawanych przez nie wartosci, za§ sama pamig¢¢ zbiorowa stuzy bezposrednio kreacji
wspdlnej tozsamosci?®. Jest to w istocie mechanizm, ktory mozna zauwazyé w przytaczanych
w niniejszej analizie cytatach, jednak nie jest on charakterystyczny wytacznie dla chifskiego
korpusu dyplomatycznego. Motyw Stu Lat Upokorzen pojawit si¢ bowiem w komunistycznej
“edukacji patriotycznej” po roku 1990, kiedy to zostal wigczony do dyskursu przez Deng
Xiaopinga, a nastgpnie stal si¢ regularnym tematem wielu publikacji naukowych
i publicystycznych, a takze podrecznikéw?. Uwiecznit si¢ takze jako motyw upamietniajacy —
miedzy innymi w Dniu Edukacji o Obronie Narodowej, obecny byl takze w dyskusji
o wydarzeniach takich jak zbombardowanie przez sity USA chinskiej ambasady w Belgradzie
w roku 1999 czy kolizji lotniczej z amerykanskim samolotem w roku 200126, Tym razem nie
chodzi juz o agresje Europejczykow czy Japonczykow, lecz Amerykanow. Nowe upokorzenia

to paliwo dla konstrukcji pamigci zbiorowej opartej o nacjonalizm.

Uzyta przez MSZ retoryka pokazuje, ze wedlug Chinczykow obce ingerencje (sankcje)

opieraja si¢ wylacznie na chgci narzucenia zachodnich norm ChRL, a zatem postrzegane sa

24 Yi, Wang. ‘The Backward Will Be Beaten’: Historical Lesson, Security, and Nationalism in China, Journal of
Contemporary China, 2020, 29:126, 887-900, DOI: 10.1080/10670564.2020.1744387

25 Callahan, A., William. History, identity, and security: Producing and consuming nationalism in China,
Critical Asian Studies, 2006, 38:2, 179-208, DOI: 10.1080/14672710600671087

26 |hidem.
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jako akt niesprowokowanej agresji. Ze wzgledu na inng konstrukcj¢ pojecia praw cztowieka
(wolnosci osobiste a bezpieczenistwo i dobrostan materialny), mieszkancy Panstwa Srodka nie
widza uzasadnienia dla dziatan UE. Dzieje si¢ tak dlatego, ze na zbiorowa pami¢¢ Chinczykow
w duzym stopniu wptywa mroczny okres Stulecia Upokorzenia, kiedy zaangazowanie
mocarstw europejskich w polityke wewnetrzng 1 gospodarke Chin doprowadzitlo do
przeksztalcenia kraju w de facto potkoloni¢. Ten bolesny rozdziat w historii moze by¢ uwazany
za podstawe polityki ChRL polegajacej na ,,nieangazowaniu si¢ w sprawy wewngetrzne”.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze doswiadczenie Stu Lat Narodowego Ponizenia stanowi
o tozsamosci narodu chinskiego, a zatem jest istotnym elementem postrzegania ingerencji

zewngetrznej w obszarze stosunkéw migdzynarodowych.

»Czasy, kiedy zagraniczne mocarstwa mogly zmusi¢ Chiny do otwarcia drzwi za pomocg
armat, dawno minety, minely Yowniez czasy, kiedy kilku tak zwanych naukowcow i panstwowe
media mogto bez skruputow oczernia¢ Chiny w bezkarnej zmowie. Wzywamy ich, aby nie
lekcewazyli zdecydowanej determinacji Chinczykéw w obronie narodowych interesow

i godnosci %',

Nastepnie Hua Chunying okres$la s$rodki, za pomocg ktérych $§wiat europejski osiggat
w przeszto$ci swoje cele — za pomocg armat i tak zwanych uczonych — takie figury retoryczne
stuza budowaniu mentalnego wizerunku zachodnich najezdZzcoéw walczacych z Chinami nie
tylko za pomoca broni (jak dziatlo si¢ to w przesztosci), ale takze stowami i normami
moralnymi. Zauwazy¢ mozna, ze w chinskim dyskursie najistotniejszym elementem nie
jest nawet sam fakt nalozenia sankcji, ale motywy UE, ktére sa zainspirowane
wczesniejszymi wydarzeniami historycznymi i zka wola. Ten cytat pokazuje, jak potezna jest
pamig¢ zbiorowa, jesli chodzi o ksztalttowanie idei wykorzystywanych nastgpnie w polityce
miedzynarodowej. Chinski MSZ tak energicznie broni pojecia suwerennosci, poniewaz
reprezentuje narod, ktory w swojej $wiadomosci ma gigboko zakorzenione upokorzenia.
Poniewaz sankcje UE byly wymierzone w narodowe poczucie niepodlegtosci, chinski rzad nie
mogt przymkna¢ oka na ten ruch. Odmienne postrzeganie i konstytucja idei suwerennos$ci
(méwigce potocznie, Chiny historycznie sg bardziej ,,wrazliwe” na ingerencje i potepienie

z zewnatrz niz narody Unii Europejskiej, ktore egzystuja w instytucjonalnym liberalnym ladzie

2" Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, op. cit.
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od momentu jego ukonstytuowania) doprowadzily do zdecydowanej reakcji ze strony

chinskiego rzadu.

Skonfrontowana przez dziennikarza z faktem, ze Parlament Europejski zdecydowat sig¢
odwota¢ spotkanie w sprawie CAI, Hua Chunying odpowiedziata: ,,Mam tylko jedng uwage do
przekazania: umowa inwestycyjna pomiedzy Chinami a UE nie jest ,, prezentem” ani przystugg

udzielong przez ktérgkolwiek ze stron, ale jest korzystna dla obu stron”?,

Ten krotki komentarz podkresla przedstawiong wczesniej teze — Chiny nie sg odbiorca niczyje;j
dobrej woli, ale rownorzgdnym partnerem wsrod narodow $wiata. Umowa jest korzystna dla
obu stron, poniewaz czasy nierownych traktatow Stulecia Upokorzenia juz dawno mingty,
a Chiny daza teraz do wielostronnego i sprawiedliwego porzadku $§wiatowego. Pokazuje to
polityczny paradygmat Chin — dominacja $wiata zachodniego si¢ skonczyta, a Chiny sa teraz

na réwni z innymi aktorami mi¢dzynarodowymi.

W tym miejscu warto wspomnie¢ takze 0 dos¢ interesujgcej réznicy w wypowiedziach Hua
Chunying oraz Wang Yi, bedacego ministrem spraw zagranicznych ChRL. Wypowiedzi
Wanga sg znacznie mniej konfrontacyjne niz wypowiedzi rzeczniczki MSZ. Na webinarium
organizowanym w ramach Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa 25 maja 2021 roku

powiedziat on:

,»Robimy wszystko, co w naszej mocy, aby promowac demokracje i prawa cztowieka w Chinach
(...) [Sankcje] byly oparte na tak zwanych dowodach. UE nigdy nie komunikowala sie

z Chinami, czy te dowody sq prawdziwe”?,

Wang podtrzymuje stanowisko przedstawione przez Hua stwierdzajac, ze Chiny robig
wszystko co w ich mocy, aby promowa¢ prawa cztowieka w ich rozumieniu. Zwraca réwniez
uwage na fakt, ze dowody na niewlasciwe praktyki w Xinjiangu nigdy nie zostaly
zweryfikowane przez Uni¢ Europejska, w zwigzku z czym stara si¢ ograniczy¢ zasadnos¢
natozenia sankcji. Ogolny ton jest jednak znacznie bardziej dyplomatyczny i ztagodzony

w poréwnaniu z przemowieniami Hua — Wang nie przedstawia sankcji jako czgsci ataku na

28 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej. Foreign Ministry Spokesperson Hua
Chunying's Regular Press Conference on March 24.
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/2511 665403/t1863896.shtml [dostep
07.06.2021].

29 Lau, Stuart. China tells Europe: You know what a genocide looks like w Politico, 25.05.2021.
https://www.politico.eu/article/china-tells-europe-you-know-what-a-genocide-looks-
like/amp/?__twitter_impression=true [dostep 07.06.2021].
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ChRL - stwierdza jedynie, ze oskarzenia sg falszywe. Bardziej dyplomatyczny ton widaé
w cytatach, ktore przytoczono dalej:

,»Chce podkreslic, ze przy wysokim poziomie obopolnych korzysci umowa inwestycyjna nie jest

Jjednostronng przystugq”™®.

Wang po raz kolejny podkresla, ze Chiny domagaja si¢ réwnego traktowania i ze czasy
chinskiej stabosci juz dawno minety. Zaréwno Chiny jak i UE muszg aktywnie rozwigzywaé

problemy, a w stosunkach migdzynarodowych nie ma miejsca na porzadek hierarchiczny.

Kwestia zwigzana z Xinjiangiem ma wplyw na suwerennos¢ i bezpieczenstwo Chin”®. Wang
wyznaje zasade nieingerencji w sprawy wewngtrzne i podkresla, ze sankcje traktuje jako
element intruzji, nie ucieka si¢ jednak do agresywnej retoryki — nie wspomina o catkowitym
oczernianiu, powaznym naruszeniu, bezpodstawnych prowokacjach, nie uzywa takze innych,

podobnych figur retorycznych.

Wang podtrzymuje stanowisko wyrazone przez Hua Chunying, ale jednoczesnie podkresla, ze
,Chiny sq gotowe do utrzymania i rozszerzenia wszechstronnej wspoipracy z Europg (...) My
[ChRL] postrzegamy Europe jako partnera, a nie rywala”®?. To drastyczne odejscie od retoryki
Hua. Wang wprost przyznaje, ze Chiny daza do wspotpracy z UE 1 mimo sankcji sg gotowe do
tworzenia partnerskich kontaktow z Europa. Nie probuje odwotywaé si¢ do zbiorowych
wspomnien zwigzanych ze Stuleciem Upokorzenia ani tez argumentowa¢ za chinskg ideg praw
cztowieka, stwierdzajac jedynie, ze pomimo nieporozumien jest miejsce na dialog. Przyktad
ten mozna potraktowac jako dowod na to, ze cho¢ Hua Chunying — rzeczniczka MSZ —
prezentowala znacznie ostrzejsza retoryke, to wyzsi urzednicy, tacy jak Wang Yi rozgrywaja

sytuacje w zdecydowanie bardziej zrownowazony sposob.

Przytoczone w artykule cytaty zdajg si¢ wskazywacé, ze chinska tozsamos$¢ konstytuuje w duzej
mierze bolesne doswiadczenie Stulecia Upokorzen, co sprawia, ze chinska polityka
zagraniczna orientuje si¢ przede wszystkim na asertywno$¢ (w  stosunkach
mie¢dzynarodowych) oraz silny nacisk na brak ingerencji innych podmiotéw w sprawy
wewngetrzne kraju. Ze wzgledu na odniesienia do zbiorowej pamigci historycznej (i silne

emocje z nig zwigzane), tozsamos¢ ta skonstruowana jest w duchu nacjonalistycznym. Opiera

30 1bidem.
31 |bidem.

32 |bidem.
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si¢ gtbwnie na emocjonalnym odbiorze stosunkow migdzynarodowych, gdzie Chiny nie sg juz
,,chorym cztowickiem Azji”, ale asertywnym, rownoprawnym graczem. Wypowiedzi obu
urzednikow podkreslaja fakt, ze Chiny SciSle przestrzegaja zasad mi¢dzynarodowych,
jednak po blizszej analizie wida¢, ze sankcje staly si¢ istotna kwestia w stosunkach
pomiedzy Europa i Chinami poniewaz normy przez nie praktykowane sa inaczej
skonstruowane i postrzegane. Najlepszym dowodem na to niech bedzie fakt, ze chinska
definicja praw czlowieka dotyczy przede wszystkim stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu,
podczas gdy zachodnia podkresla znaczenie wolno$ci osobistych. Te réznice stanowia jedna

z podstaw konfliktu opisanego w tym artykule.

Nieco bardziej pragmatyczne stanowisko wyraza wyzszy urzednik nadzorujacy polityke
zagraniczng — minister spraw zagranicznych Wang Yi, ktory podkresla, ze mimo réznic wcigz
istnieje duze pole do wspdlpracy miedzy dwoma podmiotami. Ostrzejsze wypowiedzi sa
widoczne przede wszystkim u Hua Chunying, rzeczniczki MSZ. Mimo iz moze to by¢ wzigte
za dowod, ze ChRL w rzeczywistosci realizuje o wiele bardziej realistyczng polityke (a wige
opartg przede wszystkim o materialne korzysci), niz mozna by wywnioskowac z tej analizy,
warto jednak zwréci¢ uwage ze gdyby w istocie tak byto, to Chiny uleglyby presji na cofniecie
wlasnych sankcji nalozonych na UE jako warunek procedowania CAI w Parlamencie

Europejskim?3, W chwili obecnej proces ratyfikacji umowy jest bowiem zawieszony.

Inng ciekawg obserwacjg jest to, jak chinskie ramy ksztattujg relacje z UE. Odbywa si¢ to
zgodnie z opisang wczesniej ideg tozsamosci. Historyczna pamigé zbiorowa jest podstawg, na
ktorej Chiny budujg swdj wizerunek jako kraju i narodu. Stuzy ona za punkt odniesienia
zaréowno dla opinii wewngtrznej, jak 1 zagranicznej. Ta nacjonalistyczna narracja moze dobrze
stuzy¢ zdobyciu wzgledow chinskiej ludnosci, jednak chinska dyplomacja z pewnoscia
swiadoma jest, ze strategia ta niekoniecznie jest najlepszym sposobem postepowania. Dlatego
nalezy czasami negocjowac z zachodnimi “agresorami”. Zanim doszto do natozenia sankcji,
0golny dyskurs opieral si¢ na wyrazeniach takich jak wzajemne zrozumienie, partnerstwo
i wspolpraca. Narracje tych “agresoré6w” mozna zobaczy¢ wtedy, gdy idee i znaczenia
skonstruowane w $wiecie zachodnim stangty w bezposrednim konflikcie z ich chinskimi

wersjami, jak w przypadku praw cztowieka, stad mozna stwierdzi¢, ze konfrontacyjny chinski

3 Lau, Stuart. European Parliament votes to ‘freeze’ investment deal until China lifts sanctions w Politico,
20.05.2021. https://www.politico.eu/article/european-parliament-freezes-china-investment-deal-vote/
[dostep 07.06.2021].
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dyskurs nie stanowi trwatej zmiany relacji na plaszczyznie warto$ci migdzy UE a ChRL. Jest
on jedynie narzgdziem do ksztalttowania opinii publicznej i rozpalania nacjonalistycznych
nastrojow wsrod obywateli Chin poprzez odwotania do zbiorowej pamigci i tym samym probe
budowania wspdlnej tozsamosci. Dyplomatyczne wystapienia ministra Wang Yi to sposéb na
zrébwnowazenie kreowanej tozsamosci i dyskursu z ekonomicznymi i geopolitycznymi

interesami panstwa chinskiego.

Zglebiajac si¢ w temat mozliwej zmiany stosunkow oraz patrzac na sankcje przez pryzmat
historii, mozna zauwazy¢, ze nieporozumienia w kwestii praw cztowieka nie sg statg zmiang
w stosunkach UE-Chiny, a jedynie czgs$cig powtarzajacej si¢ narracji, ktora cho¢ wazna na polu
akademickim, kulturalnym i spotecznym, niekoniecznie wptywa na obszar wspotpracy
gospodarczej. Najlepiej wskazuje na to fakt, ze w roku 2021 Chiny sg najwickszym zZrodlem
importu UE i jej drugim co do wielkosci rynkiem eksportowym. Warto$¢ handlu pomiedzy

Chinami a Europa wynosi $rednio ponad 1 miliard euro dziennie.
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