Sytuacja uchodzcow syryjskich w Libanie w obliczu
obecnego kryzysu
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Artykul w skracie:

— Liban nie jest sygnatariuszem Konwencji Genewskich o uchodzcach, wigc w kraju tym
nie przystuguje nadanie takiego statusu, jak rowniez zwigzanych z nim praw
1 obowigzkow;

— w2020 roku 89% syryjskich gospodarstw domowych zyto ponizej linii ubdstwa;

— najblizsza przysztos¢ dla uchodzcoéw syryjskich to pauperyzacja w Libanie badz

kolejna migracja.

Wojna domowa w Syrii, ktora rozpoczeta si¢ w 2011 roku, przyniosta wiele negatywnych
konsekwencji dla ludnos$ci cywilnej. Jednym z nich bylo masowe uchodzctwo Syryjezykow.
Ponad potowa obywateli zostala zmuszona do zmiany miejsca zamieszkania, a okoto
6,7 miliona Syryjczykéw znalazto schronienie poza granicami krajul. Jednym z ich miejsc
docelowych stat si¢ ocienny Liban. Szacunkowo na terenie tego kraju znajduje si¢ okolo
1,7 miliona Syryjezykow?. Duza liczba uchodzcow, niewydajna polityka migracyjna, kryzys
ekonomiczny oraz liczne problemy wewnetrzne tego kraju maja negatywny wpltyw na

funkcjonowanie uchodzcow Syryjskich w kraju docelowym.

Syryjczycy znalezli schronienie na catym terytorium Libanu w budynkach mieszkalnych (ang.
residential) — apartament, dom, pomieszczenie konsjerza w budynku mieszkalnym badz pokoj

w hotelu, budynkach niemieszkalnych (ang. non-residential) — fabryka, warsztat,

! Syrian refugee crisis: Facts, FAQs, and how to help, https://www.worldvision.org/refugees-news-
stories/syrian-refugee-crisis-facts, dostep: 2.08.2021.

2 A. Vohra, Syrian refugees’ plight in Lebanon 10 years after the uprising,
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/19/syrian-refugees-in-lebanon-ten-years-after-the-uprising, dostep:
2.08.2021.
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gospodarstwo, plac budowy, sklep, pomieszczenia rolnicze, magazyny czy szkoty, a takze

czasowych miejscach zamieszkania (ang. non-permanent) —namiot lub domy z prefabrykantu®.

Figure 1: Shelter type by governorate
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s. 43.

Gdy w 1948 roku Liban przyjal uchodzcow palestynskich, ich pobyt w kraju miat by¢
tymczasowy, jednak od ponad 70 lat ich liczba stale wzrasta. Doprowadzito to do utworzenia
,panstwa w panstwie”, pilnowanego przez palestynskie bojowki, nad ktorym rzad Libanu nie
ma kontroli. Wtadze libanskie, obawiajac si¢ ponownego procederu z uchodzcami syryjskimi,
nie zdecydowaly si¢ na utworzenie dla nich obozéw. Z tego powodu wladze w Bejrucie
sceptycznie podchodzity do propozycji IKEI, ktora cheiata zbudowaé tymczasowe domki dla
przymusowo przesiedlonych®.

Syryjczycy zamieszkali w miejscach wczesniej funkcjonujacych jako galerie handlowe.
Przyktadem takiej lokalizacji jest ob6z w Al-Waha, nad ktorym wiladze Libanu, tak jak
w przypadku palestynskich obozow, nie maja kontroli. Pracownicy organizacji pozarzadowych
rowniez boja si¢ znajdowac si¢ w budynku ze wzgledu na zagrozenie, jakie moze ich tam
spotka¢. Al-Waha to 4 pietrowa galeria, w ktorej rodziny przejety miejsca dawnych sklepow.
Oficjalnie mieszka tam 3000 osob, w tym 500-600 dzieci®, jednak jak méwia pracownicy

organizacji pozarzagdowych w Trypolisie, liczba ta moze by¢ znacznie wyzsza. W budynku nie

3 Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,
World Food Programme, UNICEF, s. 43.

4 After a lond delay, Lebanon finally says yes to IKEA housing for Syrian refugees, 2013,
https://world.time.com/2013/12/16/lebanon-says-no-to-ikea-housing-for-syrian-refugees-because-its-too-nice/,
dostep: 23.08.2021.

5 Dane uzyskane od muhtara — zarzadcy obozu w marcu 2021 roku.
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ma elektrycznosci ani wody. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy nastoletnie dziewczynki wychodza

za maz za mieszkancoéw obozu. Dotychczasowe projekty organizacji pozarzadowych,

chociazby zwigzane z doprowadzeniem wody, zostaty zniszczone przez lokatoréw obozu.

Oboz w Al-Waha
Zrodto: archiwum prywatne
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Oboz dla uchodzcow w Al-Ayoubi

Zrodto: prywatne archiwum

Kryzys ekonomiczny Libanu negatywnie oddziatuje na sytuacj¢ uchodzcow syryjskich.

Dewaluacja waluty oraz permanentny wzrost cen generujg coraz wigksze problemy.
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Figure 2: Rental fee by shelter type (LBP)
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s. 43.

Podane powyzej ceny wynajecia miejsca do zamieszkania wskazuja ogolne trendy cenowe.
W ramach programéw pomocowych organizowanych przez NGOs uchodzcy znajdujacy si¢
w ekstremalnie trudnej sytuacji zyciowej mogg ubiegac si¢ o pomoc finansowg. Taka pomoc
dotyczy wsparcia rodziny przez okres 4 miesigcy kwotg 400 000 funtow libanskich (LBP).
Biorac pod uwagg powyzsze dane, koszt mieszkania $rednio wynosi 300 000 LBP, w ramach
pomocy rodzinom zostaje okoto 100 000 LBP na miesigc, czyli okoto 5 dolarow (USD).
Najdrozszym miejscem wynajmu jest stolica kraju — Bejrut (~454 897 LBP), natomiast
najtanszym, w $wietle badan przeprowadzonych przez agencje Narodéw Zjednoczonych, jest

Baalbeck (~133 864 LBP)°®.

W 2020 roku w Libanie 89% syryjskich gospodarstw domowych zylo ponizej linii
ubdstwa, ta liczba z rokiem poprzednim wzrosta o 34 punkty procentowe’. Raport
Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon, opublikowany przez agencje

Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktére zapewniaja dorazng pomoc Syryjczykom

® Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,
World Food Programme, UNICEF, s. 44,
" Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,
World Food Programme, UNICEF, s. 9.
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w Libanie, wskazuje, ze gospodarstwa domowe w 2020 roku zyty za 308 728 LBP na osobg
miesiecznie®. Ta kwota jest mniejsza niz potowa podstawowego wynagrodzenia w Libanie, do
tego przy obecnym kryzysie ekonomicznym nie starcza na podstawowe produkty. Sredni koszt
wynajmu mieszkania to 300 000-400 000 LBP, koszt generatora ktory dostarcza prad, wynosi
okoto 1 000 000 LBP, do tego dochodzi permanentny wzrost cen za produkty spozywcze®.
World Food Programme wskazuje, ze ceny produktéw spozywczych od zeszlego roku
podrozaty 0 550%?°. Organizacje pozarzadowe prowadza tak zwane programy cash assistance,
albo e-card. Sa to projekty, w ktorych osobom potrzebujacym przekazywane sa vouchery
w celu ich spieni¢zenia badz wydania na produkty spozywcze w okreslonych sklepach. Dla
najbiedniejszych jest to rodzaj pomocy, dzigki ktorej otrzymujg wsparcie w zakresie zakupu
produktow pierwszej potrzeby!!. Obecny kryzys paliwowy spowodowat nie tylko wysokie
ceny tego surowca, ale réwniez jego brak w kraju, co prowadzi do niedostatku pradu.
W Trypolisie (drugim najwigkszym miescie w Libanie) w 80% mieszkan prad jest jedynie
2 godziny dziennie.

Panstwo nie zapewnia opieki medycznej uchodzcom syryjskim, dlatego tez wymaga si¢ od

nich zaptaty za zapewniane ustugi medyczne. UNHCR w Libanie wspomaga ich w tym

zakresie, czgsciowo refundujac ceny zabiegdéw medycznych.

8 Przy obecnym kursie dolara na czarnym rynku to okoto 16 dolarow.

9 P. Glogowska, Kryzys spotecznych Libanu jako efekt wewnetrznych wieloletnich eskalacji, Instytut Nowej
Europy, https://ine.org.pl/kryzys-spoleczny-libanu-jako-efekt-wewnetrznych-wieloletnich-eskalacji/, dostep:
8.09.2021.

10 World Food Programme,

https://twitter.com/WFPLebanon/status/1431158598919507973?s=07 &fbclid=IwAR1RYYnFO0-
vaA2NVASIOUGQRBaQQ2poQgEsskiUWznmpQWE6rgHhkdcx05A, dostep: 8.09.2021.

11 Ekram Mustafa EI-Huni, WFP e-voucher programme in Lebanon,
https://www.ennonline.net/fex/48/wfpevoucher, dostep: 26.08.2021.
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Catosciowy rachunek ze szpitala ~ Kwota jaka uchodzcy musza

zaplacié
100 USD 100 USD
200 USD 125 USD
500 USD 200 USD
1500 USD 450 USD
2900 USD 800 USD
5000 USD 800 USD
10 000 USD 800 USD
150 000 USD 800 USD

Zrédto: dane uzyskane ze strony UNHCR, dostep 4.09.2021.

Niemniej w obecnej sytuacji cze$¢ szpitali zostata zamknigta. Brak paliwa w kraju, ktory
powoduje dlugie przerwy w dostawie pradu, jest duzym zagrozeniem dla pacjentow oraz
ewentualnych zabiegow. W ostatnim czasie zdarzajg si¢ przypadki $miertelne z powodu

odigczenia maszyn podtrzymujacych zycie po wylaczeniu pradu w szpitalach.

Obostrzenia prawne

Liban nie jest sygnatariuszem Konwencji Genewskich dotyczacej statusu uchodzcow, wigc
w kraju tym nie przystuguje nadanie takiego statusu, jak réwniez zwigzanych z tym praw
i obowigzkow. Syryjczycy sa traktowani oraz kategoryzowani jako obcokrajowcy badz
migranci ekonomiczni. W Libanie do 2015 roku funkcjonowaty trzy mozliwosci uregulowania
swojego prawnego statusu. Pierwsza byla skorelowana z dzialalnoscig UNHCR na terytorium
Libanu, umozliwiala zatem otrzymanie statusu uchodzcy nadawanego przez agencje,
zapewniajac tym samym korzys$¢ z dobr rozdysponowywanych przez ONZ. Jednak otrzymujac
taki status osoba nie moze ubiegaé si¢ o prace na terytorium Libanu. Ze wzgledu na wzrost
liczby Syryjczykow w kraju, w 2015 roku wtadze Libanu zazadaty zaprzestania wydawania

takich dokumentoéw przez Narody Zjednoczone.
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Drugi sposob dotyczy podjecia dzialan zwigzanych z uregulowaniem swojego statusu jako
obcokrajowca, optacajac koszty wizy o wysokosci 200 USD na czas 6 miesigcy, oraz
posiadanie libanskiego sponsora zatwierdzonego przez wiladze!?. Dzigki temu Syryjczycy
otrzymuja dokumenty $wiadczace o ich legalnym przybywaniu na terytorium kraju oraz maja

mozliwos$ci podjecia pracy.

Trzecia mozliwos¢ to nielegalne przebywanie w Libanie, zwigzane z permanentnym stresem
zwigzanym z mozliwoscig wydalenia z kraju lub pozbawienia wolnosci. Brak legalnych
dokumentéw utrudnia przemieszczanie si¢ po kraju tym samym stanowigc problem miedzy

innymi w podjeciu pracy.

W 2020 roku jedynie 20% Syryjczykow posiadalo dokumenty potwierdzajace ich legalny
pobyt. Mozna jednak zauwazyé wyrazny spadek: w 2018 roku wskaznik wskazywat 27%,
natomiast w 2019 — 22%%,

Figure 1: Percentage of individuals aged 15 years or above

holding legal residency permits, by governorate . 2019 . 2020
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s.32.

Mimo optacenia wizy i otrzymania legalnych dokumentéw pobytu uchodzcy syryjscy staja
przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z probami podj¢cia pracy. Minister Pracy w 2013
roku wyznaczyt trzy dziedziny, w ktorych Syryjczycy moga podjaé prace: budownictwo,
rolnictwo oraz obszar zwigzany z dbaniem o czysto$¢ i higieng. Dodatkowo, na pracodawcow

sa nalozone liczne obostrzenia w przypadku zatrudnienia Syryjczykow. Pracodawcy

120, Karasapan, S. Shah, Why Syrian refugees in Lebanon are a crisis within a crisis,,
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/04/15/why-syrian-refugees-in-lebanon-are-a-crisis-
within-a-crisis/, dostep: 4.09.2021.
13 Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,
World Food Programme, UNICEF, s.11
9
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sa zobowigzani przestawi¢ dowody, ze najpierw probowali znalez¢ libanskich pracownikow,
oraz ze utrzymuja stosunek Libanczykéw do Syryjeczykow w skali 10:1. Z kolei Syryjczycy
musza przedstawi¢ dokument poswiadczajacy o posiadaniu libanskiego sponsora, ktory
podejmuje si¢ za nich odpowiedzialno$ci. Obostrzenia utrudniajg poszukiwanie legalnej pracy
1 czgsto zmuszaja do podejmowania zarobku w nielegalny sposob, ktory niekiedy generuje
mniejsze dochody. Niemniej istnieja réwniez przypadki, gdy uchodzcy syryjscy zakladaja
wlasne przedsigbiorstwa w Libanie. Przyktadem jest tutaj Salam al-Azouq oraz jego rodzina,
ktérzy zajmuja si¢ zbieraniem kwiatow w Dolinie Bekaa. Zbieranie r6z i produkcja stodko
pachnacych produktéow rézanych przypomina im o domu (w Syrii pracowali w tym samym

zawodzie) i stata si¢ zrodtem utrzymania dla catej rodziny**.

Kolejnym wyzwaniem dla uchodzcow syryjskich sg kwestie zwigzane z zarejestrowaniem
dziecka. W 2020 roku zostalo zarejestrowanych 28% dzieci®®. Uregulowanie statusu dziecka
jest istotne miedzy innymi z powodu zapewnienia dostepu do edukacji czy opieki medycznej.
Podstawowa przeszkoda sa problemy finansowe. Gospodarstwa domowe znajdujace si¢
w trudnej sytuacji finansowej, w szczegolnosci teraz gdy sytuacja ekonomiczna Libanu jest
bardzo zla, a ludzie nie majg wystarczajacych srodkow na artykuty spozywcze, optaty

administracyjne nie sg dla nich priorytetem.

14 Syrian rose farmer uses skills to graft new life in Lebanon,
https://www.unhcr.org/news/stories/2019/12/5e01¢9164/syrian-rose-farmer-uses-skills-graft-new-life-
lebanon.html, dostep: 23.08.2021.
15 Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,
World Food Programme, UNICEF, s. 34.
10
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Figure 7: Barriers to birth registration at the Foreigners' registry, among those who registered the birth with the Noufous
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s.35.

Trudna sytuacja ekonomiczna zmusza rodziny rowniez do wydawania za maz swoich corek.
Takie dziewczynki nie podejma edukacji, a do ich obowigzkoéw bedzie nalezato opiekowanie

si¢ sSwo0ja nowa rodzing.

Figure 13: Children between the ages of 15-19 who are currently married
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s.39.

Szacuje si¢, ze 2/3 dzieci syryjskich uchodzcow, ktore uprzednio nie uczgszczaty do szkot,

pracuje. W Libanie, rodziny syryjskich uchodZzcoéw zmagajace si¢ z wszechobecnym ubostwem

11
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1 niewielkimi mozliwos$ciami zabezpieczenia dochodow, sa w wielu przypadkach uzaleznione
od swoich dzieci jako zywicieli rodzin. Wiele pracujacych dzieci jest narazonych na wyzysk,
wykorzystywanie i przemoc. Czgsto borykajg si¢ z dlugimi godzinami pracy 1 bardzo niskimi
zarobkami. Chociaz do pracy dzieci w Libanie dochodzito jeszcze przed kryzysem syryjskim,
liczba pracujacych niepelnoletnich, rowniez syryjskich, wzrosta w czasie trwania kryzysu'®.
W ubieglym roku matly procent dzieci miat mozliwos$¢ uczgszczania do szkoty, a juz w tym
roku wtadze podjety decyzje, ze od nowego roku szkolnego dzieci nie wrdca do szkoty, a nauka
bedzie si¢ odzywaé w trybie zdalnym. W zaistniatych okoliczno$ciach, kiedy w znacznej cz¢séci
gospodarstw domowych prad jest zaledwie kilka godzin dziennie, przede wszystkim w nocy,

taka nauka wydaje si¢ by¢ niemozliwa.

PROCENT DZIECI UCZESZCZAJACYCH
DO SZKOtY
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Opracowanie wlasne na podstawie Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020,
Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s. 57-58.

Uchodzcy syryjscy w Libanie mierzg si¢ z wieloma problemami. Rozpoczynajac od traum
zwigzanych z przymusowym przesiedleniem, po funkcjonowanie w kraju, ktéry nie zapewnia
im wystarczajacej pomocy, a takze sam zmaga si¢ z jednym z najwigkszych obecnie kryzysow
ekonomicznych. Dodatkowo czesto ich relacje z Libanczykami sa wrogie i dochodzi do
przemocy pomig¢dzy nimi. Rasizm i ksenofobia pomigdzy tymi narodami, o ktérym mowig
pracownicy organizacji pozarzadowych bezposrednio wspierajacych najbardziej potrzebujace
grupy, wynika z faktu, iz mig¢dzynarodowa pomoc jest kierowana do Syryjczykow,

a Libanczycy — niekiedy zyjacy w gorszych warunkach — nie otrzymujac zadnej pomocy.

16101 Facts & Figures on the Syrian Refugee Crisis, s. 124.
12
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Figure 11: Key issues cited by refugees as drivers of tensions between refugee and host communities
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon,
UNHCR, World Food Programme, UNICEF, s.37.

Napigcia na tle dostepu do pracy dotycza w szczeg6lnosci kwestii zwigzanych
z wynagrodzeniami. Pracodawcy preferuja zatrudnianie uchodzcow syryjskich, poniewaz
moga im placi¢ mniej niz Libanczykom. Sprawia to, ze sytuacja dla Libanczykdéw na rynku
pracy staje si¢ jeszcze trudniejsza, w szczegdlnosci teraz przy ekonomicznym kryzysie
panstwa. Zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy Libanczycy kupuja syryjskie dokumenty na czarnym
rynku, zeby tylko otrzymac¢ jakakolwiek pracg. Napiecia na tle kulturalnym wynikaja z réznic
pomigdzy narodami. Dla Libanczykéw Syryjczycy reprezentuja inny system wartosci.
Napigcia polityczne uwidocznily si¢ w trakcie wyborow prezydenckich w 2021 roku, kiedy
Syryjczycy masowo kierowali si¢ do ambasady w Bejrucie w celu oddania glosu na Baszara
al-Asada. Wywotato to spory z libanskg ludnoscig, ktora nie rozumiata dlaczego osoby
glosujace na Baszara al-Asada przebywajace w Libanie w charakterze uchodzcéw, nie chca

zamieszka¢ na terenach zarzadzanych przez witadze syryjskie.

Glownym wyzwaniem dla uchodzcow syryjskich w Libanie obecnie zdajg si¢ by¢ rosnace ceny
artykutow spozywczych oraz problem z dost¢pnoscig wody butelkowanej. W sporzadzonym
sprawozdaniu, wsrod najczestszych powodow pozyczania pieni¢dzy, uchodzcy wymieniali
potrzebe zakupow spozywczych. Mimo ze badania przeprowadzono w 2020 roku, pozostaje to

najistotniejszym problemem wskutek wzrostu cen.
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Figure & Main reasons for borrowing money 2019-2020
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Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, Inter-Agency Coordination Lebanon, UNHCR,

World Food Programme, UNICEF., s. 84.

Podsumowanie:

Sytuacja uchodzcow syryjskich w Libanie jest niezwykle trudna, szczegdlnie w okresie, kiedy

kraj ten przezywa wewnetrzny kryzys, zwigzany z problemami ekonomicznymi. Z rozmow

z Libanczykami mieszkajacymi w Trypolisie wynika, ze ich zdaniem sytuacja nie poprawi si¢

szybciej niz za co najmniej 7 lat, natomiast w trakcie najblizszych miesiecy bedzie ona

eskalowaé. Syryjczycy otrzymuja pomoc zapewniang przez podmioty trzeciego sektora.

Dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lokalnych 1 miedzynarodowych to jedyna pomoc

wobec pauperyzacji spolecznosci uchodzcéw syryjskich w Libanie. Najblizsza przysztos¢ dla

uchodzcéw to permanentna walka o zapewnienie sobie niezbgdnego minimum do egzystencji.

Za$ dla osob, ktore beda posiada¢ finansowe mozliwosci, przyszto$¢ przyniesie kolejna

migracje do innego kraju.
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Patrycja Glogowska. Od 2018 roku studentka studiow doktoranckich na Uniwersytecie
Wroctawskim na Wydziale Nauk Spotecznych. W trakcie przygotowywania dysertacji
o polityce uchodzczej Libanu. W 2020 roku ukonczyta Studium Polityki Zagraniczne;j
w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych, gdzie dwa lata wczes$niej odbywala staz.
Laureatka stypendium ministra w latach 2017/2018 oraz licznych stypendiow rektora na
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JEZELI DOCENIASZ NASZA PRACE, DOEACZ DO GRONA NASZYCH
DARCZYNCOW!

Z otrzymanych funduszy sfinansujemy powstanie kolejnych publikacji.

Mozliwos$¢ wsparcia to bezposrednia wptata na konto Instytutu Nowej Europy: 95 2530 0008
2090 1053 7214 0001 tytutem: ,,darowizna na cele statutowe”.
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