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Artykul w skrécie:

— Opozycja w Somalilandzie odniosta niespodziewane zwycigstwo w wyborach
parlamentarnych i samorzadowych 31 maja 2021 roku;

— pomimo wieloletnich op6znien, glosowanie przebieglo niemalze bez zarzutow i stanowito
kamien milowy na drodze Somalilandu do dalszej demokratyzacji;

— elity polityczne Somalilandu mogg wykorzysta¢ obecng sytuacje i dziata¢ na rzecz
wsparcia wigkszej integracji niedostatecznie reprezentowanych spotecznosci oraz

wzmocnienia swojej pozycji na arenie migdzynarodowe;.

Geneza Somalilandu

Republika Somalilandu uzyskata niepodlegtos¢ na mocy proklamacji krolowej Elzbiety 11
w dniu 26 czerwca 1960 roku!. Status panstwa szybko zmienit sie jednak ze wzgledu na jego
zjednoczenie z Somalig. Finalnym celem unii miato by¢ utworzenie Wielkiej Republiki
Somalii, ktérej zaczatki siegaja poczatkow XX wieku. Ideg tej koncepcji byto zjednoczenie
wszystkich panstw somalijskojezycznych, obejmujacych regiony, w ktorych zyja lub byli
historycznie okupowani etniczni Somalijczycy. Na obszar ten sktadat si¢: Somaliland, Somalia
1 Dzibuti, a takze Potnocno-Wschodnia prowincja Kenii oraz Etiopia. Projekt nie doczekat si¢
jednak urzeczywistnienia, zwazywszy na Dzibuti, ktore uniezaleznito si¢ od Francji

I postanowito nie przylagczac si¢ do reszty panstw.

Somaliland oglosil swoja niezaleznos¢ od Republiki Somalii w 1991 roku, po wieloletniej
rebelii prowadzonej glownie przez czlonkéw dominujgcego klanu — Isaaq — przeciwko
somalijskiemu dyktatorowi, Mohamadowi Siadowi Barre'owi. Wowczas doszto do
powstania Somalijskiego Ruchu Narodowego (som. Dhagdhagaaga Wadaniga
Soomaaliyeed), ktory przyczynit si¢ do zapoczatkowania somalijskiej wojny domowej. Od
tego czasu nastepowal stopniowy rozpad kraju. Dzi§ Somalia uznawana jest za tzw. panstwo
upadle, gdyz wtadza centralna wcigz nie posiada petnej kontroli nad terytorium panstwa, a jej
wplywy sg znikome. Na tle Republiki Federalnej Somalii, ktora spedzita prawie 30 lat na walce
z licznymi powstaniami, Somaliland zdaje si¢ pozostawaé niedotkniety zewnetrznymi

zagrozeniami. Obecnie posiada wlasng administracje cywilng, sity zbrojne, a takze walute.

! Gov Somaliland, International Relationship, https://www.govsomaliland.org/article/international-relationship,
dostep: 30.08.2021.
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Chociaz zaden kraj nie uznaje jego niepodleglosci, partnerzy miedzynarodowi zachecaja do

rozwoju demokratycznych instytucji na jego terenach.

W 2001 roku Somaliland przeprowadzil referendum konstytucyjne. Dotyczylo ono
projektu konstytucji, ktory potwierdzal niezaleznos¢ kraju od Somalii. Az 99,9%
uprawnionych do glosowania wzi¢lo udzial w referendum, a 97,1% z nich opowiedzialo
sic za niepodlegloscia®. Ratyfikacja ustawy zasadniczej potwierdzita suwerennosé
Somalilandu, wzmacniajagc wladz¢ wykonawczg oraz zatwierdzajagc powszechne wybory
umozliwiajace udzial w nich wielu partiom, co przyczynito sie do rozwoju demokracji®.
Ponadto na jego terytorium trzykrotnie miaty miejsce wybory prezydenckie (2003, 2010,
2017), dwukrotnie wybory samorzadowe (2002, 2012) oraz parlamentarne (2005, 2021).
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Zr6dto: The Economist, Somaliland, an unrecognised state, is winning friends abroad,
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2021/05/06/somaliland-an-
unrecognised-state-is-winning-friends-abroad, dostep 30.08.2021.

2 African elections database,
https://africanelections.tripod.com/somaliland.html#2001_Constitutional_Referendum, dostep: 02.09.2021.
3 Political Handbook of the World 2012,
https://books.google.pl/books?id=d33MfEFXvW8C&pg=PA1309&Ipg=PA1309&dqg=kulmiye+party+2002&re
dir_esc=y#v=onepage&qg=executive%20branch&f=false, dostep: 02.09.2021.
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Droga do demokracji

Zgodnie z raportem Freedom House z 2021 roku, Somaliland jest oceniany jako
»czesciowo wolny”, co stanowi wyjatek w regionie Rogu Afryki. Wedlug rankingu
badajacego prawa polityczne oraz wolnosci obywatelskie, Somaliland uzyskat 42 punkty na
100, co wyraznie kontrastuje z punktacjg, jaka otrzymata sama Somalia — 7 punktéw na 100%,
Jedynie 7 z 49 krajow w Afryce Subsaharyjskiej znajduje si¢ obecnie w kategorii ,,wolne”, co

stanowi najnizszg liczbe od 1991 roku®.

Somaliland jest takze doskonatym przyktadem ukazujacym, ze kraj nie musi by¢ bogaty, aby
by¢ demokratyczny. Pomimo niewielkiego budzetu krajowego wynoszacego zaledwie 250
milionow dolarow na 3,5 miliona mieszkancéw, niesprzyjajacego klimatu i geopolitycznej
lokalizacji, Somaliland moze wskazywa¢ droge dla znacznie bardziej rozwinigtych krajow®.
Cho¢ dazenie do uznania jego panstwowosci pozostaje w duzej mierze niezrealizowane,
cieszy si¢ on stabilnoScia polityczng i demokratycznymi rzadami, co odroznia go od

sasiednich krajow.

W 2002 roku Somaliland dokonal przejscia z systemu opartego na klanach do
wielopartyjnej demokracji, po referendum majgacym miejsce w 2001 roku. Cztonkowie
82-osobowej Izby Reprezentantow, sa wybierani bezposrednio na pigcioletnig kadencje,
podczas gdy cztonkowie 82-osobowej izby wyzszej — Guurti — stanowig starszyzne klanow
wybierang posrednio na sze$cioletnig kadencje. Ostatnie wybory do izby nizszej odbyty si¢
w 2005 roku, a kolejne, ktore miaty mieé¢ miejsce w 2010 roku, byty wielokrotnie przektadane’.
W podobny sposoéb opdzniono wybory do rad lokalnych, ktore przeprowadzono ostatnio
w 2012 roku. Cztonkowie Guurti zostali wybrani na pierwsza kadencje w 1993 roku, ale
Z powodu braku jasnosci prawnej co do wyboru ich zastepcow, ich mandaty byty wielokrotnie

przedtuzane®.

4 Freedom House, Global Freedom Status, https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021,
dostep: 30.08.2021.

> Ibidem.

® Royal United Services Institute, Somaliland: The Power of Democracy, https:/rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/somaliland-power-democracy/, dostep: 02.09.2021.

" Freedom House, Freedom in the world 2021, https://freedomhouse.org/country/somaliland/freedom-
world/2021, dostep: 30.08.2021.

8 Freedom House, Freedom in the world 2021, https://freedomhouse.org/country/somaliland/freedom-
world/2021, dostep: 30.08.2021.
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Wybory parlamentarne z 2021 roku

31 maja 2021 roku, niemal 30 lat od odzyskania niepodleglo$ci, mimo pandemii COVID-
19, stosunkowo bezproblemowo odbyly si¢ wybory parlamentarne oraz samorzgdowe.
Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala okolo 1,3 milionéw wyborcow®, a w calym

kraju utworzono 2709 lokali wyborczych?.

Majowe wybory w Somalilandzie przyniosly niespodziewang strat¢ dla rzadzacej dotychczas
Partii Jedno$ci i Rozwoju (som. Kulmiye), ktora szybko jednak zaakceptowata wyniki. Chociaz
glosowanie bylo niewatpliwym sukcesem, nie zabrakto znaczacych rozczarowan. Podczas
kampanii wyborczej sity bezpieczenstwa ngkaty i zatrzymywaty niektorych kandydatéw
opozycji. Wybory unaocznity rowniez ciaggla nieobecnos¢ kobiet w polityce wysokiego

szczebla w Somalilandzie.

Spér miedzy trzema oficjalnymi partiami politycznymi dodatkowo op6znit proces wyborczy.
Nieporozumienie wynikato z sukcesu rzadzacej partii Kulmiye podczas wyborow
prezydenckich z 2017 roku, w ktoérych opozycyjna Somalilandzka Partia Narodowa (som.
Waddani) skarzyla si¢ na systematyczne nieprawidtowosci, wyrazajgc brak zaufania do
Narodowej Komisji Wyborczej oraz odmawiajgc wspotpracy z tym organem w przysztych
wyborach!', Wysitki mediacyjne prowadzone przez starszyzne klanéw i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze aktywna dyplomacja Unii Europejskiej, pomogty
sktoni¢ Waddani do uznania wyboréw. Ostatecznie partie rozwigzaty nierozstrzygnicte kwestie
w sierpniu 2020 roku, a Somalilandzka Partia Narodowa odrzucita wczesniejsze zadanie, aby

niektorzy komisarze z Narodowej Komisji Wyborczej ustapili.

Podczas trwania procesu wyborczego, najwigksze obawy wzbudzily dziatania policji, ktéra po
rozpoczeciu kampanii zatrzymata kilkunastu kandydatow zaréwno z partii Waddani, jak
I z innego opozycyjnego ugrupowania, Partii Sprawiedliwosci i Opieki Spotecznej (som.
Ururka Caddaalada iyo Daryeelka, UCID), oskarzajgc niektorych z nich o utrzymywanie

kontaktow z politykami w Somalii, co jest aktem zdrady w $wietle prawa Somalilandu®2.

9 Heinrich Bél1 Stiftung, Unrecognized Vote: Somaliland’s Democratic Journey,

https://ke.boell.org/en/2021/05/05/unrecognized-vote-somalilands-democratic-journey, dostep: 30.08.2021.

10 School of Liberal Arts, Department Of Political Science, Observing the Unrecognized Republic of

Somaliland’s 2021 Election, https://liberalarts.iupui.edu/departments/polisci/observing-the-unrecognized-

republic-of-somalilands-2021-election/, dostep: 30.08.2021.

1 The Conversation, Somaliland after the elections: old traps, new challenges,

https://theconversation.com/somaliland-after-the-elections-old-traps-new-challenges-87871, dostep: 02.09.2021.

12 Somaliland Law, Penal Code, http://www.somalilandlauw.com/Penal_Code_English.pdf, dostep: 02.09.2021.
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Przetrzymujac opozycjonistow, policja naruszyla przepisy prawne zakazujace aresztowania
kandydatow podczas kampanii. Naciski ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, Komisji
Wyborczej 1 Sadu Najwyzszego przekonaty jednak wladze do zaprzestania tej praktyki, co
skutkowato wypuszczeniem zatrzymanych jeszcze przed wyborami.

Dzien wyboréw, pomimo wczesniejszych drobnych zaktdcen, przebiegt bez wigkszych
probleméw. Nie doszto do powaznych incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem,
a mig¢dzynarodowi obserwatorzy zglosili stosunkowo niewiele nieprawidtowosci. Partia
Waddani zdobyla 31 miejsc w Izbie Reprezentantéw, w poréwnaniu do 30 miejsc
rzadzacego dotychczas ugrupowania — Kulmiye®3, UCID zapewnil sobie kolejne 21 miejsc,
przystepujac do sojuszu z Waddani, co umozliwilo opozycji uzyskanie wigkszosci
w lIzbiel*, W glosowaniach rad lokalnych Kulmiye zdobylo najwiecej mandatéw, az 93

z 220, ale Waddani i UCID laczac swoje sily zapewnily sobie 127 miejsc®.

Zaskakujace wyniki

Po ogloszeniu przez komisje wyborczg wynikow z ostatnich wybordéw partia Kulmiye szybko
zaakceptowata swoja porazke, a szereg miedzynarodowych aktorow, w tym m.in. Unia
Europejskal®, pochwalito ten proces, przedstawiajac go jako demonstracje zaangazowania
narodu Somalilandu w partycypacje polityczng i demokratyzacje. Powszechna akceptacja
glosowania, byla tym bardziej istotna ze wzgledu na Narodowag Komisje Wyborczg, ktora

w 2017 roku zostata zmuszona do obrony swojej bezstronnosci w obliczu skarg opozycji.

Podczas gdy wigkszo$¢ wynikow wyborow odzwierciedla tradycyjna lojalno$¢ ludzi wobec
klanow, ktéra stuzy jako gldwna zasada organizacyjna polityki Somalilandu, niektorzy
wyborcy zdawali si¢ odrzuca¢ system oparty na klanach. Do parlamentu po raz pierwszy

wybrano cztonka mniejszosciowego klanu Gabooye — Barkhada Jama Hersi z partii Waddani'’,

13 Somaliland Election Monitoring Office, Anaylysing the Somaliland's combined election results,
https://somalilandelection.com/news/analysing-the-election-results/, dostgp: 03.09.2021.

14 Somaliland Election Monitoring Office, Anaylysing the Somaliland's combined election results,
https://somalilandelection.com/news/analysing-the-election-results/, dostep: 03.09.2021.

15 Somaliland Election Monitoring Office, Anaylysing the Somaliland's combined election results,
https://somalilandelection.com/news/analysing-the-election-results/, dostep: 03.09.2021.

16 European Union External Action, Somaliland election: statement by international partners,
https://eeas.europa.eu/delegations/somalia/35955/somaliland-election-statement-international-partners_en,
dostep: 13.09.2021.

17 All Africa, Somalia: Building On Somaliland's Successful Elections,
https://allafrica.com/stories/202108130300.html, dostep: 02.09.2021.
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co moze wskazywaé na rosngce rozczarowanie polityka klanowa, przynajmniej wsrod

niewielkiej czesci elektoratu.

Niska reprezentatywnos¢

Chociaz wybory przebiegly niemalze bez zarzutdw, wyniki nie byly tak reprezentatywne dla
elektoratu, jak mozna byto si¢ spodziewac. Rozczarowujacym rezultatem byto wykluczenie
kobiet z parlamentu. Wynik byt tylko nieznacznie bardziej inkluzywny w wyborach do rad
lokalnych, do ktérych miejsce uzyskaly trzy kandydatki'®. Pomimo braku widocznych
rezultatow, przed wyborami wszystkie trzy partie polityczne uzgodnily, ze kazda z nich
przedstawi co najmniej sze$¢ kandydatek do parlamentu (po jednej z kazdego regionu)®.
W praktyce jednak ani partii Kulmiye, ani Waddani nie udato si¢ osiggna¢ tego wyniku, a kroki

podjete w celu wzmocnienia politycznej reprezentacji kobiet okazaty si¢ niewystarczajace.

Reprezentacja niektoérych klanéw ucierpiala rowniez w wyniku niskiej frekwencji na
wschodnich obszarach Somalilandu. Sg one zamieszkane glownie przez podklany Dhulbahante
1 Warsengeli z klanu Darod, co laczy si¢ z dlugotrwalg rywalizacja terytorialng migdzy
Somalilandem a Puntlandem?. Konflikt koncentruje si¢ na wzajemnych roszczeniach do

regionow Sool i Sanaag, znajdujacych sie w potnocnej SomaliiZL.

Podsumowanie

Przywodcy Somalilandu powinni podwoi¢ wysitki, aby wiaczy¢ niedostatecznie
reprezentowane spotecznosci do organdéw zarzadzajacych i pracowa¢ nad rozwigzaniem

problemu niezadowolenia w regionach wschodnich.

18 Institute of Public Policy, 4 vote for change: Somaliland’s Two Decades Old Electoral Democracy,
https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-
FINAL-UPDATED-3.pdf, dostep: 02.09.2021.

19 Institute of Public Policy, 4 vote for change: Somaliland’s Two Decades Old Electoral Democracy,
https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-
FINAL-UPDATED-3.pdf, dostep: 02.09.2021.

20 Autonomiczny region w pdtnocno-wschodniej Somalii.

21 The East African, The East AfricanNewsEast Africa Somaliland and Puntland border dispute rages on,
https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/somaliland-and-puntland-border-dispute-rages-on-
1396792, dostep: 30.08.2021.

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-FINAL-UPDATED-3.pdf
https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-FINAL-UPDATED-3.pdf
https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-FINAL-UPDATED-3.pdf
https://apd-ipp.com/apd-somaliland/wp-content/uploads/2021/05/Somaliland-2021-Special-Pre-Election-Report-FINAL-UPDATED-3.pdf

Spogladajac na przyszle wybory, w tym na wyscig prezydencki w 2022 roku, wladze
powinny rozwazy¢ dzialania majace na celu zwigekszenie udzialu niedostatecznie
reprezentowanych spolecznosci w rzadzie i odrzucenie taktyki silnej reki wobec opozycji.
Aby zmniejszy¢ tarcia i opOznienia, rzad powinien wspotpracowaé z opozycja w celu
wypracowania  konsensusowych  zasad  zarzadzania nadchodzacymi  wyborami.
Podsumowujac, udane wybory 31 maja byly waznym krokiem w wysitkach Somalilandu na

rzecz budowania panstwa i poglgbienia procesu demokratyzacji.

Whnioski

Ostatecznie sukces majowego glosowania byl wynikiem budowania porozumienia wsrod
elit, a zwlaszcza politycznego zaangazowania trzech partii Somalilandu. Osiagni¢cie tych
celow, pomimo perturbacji podczas wyborow prezydenckich w 2017 roku, ostatecznie
doprowadzito do konsensusu. W ten sam sposéb rzad Somalilandu powinien konsultowac si¢
ze wszystkimi stronami w celu ustalenia wzajemnie akceptowalnych regut dla nadchodzacych
glosowan, aby unikng¢ opo6znien lub sporéw w ostatniej chwili. Wtadze powinny réwniez
wytrwale wspotpracowa¢ z nowym parlamentem w celu wypracowania szerszego
porozumienia w sprawie przeprowadzania wyborow, biorgc pod uwage kluczowa rolg

instytucji w tworzeniu przepisow regulujacych ich przeprowadzanie.

Somaliland stusznie zdobyt uznanie za przeprowadzenie pokojowych wyborow
parlamentarnych i1 samorzadowych, ktore doprowadzity do bezspornego zwycigstwa opozycji
zarbwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Wyniki stanowig pozytywna
wiadomos¢ na tle niestabilno$ci majacych miejsce w regionie Rogu Afryki. Elity polityczne
Somalilandu powinny wykorzysta¢ obecna sytuacje i dziala¢ na rzecz wsparcia wigkszej
integracji niedostatecznie reprezentowanych spolecznosci, co moze byé¢ kluczem do
zachowania i wzmocnienia rosnacych osiggnie¢ Somalilandu w zakresie organizacji

pokojowych oraz demokratycznych wyboréw.
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https://addisstandard.com/in-depth-analysis-on-the-actors-the-electoral-promises-and-dynamics-of-somalilands-fledgling-democratic-experiment/amp/
https://addisstandard.com/in-depth-analysis-on-the-actors-the-electoral-promises-and-dynamics-of-somalilands-fledgling-democratic-experiment/amp/
https://apnews.com/article/africa-government-and-politics-4a90b5f9f0596eca9df4cbac035ca5a8
https://apnews.com/article/africa-government-and-politics-4a90b5f9f0596eca9df4cbac035ca5a8
https://www.google.com/amp/s/www.cfr.org/blog/recognizing-somalilands-democratic-success%3famp
https://www.google.com/amp/s/www.cfr.org/blog/recognizing-somalilands-democratic-success%3famp
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somaliland/b174-building-somalilands-successful-elections
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somaliland/b174-building-somalilands-successful-elections
https://europeelects.eu/2021/05/31/somaliland-parliamentary-elections-peace-and-democracy/
https://europeelects.eu/2021/05/31/somaliland-parliamentary-elections-peace-and-democracy/
https://foreignpolicy.com/2021/07/07/somaliland-independence-somalia-crisis-africa/
https://gsdrc.org/document-library/somalia-and-somaliland-strategies-for-dialogue-and-consensus-on-governance-and-democratic-transition/
https://gsdrc.org/document-library/somalia-and-somaliland-strategies-for-dialogue-and-consensus-on-governance-and-democratic-transition/
https://www.google.com/amp/s/onpolicy.org/is-somaliland-the-symbol-of-democracy-in-the-horn-of-africa/%3famp
https://www.google.com/amp/s/onpolicy.org/is-somaliland-the-symbol-of-democracy-in-the-horn-of-africa/%3famp
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/somaliland-power-democracy
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/somaliland-power-democracy

The Elephant, Somaliland: Eastern Africa’s Strongest Democracy,
https://www.theelephant.info/videos/2021/06/17/somaliland-eastern-africas-strongest-

democracy/
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https://www.theelephant.info/videos/2021/06/17/somaliland-eastern-africas-strongest-democracy/
https://www.theelephant.info/videos/2021/06/17/somaliland-eastern-africas-strongest-democracy/
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