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Artykul w skroécie:

— Wojna w Syrii wywiera bardziej znaczacy wpltyw na Europg, niz przewidywano w 2011

roku;

— niekontrolowana migracja stworzyta utrudnienia dla mig¢dzynarodowej wspolpracy
w Europie w zakresie utrzymania bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych i zagraza

wewngtrznemu przeptywowi osob w strefie Schengen;

— kolejnym wyzwaniem dla Europy jest zagrozenie terroryzmem, ktore rozwija si¢ m.in.
w zwigzku z konfliktem syryjskim. W tym kraju dziata co najmniej pi¢¢ duzych organizacji

terrorystycznych;

— prawo humanitarne wydaje si¢ nie mie¢ zastosowania w tym ogarni¢tym wojng Kraju,

a konwencje genewskie sag dawno zapomniane;

— z perspektywy europejskiej istnieje szansa na zneutralizowanie, a przynajmniej
zminimalizowanie skutkoéw takich zagrozen jak niekontrolowana migracja, terroryzm, czy

kryzysy humanitarne.

Wstep

Wewnetrzny konflikt w Azji Zachodniej powoduje niezdecydowanie w kwestii interwencji
obcych panstw w wojng domowa w Syrii. Napigcia pojawily si¢ poczatkowo po Arabskiej
Wioénie w 2011 roku i stanowily poczatek sporu pomiedzy Syryjska Republika Arabska a jej
obywatelami. Nastepnie sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, kiedy w konflikt wlaczyly sie
kolejne podmioty poszukujace korzysci wynikajacych z rozpadu panstwa. Oprécz szeregu
panstw biorgcych udzial w wojnie syryjskiej, w konflikt zaangazowaty si¢ rOwniez organizacje
mi¢dzynarodowe 1 krajowe, a takze grupy terrorystyczne. Kazdy z aktoréw konfliktu posiada
wlasne cele 1 moze je osiggna¢ jedynie poprzez przylaczenie si¢ do jednej z koalicji, co
automatycznie czyni go wrogiem pozostalych ugrupowan. Ponadto, mimo iz tysigce cywilow
ponioslo Smieré¢, o wiele wiecej osob musialo uciekaé¢ ze swoich doméw, miasta sg
regularnie bombardowane, wojna trwa, a szanse na zawieszenie broni wydaja si¢ dos¢

ograniczone.
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Po ponad dekadzie nieustannych zmagan 1 wudziale wielu panstw europejskich
w minimalizowanie szkodliwych skutkow konfliktu syryjskiego nalezy skoncentrowac si¢ na
biezacych wyzwaniach 1 trudnosciach. Wojna w Syrii ma bardziej znaczacy wptyw na Europe,
niz przewidywano w 2011 roku, a liczne problemy wymagaja niezwtocznego rozwigzania.
Niektore z nich, takie jak migracja, terroryzm, zastosowanie nowych technologii
w prowadzeniu wojny czy katastrofa humanitarna, sa palacymi problemami od lat,
podczas gdy inne, takie jak zaangazowanie kolejnych panstw w konflikt, pojawig sie

w najblizszych miesiagcach, jesli nie zostang odpowiednio powstrzymane.

Migracja

Migracja, rowniez ta nielegalna, stanowi zasadniczo najwicksze wyzwanie dla bezpieczenstwa
europejskiego. Skutkiem konfliktu syryjskiego jest obecnos$¢ 5,3 min uchodzcow w krajach
sgsiadujacych i 6,6 min 0s6b wewnetrznie przesiedlonych® (dla ktorych brak jest regulacji
w $wietle prawa mi¢dzynarodowego). UchodZcy z Syrii liczyli 378 000 oséb w 2015 roku, co
stanowito 29% wszystkich osob ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskiej — byt to najwyzszy
odsetek wsrod wszystkich narodowosci2. Ponadto wéréd 3 min osob, ktore ztozyly wniosek
0 azyl w UE w latach 2015-2017, ponad 800 tys. zostato zidentyfikowanych jako obywatele
Syrii®. Co wiecej, od 2013 r. Syria pozostaje krajem wiodacym pod wzgledem pochodzenia
0sOb ubiegajacych si¢ 0 azyl w UE. W 2020 r. liczba Syryjczykow ubiegajacych si¢ o azyl po
raz pierwszy w UE spadta z 74 900 w 2019 r. do 63 500* Nalezy rowniez podkresli¢, iz
Syryjczycy odpowiadali za 17% przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic UE w 2019 r.
Ludzie ci sa Swiadomi istniejacych w Unii Europejskiej ograniczen i specjalnych
programow oferowanych migrantom, ale mimo to probuja przedostaé si¢ do Europy

nielegalnymi drogami, ryzykujac zycie i zaklocajac polityke migracyjna UE®.

1P, Orchard, Is the European Union Failing Syrian Refugees?, Australian Institute of International Affairs,
https://www.internationalaffairs.org.au/is-the-european-union-failing-syrian-refugees/, dostep: 1.04.2021.

2 pew Research Center, Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3 Million in 2015,
www.pewresearch.org/Pew Research Center/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-
million-in-2015/, dostep: 30.03.2021.

3 Institute on Statelessness and Inclusion, From Syria to Europe: experiences of Stateless Kurds and Palestinian
Refugees from Syria Seeking Protection in Europe, styczen 2019, s. 11.

4 Eurostat, Asylum statistics, Bruksela 2021, s. 3.

® Komisja Europejska, Statistics on migration to Europe, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promating-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en, dostep: 30.03.2021.
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Niekontrolowana migracja stworzyta przeszkody dla migdzynarodowej wspotpracy w Europie
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych i zagraza wewnetrznemu
przeptywowi 0sob w strefie Schengen. Ogromna liczba os6b pragnie przyby¢ do Europy,
jednak nadal przebywa w Syrii. Mimo to zamierzaja przekroczy¢ granicg, o ile tylko nie
zostang zatrzymani. Ponadto w Europie istnieja juz dziesiatki obozoéw, chocby w Grecji, we
Wioszech i w Hiszpanii, a mieszkajacy w nich migranci raczej predzej niz pdzniej beda musieli
je opusci¢. Obozy sg przepetnione, liczba ludzi wcigz ro$nie 1 nic nie wskazuje na to, aby
w najblizszym czasie miala si¢ ona zmniejszy¢. Po trzecie, wiele krajow europejskich przyjeto
juz tysigce migrantow. Proimigranckie programy tych panstw maja swoje ograniczenia, a od
2015 roku brakuje juz miejsca dla nowych przybyszoéw. Co wigcej, migranci z Europy
Wschodniej — Ukrainy i Biatorusi — rowniez opuszczajg swoje kraje ze wzgledu na trwajace
konflikty lub wewnetrzng sytuacje polityczng. Poza tym nalezy podkresli¢, ze kraje europejskie
sa na skraju swojej efektywnosci ekonomicznej. Swiatowa pandemia wirusa Covid-19
naklada na Europ¢ kolejne obowiazki zwiazane z weryfikacja kazdego migranta w taki

sposéb, aby nie rozprzestrzenial on na kontynencie wirusa lub jego nowych mutacji.

Terroryzm

Zagrozenie terroryzmem rozwijajacym si¢ w ramach konfliktu syryjskiego stanowi kolejne
wyzwanie dla Europy. W tym kraju dziala co najmniej pie¢ duzych organizacji
terrorystycznych, m.in. Panstwo Islamskie (ISIS) i Front Al-Nusra®, ktore starajg sie
zradykalizowa¢ ludzi mieszkajacych w Europie lub wysylaja swoich czionkéw do Unii
Europejskiej z zamiarem dokonywania atakow. Podstawowym celem wykorzystywania
uchodzcow, mimo iz wskaznik skutecznosci nie jest wysoki, jest transport przykrywkowy
dzihadystow 1 przestepcow, ktorzy na terenie Europy majg rozpoczaé swoja nielegalng
dziatalnos¢’.

Ponadto terroryzm to nie tylko zamachy bombowe czy przy uzyciu noza, ale takze inne

dzialania, takie jak przemyt narkotykow, wymuszenia, rozboje, radykalizacja religijna

w panstwie, czy wreszcie dazenie do utworzenia kalifatu w Europie. Organizacje

® Charity & Security Network, Syria: Listed Terrorist Groups and Humanitarian Crises,
https://charityandsecurity.org/country/syria, dostep: 31.03.2021.
" M. Funk, R. Parkes, Refugees versus terrorists, European Union Institute for Security Studies, January 20186, s.
3.
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terrorystyczne daza do wywierania wplywu na panstwa. Terroryzm stanowi ko$¢ niezgody
miedzy sasiadujgcymi krajami, ktore obwiniajg si¢ wzajemnie, gdy jedno z nich nie
powstrzymuje migrantow angazujacych si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng 1 przekraczajacych
ich granice zewngtrzne. Tego typu problemy zaklocaja wspdtprace migdzynarodowa ze
wzgledu na utrate dwustronnego zaufania. Cztonkowie grup terrorystycznych w Syrii beda
nadal planowac¢ lub inicjowaé zewnetrzne operacje terrorystyczne, a jednym z ich gldéwnych

celow pozostajg kraje Europy Zachodnie;.

Kryzys humanitarny

Trzecig obecnie wystepujaca przeszkoda, stanowigca powazne wyzwanie dla Europy, jest
kryzys humanitarny. Miliony ludzi sg przesiedlane, a wielu innym grozi gtod i $mieré¢. Mimo
iz Unia Europejska stale potepia przypadki tamania praw cztowieka i migdzynarodowego
prawa humanitarnego w Syrii oraz potwierdza wsparcie dla migdzynarodowych wysitkow na
rzecz odpowiedzialnos$ci, nie wystarczy to, aby pomoc Syryjczykom. Co wigcej, wydaje sig,
7ze na terenie tego ogarnietego wojng kraju prawo humanitarne nie ma zastosowania,

a konwencje genewskie zostaly dawno zapomniane.

W zwiazku z powyziszym Europa ma kolejny problem do rozwiazania. Panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej przez lata pielegnowaly rownos¢ i szacunek, egzekwujac
implementacj¢ prawa miedzynarodowego. Obecnie, podczas kryzysu w Syrii, brakuje
tozsamosci Europejczykow, ktorzy postrzegaja siebie jako obroncéw praw czlowieka
i rownosci plci, zwolennikéw kultywowania wszystkich religii i wspierania Srodowisk
homoseksualnych. Syria zostala zapomniana, a chociaz Unia Europejska nadal potepia
przypadki tamania praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego w Syrii, to nie
ma to znaczenia. UE pod koniec czerwca 2020 r. zorganizowata zdalnie czwartg Brukselska
Konferencj¢ w sprawie Syrii, skoncentrowang na politycznym rozwigzaniu kryzysu

I odpowiedzi na potrzeby humanitarne, jednakze sytuacja w kraju systematycznie ulega
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dalszemu pogorszeniu®. Ponadto obecnie Europa boryka si¢ z nierozwigzanymi problemami

migrantéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie, ktore nalezato rozwiazaé lata temu®.

Rekomendacje

Jak juz wspomniano, konflikt rozpoczat si¢ ponad dekade temu, a zaden z przedstawionych
pomystow 1 rozwigzan nie byl na tyle skuteczny, aby znaczaco poprawié status Syrii
1 zabezpieczy¢ Europe. Niemniej jednak, niektore z dziatan nalezy wyr6zni¢, jak cho¢by misje
miedzynarodowe prowadzone przez Uni¢ Europejska i cztonkow NATO. Istnieje kilka misji,
ktére jednocze$nie chronig Europg i maja wplyw na sytuacj¢ w Syrii. Nalezy uwzglednié

nastepujace operacje’’:

—  Zabezpieczanie Morza Srodziemnego ,,Sea Guardian” (ang. Securing the Mediterranean
Sea 'Sea Guardian') — misja prowadzona na Morzu Sroédziemnym w celu utrzymania
bezpieczenstwa,  zwalczania  terroryzmu, budowania  zdolno$ci  obronnych
w regionie, ochrony swobody zeglugi 1 infrastruktury krytycznej oraz pomocy

w utrzymaniu wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa z innymi podmiotami w regionie.

— Misja Szkoleniowa w Iraku (ang. Training Mission in Irag; NATO Mission lIrag — NMI) —
jest to misja szkoleniowa, ktorej gldéwnym zadaniem jest wzmocnienie potencjatu sit
irackich 1 ochrona regionu przed ponowng falg atakdéw terrorystycznych oraz walka
z organizacja terrorystyczng Panstwo Islamskie (ISIS). Szkolenie koncentruje si¢ na
nastgpujacych obszarach: przeciwdzialanie wuzyciu improwizowanych urzadzen
wybuchowych (ang. improvised explosive devices — IED), planowanie cywilne i wojskowe,
obstuga techniczna pojazdow opancerzonych oraz medycyna wojskowa. NATO wspiera
rowniez budowanie migdzynarodowej wspotpracy z irackimi sitami zbrojnymi.
Wprowadzenie takiej misji w Syrii mogtoby okaza¢ si¢ kluczowe dla budowania narodowe;j

armii syryjskiej.

8 Wiecej informacji na temat obecnej sytuacji w Syrii i koniecznosci niesienia pomocy humanitarnej mozna
znalez¢ w: C. Thépaut, C. Wilder, Expanding Humanitarian Assistance to Syrians: Two Deadlines
Approaching, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/expanding-humanitarian-assistance-syrians-
two-deadlines-approaching, dostep: 02.04.2021.

9 A. Olech, Dziatalnos¢ UNHCR w Afiryce i na Bliskim Wschodzie, Przeglad Geopolityczny, 2018, s. 134-152.
10 A. Olech, Cooperation between NATO and the European Union against hybrid threats with a particular
emphasis on terrorism, https://ine.org.pl/en/cooperation-between-nato-and-the-european-union-against-hybrid-
threats-with-a-particular-emphasis-on-terrorism, dostep: 02.04.2021.
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— EUNAVFOR MED 'lIrini" — Unia Europejska podjeta wysitek w celu wyegzekwowania
embarga ONZ na dostawy broni do Libii i Syrii. Tym samym przyczynia si¢ do procesu
pokojowego w tym kraju, prowadzac operacje wojskowa na Morzu Srodziemnym.
Operacje prowadzone sg przy uzyciu srodkow powietrznych, satelitarnych i morskich we

wspotpracy z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

— Inherent Resolve — Sity zbrojne USA sg zatozycielem i dowodca migdzynarodowe;j koalicji,
a w catej operacji bierze udziat blisko 70 panstw zaangazowanych w Iraku. Obecnie misja
w Syrii jest prowadzona przez Francje¢ pod nazwg Chammal — stanowi ona rozszerzenie
mandatu mi¢dzynarodowej koalicji Inherent Resolve. Operacja Chammal opiera si¢ na
dwoch filarach — wsparciu i szkoleniu. Filar szkoleniowy polega na ksztalceniu syryjskich
zolierzy w celu przygotowania ich do samoobrony kraju. Jest to réwniez okazja do
zapoznania zolnierzy z nowymi technologiami i strategiami bojowymi. Filar wsparcia
opiera si¢ na aktywnym udziale francuskich jednostek wojskowych w walce z Panstwem

Islamskim.

Z perspektywy europejskiej istnieje szansa na przynajmniej zminimalizowanie skutkow
takich zagrozen jak niekontrolowana migracja, terroryzm, czy kryzysy humanitarne.
Najdogodniejszym sposobem jest rozpoczecie dzialan na miejscu, zanim
niebezpieczenstwa te pojawia si¢ w Europie. Z tego powodu misje zagraniczne, cywilne oraz
wojskowe, wspierane przez organizacje mig¢dzynarodowe, maja kluczowe znaczenie dla
wyprzedzenia, ztagodzenia 1 wyeliminowania zagrozen, zanim dotra one do Europy. Mandat
do misji w Syrii powinien zosta¢ przyznany wszystkim cztonkom UE i NATO i stanowi¢
przedtuzenie powotanej w 2012 roku Misji Nadzoru Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Syrii (UNSMIS). Tylko wielostronna i jednomyslna wspotpraca moze by¢ podstawag
stworzenia warunkow do ustabilizowania sytuacji w Syrii. Wszystkie prowadzone misje musza
by¢ wykorzystane do wzmocnienia dziatan wojskowych i cywilnych organéw organizacji
miedzynarodowych w celu zazegnania konfliktu. Pierwszym krokiem jest przywrocenie
misji w Syrii, skladajacej si¢ z przedstawicieli UE i NATO. Jest ona niezbedna do
kontrolowania sytuacji wewnetrznej, niesienia pomocy humanitarnej dla ludnosci
cywilnej, a takze kontrolowania migracji i zwalczania zagrozenia terrorystycznego. Na
poczatku obie organizacje moglyby zaangazowac obserwatordow i Zolnierzy z innych misji

prowadzonych w poblizu Syrii wskazanych powyzej, oraz na granicy morskiej z Europa.
7
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Podsumowanie

Syria jest polem bitwy, na ktérym bedzie pojawiac si¢ coraz wigcej problemow. Lista zagrozen
jest ogromna, dlatego tez spotecznos¢ miedzynarodowa musi sprawnie reagowac. Migracja,
terroryzm i1 problem pomocy humanitarnej dla narodu syryjskiego stanowig priorytety
W procesie wzmacniania bezpieczenstwa europejskiego. Wszak zagrozenia te znajduja sie
wciaz poza granicami Europy i jest jeszcze czas na wlasciwg reakcje. Politycy powinni
wykorzysta¢ prawo miedzynarodowe oraz zaangazowa¢ UE i NATO do prowadzenia
dzialan blizej Syrii i skoncentrowa¢ si¢ na kluczowych czesciach syryjskiego terytorium.
Jezeli podmioty europejskie zjednoczone w organizacjach nie zareaguja, to Federacja
Rosyjska, ktora jest niezwykle zaangazowana w Syrii, bedzie nadal rozbudowywala swoje
bazy wojskowe. Obecnie Kreml dysponuje czterema takimi obiektami, jednak juz zaczal
inwestycje w kolejne!l. Moze to prowadzi¢ do kolejnych prob wywierania presji na NATO
1 UE na Bliskim Wschodzie. Bezpieczenstwo Europy jest silnie uzaleznione od sytuacji

W Syrii, a to jest ostatni moment na podj¢cie dziatan.

11 A. Rogozinska, A. Olech, The Russian Federation’s Military Bases Abroad, Instytut Nowej Europy,
Warszawa 2020, s. 46-51.
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Narodowy Instytut Wolnosci 2018 -2030

Contrum Bozwsfs Spolecaattva Obyweralisiegn

JEZELI DOCENIASZ NASZA PRACE, DOLACZ DO GRONA NASZYCH

DARCZYNCOW!

Z otrzymanych funduszy sfinansujemy powstanie kolejnych publikacji.

Mozliwos$¢ wsparcia to bezposrednia wptata na konto Instytutu Nowej Europy: 95 2530 0008
2090 1053 7214 0001 tytutem: ,,darowizna na cele statutowe”.
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