- * ok
* s INSTYTUT
\LJ NOWEJ

— EUROPY

Wplyw kryzysu w relacjach algiersko-marokanskich
na dostawy gazu do Unii Europejskiej

Maciej Pawlowski

10.11.2021

INSTYTUT NOWEJ EUROPY | www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



Artykul w skrocie:

— Po zerwaniu stosunkdéw dyplomatycznych z Marokiem, Algieria nie przedtuzyta umowy
na eksploatacje gazociggu Maghreb-Europe biegnacego przez marokanskie terytorium;

— rezygnacja z dostaw przez ww. gazocigg moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztow gazu
1 energii elektrycznej w Hiszpanii, poglebiajac trwajaca od poczatku roku trudng sytuacje
energetyczng tego kraju;

— w interesie Unii Europejskiej jest poprawa relacji algiersko-marokanskich i mozliwie jak
najszybsze przywrocenie funkcjonowania ww. gazociggu. Mediatorem moglaby by¢

Portugalia.

Przyczyny i przebieg sporu

Obecny kryzys w relacjach miedzy obydwoma panstwami zostat zapoczatkowany uznaniem
w grudniu ubieglego roku przez ustepujacego prezydenta USA Donalda Trumpa
zwierzchnictwa Maroka nad terytorium Sahary Zachodniej, czemu od lat sprzeciwia si¢
Algieria. W zamian Maroko zgodzilo si¢ na normalizacj¢ stosunkow z Izraelem w ramach
promowanych przez Bialty Dom tzw. porozumien abrahamowych. Maja one stuzy¢ stworzeniu
koalicji panstw arabskich i Izraela w celu ograniczenia wptywow Turcji 1 Iranu na Bliskim
Wschodzie i w Pétnocnej Afryce. Przed Marokiem podpisaty je Bahrajn, Zjednoczone Emiraty
Arabskie i Sudan. Wspotpraca z Izraclem, ze wzgledu na kwesti¢ palestynska, budzi jednak
sprzeciw opinii publicznej] w panstwach muzulmanskich. Migdzy innymi dlatego decyzja
Maroka zostala skrytykowana przez algierskie wtadze. Nastgpnie 12 sierpnia br. podczas
wizyty w Rabacie szef MSZ Izraela Jair Lapid podat do publicznej wiadomosci tematy swoich
rozméw z marokanskim odpowiednikiem. Wsrdd nich znalazty si¢ wspolne zaniepokojenie
wspolpracg algiersko-iranskg oraz dziataniami Algierii majgce uniemozliwiaé Izraclowi
zostanie czlonkiem-obserwatorem Unii Afrykanskiej. MSZ Algierii zarzucit Maroku
inspirowanie wypowiedzi Lapida. Wypomnial tez jego wladzom popieranie separatystow
dazacych do niepodleglosci algierskiej prowincji Kabilia. Twierdzi, ze sg oni odpowiedzialni
za wywotanie plagi pozardw, ktora w sierpniu nawiedzita Algieri¢, a stuzby marokanski
i izraelskie miaty im w tym pomaga¢. Nastepnie 24 sierpnia br. Algieria zerwala stosunki
dyplomatyczne z Marokiem, a 22 wrzeSnia zamknela swoja przestrzen powietrzna dla
cywilnych i wojskowych samolotow z tego kraju. Algieria nie przedluzyla umowy na
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eksploatacje gazociaggu Maghreb-Europa, biegnacego przez terytorium Maroka i
Gibraltaru do hiszpanskiej Cordoby, ktora wygasta 31 pazdziernika. W ten sposob

Maroko od 1 listopada nie uzyskuje dochodow z tytutu tranzytu algierskiego gazu.

Historia trudnych relacji miedzy Algieria i Marokiem

Stosunki Algierii z Marokiem pozostaja napiete od prawie 60 lat. Co prawda Maroko
wspierato Algieri¢ w walce o uzyskanie niepodlegtosci w latach 1954-1962, jednak juz po roku
od osiggnigcia tego celu, w 1963 r. doszto miedzy nimi do tzw. piaskowej wojny. Przyczyna
jej wybuchu byly zgltaszane przez Maroko roszczenia do regionéw Tindouf'i Bechar, na terenie
ktorych odkryto ztoza Zelaza. Istotne znaczenie mialy tez rdznice ideologiczne migdzy
marokanska monarchig a wojskowymi socjalistycznymi witadzami Algierii. Od czasu
opuszczenia Sahary Zachodniej przez Hiszpanig, algierski rzad popiera dazenia Frontu
Polisario do wyzwolenia tego terenu spod wladzy Maroka. Stawka w tym konflikcie jest
dostep do z16z ropy naftowej znajdujacych si¢ na spornym terytorium. Podczas algierskiej
wojny domowej w latach 1991-2002 witadze tego kraju zarzucaly stronie marokanskiej
wspieranie islamistycznej opozycji, co doprowadzito do zamknigcia w 1994 r. granicy
ladowej miedzy panstwami. W ciggu ostatnich dwudziestu lat obustronne proby
porozumienia stale przeplataty si¢ z incydentami i wzajemnymi oskarzeniami. W tym czasie
najwieksze odprezenie w relacjach miedzy obydwoma panstwami nastgpito w latach 2004-
2006. Doszto wowczas do wzajemnego zniesienia wymogow wizowych dla obywateli Algierii

i Maroka.

Znaczenie algiersko-marokanskiego sporu dla UE.

Kryzys w relacjach algiersko-marokanskich moze doprowadzi¢ do wzrostu cen energii
elektrycznej na potwyspie iberyjskim. Obecnie ponad 50% gazu dostarczanego do Hiszpanii
pochodzi z Algierii*, ktéra eksportuje ten surowiec poprzez dwa gazociagi. Pierwszy z nich to
wspomniany Maghreb-Europa. Drugi, o nazwie Medgaz, taczy dnem Morza Srodziemnego

algierskie Beni Saf z hiszpanska Almerig. Dotychczas kazdy z nich byl w stanie dostarczy¢

L1, Martinez, ;De dénde viene el gas natural de Espafia?, precio.com, https://precio.com/tarifas-
gas/articulos/de-donde-viene-el-gas-natural-de-espana/, dostep: 22.06.2021.
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8000 m* surowca rocznie?. Co prawda w 2019 r. algierski minister ds. energi Mustafa
Guitouni stwierdzil, ze dzieki przedluzeniu kanalu biegnacego miedzy miejscowosciami
Al Aricha i Ben Safi, juz od 2020 r. mialo by¢ mozliwe zwigekszenie wolumenu gazu
transportowanego przez Medgaz do 16 000 m?, jednak dotychczas ta zapowiedZ nie
zostala wcielona w zycie. W celu sprostania tym wymogom wiadze Algierii rozpoczgly
rozmowy z Nigrem w sprawie tranzytu tamtejszego gazu przez jej terytorium, ale realizacja
tego przedsiewzigcia najprawdopodobniej bedzie mozliwa w dopiero w dalszej perspektywie
czasu. Istnieje zatem ryzyko, ze przynajmniej w poczatkowym okresie, Algieria nie bedzie w

stanie dostarczy¢ Hiszpanii dotychczasowego wolumenu gazu.

Zmniejszenie dostepnego wolumenu gazu zmusi Hiszpani¢ do zwi¢kszenia dostaw z
innych kierunkow, co doprowadzi do wzrostu cen gazu. W konsekwencji dojdzie do
kolejnych podwyzek cen energii elektrycznej, co z kolei pobudzi inflacj¢, poglebiajac
problemy makroekonomiczne kraju. Od poczatku 2021 r. ceny pradu w Hiszpanii wzrosly z 42
euro do 215 euro za Megawatogodzine (MwH)?*. Pozostate towary i ustugi sa tam obecnie o
3% wyzsze niz na poczatku roku®. Kryzys w Hiszpanii wynika w duzej mierze ze wzrostu gazu
na Swiatowych wywotanego przez fakt, iz tegorocznej zimy temperatury powietrza byty nizsze
niz w ciggu ostatnich lat, co spowodowato wzrost konsumpcji tego surowca. Jego zapasy na
terenie UE ulegly wyczerpaniu i panstwa europejskie byly zmuszone do zwigkszenia jego
importu m.in. poprzez zakup LNG z Azji. Druga przyczyna wzrostu cen energii elektrycznej
jest wcielanie w zycie postanowien polityki klimatycznej UE, w wyniku ktorej wzrosty ceny
emisji dwutlenku wegla. 14 wrzesnia br. hiszpanski rzad oglosit plan na rzecz wyhamowania
wzrostu kosztow energii elektrycznej dla gospodarstw domowych oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (MSP) do 4,4% do konca roku. Jego zalozenia to przede wszystkim
tymczasowa (do konca roku) redukcja podatkow wplywajacych na ostateczng wysokos¢

rachunkow: VAT z 21% do 10%, tzw. specjalnego podatku od produkcji energii elektryczne;j

2 A. N. Amuedo, Argelia corta el grifo del gas a Marruecos y exportard directamente a Espaiia, Nius Diario,

https://www.niusdiario.es/internacional/africa/argelia-suspende-gas-marruecos-exportara-espana-

directamente_18 3194895062.html#:~:text=Recordemos%20que%20entre%20el%2040%25%20y%20el%2050

%25,un0s%2013.000%20millones%20de%20metros%20c%C3%BAbicos%20al%20a%C3%B1o, dostep:

30.08.2021.

3 Argelia, Ministerio de Industria Comercio y Turismo https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-

nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-

principal/noticias/NEW2019811156.html?idPais=DZ, styczen 2019.

4 El precio de la luz vuelve a escalar hoy hasta 215,63 euros/MWH, Radiotelevision Espafiola, RTVE,

https://www.rtve.es/noticias/20211014/precio-luz-sube-215-euros-mwh/2188800.shtml, dostep: 14.10.2021.

5 En octubre se elevé el IPC en Espaiia, Datosmacro.com, https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises/espana
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(ptaconego przez podmioty zanieczyszczajace srodowisko) z 5,1% do 0,5% 1 likwidacja
,»standardowego” podatku od produkcji energii elektrycznej. Dodatkowo na ten cel ma zostaé
przeznaczone 2,6 mld euro tegorocznych zyskow spotek energetycznych i 900 mln wpltywow
z aukcji na uprawnienia do emisji CO2. Powotany ma zosta¢ takze Narodowy Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Systemu Energii Elektrycznej majacy stuzy¢ rozdzielaniu kosztow
produkcji energii z OZE pomigdzy producentéw energii z innych Zrédet. Jednak wobec
pojawienia si¢ ryzyka niedostatecznych dostaw gazu ze strony Algierii, niniejsze dzialania

moga okazac si¢ niewystarczajace.

Whnioski i perspektywy

W interesie Hiszpanii jest doprowadzenie do poprawy relacji migdzy Algierig i Marokiem. Nie
jest ona jednak wiarygodna w roli mediatora dla strony marokanskiej, ze wzgledu na napigcia
wystepujace w relacjach migdzy tymi panstwami. Hiszpania z dystansem odniosta si¢ do
uznania przez Trumpa marokanskiego zwierzchnictwa nad Sahara Zachodnig. Nie mogla
poprze¢ tej inicjatywy, bo stanowilaby ona precedens, ktéry datby uzasadnienie dla
marokanskich roszczen wobec Ceuty 1 Melilly — miast potozonych nad brzegiem Morza
Srédziemnego, bedacych hiszpanskimi enklawami w Afryce, otoczonymi przez terytorium
Maroka. Pogorszytoby to tez relacje hiszpansko-algierskie. Nastgpnie w marcu br. marokanski
wywiad ujawnit, ze Hiszpania przyjeta na leczenie lidera Frontu Polisario Brahima Ghaliego.
W odpowiedzi Maroko zaoferowalo azyl Carlesowi Puigdemontowi, ktory w ramach
podzigkowania popart roszczenia tego panstwa wobec Ceuty i Melilly. Jednak pomimo tych
incydentéw Hiszpania pozostaje gtownym partnerem handlowym Maroka i w interesie obydwu

panstw jest zazegna¢ wynikajace z nich nieporozumienia.

Poprawa relacji algiersko-marokanskich i doprowadzenie do mozliwie zmiany decyzji
wladz Algierii w sprawie gazociagu Maghreb-Europe jest tez w interesie UE. Zgodnie z
zatozeniami Nowego Zielonego Ladu wszystkie panstwa czlonkowskie maja dazy¢ do
osiggnigcia zerowej emisji dwutlenku wegla do 2050 r. Realizacja wspomnianego programu
zmusza je do rezygnacji z wegla 1 by¢ moze tez energii atomowej (w tej drugiej kwestii zdania
sg podzielone) na rzecz bardziej ekologicznych zrddet pozyskiwania energii. Wsrdd nich,
oprocz odnawialnych zrédet energii, wiodaca role ma odgrywaé gaz. Obecnie jego gtownym

dostawca do UE jest rosyjski koncern Gazprom, dlatego utrzymywanie i rozwoj potaczen
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gazowych

z innymi panstwami jest szczegolnie istotny. Wszelkie mozliwosci dywersyfikacji dostaw
gazu wplywa¢é bedq bowiem na szerokopojete bezpieczenstwo panstw cztonkowskich UE,
nie tylko w zakresie energetyki. Z powyzszych wzgledéw poprawa relacji algiersko-

marokanskich jest tez w interesie Polski.

Roli mediatora nie mogg jednak podja¢ instytucje unijne, poniewaz ze wzgledu na znaczaca
rol¢ Francji w strukturach UE, Algieria moze mie¢ powody do podwazania ich wiarygodnosci
i obiektywizmu. Algieria w przeszto$ci byla francuska kolonig, uzyskala niepodlegtosé
w wyniku krwawej wojny z Francja w latach 1954-1962. Kwestie rozliczenia wspdlnej

przesztosci do dzi$ stanowig przedmiot sporu miedzy obydwoma panstwami.

Role mediatora w relacjach algiersko-marokanskich, jak i marokansko-hiszpanskich
moglaby pelni¢ Portugalia. Kraj ten, za posrednictwem Hiszpanii, jest odbiorca surowca z
gazociaggu Maghreb-Europa, cho¢ jest on w znacznie mniejszym stopniu zalezny od dostaw z
tego zrodta. Jednoczesnie Portugalia utrzymuje poprawne stosunki z Algierig i Marokiem oraz
dobrosgsiedzkie relacje z Hiszpanig. Rzady Antonio Costy 1 Pedro Sancheza sg sobie bliskie
ideologicznie 1 intensywnie wspolpracujg ze sobg na arenie europejskiej. Wyzwaniem bedzie
jednak pogodzenie tej roli z rozpoczynajaca si¢ w tym kraju kampanig wyborcza oraz
przekonanie rzadu Algierii do zgody na mediacje. Dotychczas odrzucit on tego rodzaju oferty
zlozone przez Arabi¢ Saudyjska i Kuwejt. Trudno tez przewidzie¢ jak do tej kwestii odniostby
si¢ rzad Maroka. Wiadomo jednak, ze im lepsze bedg relacje miedzy tymi panstwami, tym

mniej problemow beda mie¢ Hiszpania i UE.
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