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WYybory we Francji i problem migracji.
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Artykul w skrocie:

— Pomimo zmniejszenia naptywu o0s6b spoza Unii Europejskiej do panstw cztonkowskich po
kryzysie w 2015 roku, Francja jest wcigz obierana za glowny kierunek migracji;

— obecnie szacuje si¢, ze liczba nielegalnych migrantow we Francji wynosi prawie 600
tysiecy osob;

— Emmanuel Macron nie boi si¢ krytykowa¢ Niemiec, Wtoch 1 Hiszpanii za nieskuteczng
polityke migracyjng i brak odpowiedzialno$ci, tj. otwieranie i zamykanie granic bez
ustalonego planu;

— decyzja E. Macrona o przyjeciu cho¢by czegsci Afganczykow stanowita niezwykle wazny
krok w kierunku uzyskania wsparcia od §rodowisk lewicowych;

— na koniec pigcioletniej kadencji francuskiego prezydenta kluczowe nie bedzie zdrowie,

bezpieczenstwo czy ekonomia, ale powracajgcy temat migracji.

Wstep

Republika Francuska zmaga si¢ z problemem migracji o charakterze wewngtrznym
1 zewnetrznym, ktory jest nieprzerwanie widoczny od zakonczenia II wojny $wiatowe;.
W wymiarze panstwowym pojawiaja si¢ wyzwania natury kulturowej, spotecznej,
wyznaniowej, edukacyjnej, ekonomicznej i bezpieczenstwa. Migdzynarodowe zaangazowanie
Francji, ktére ma $cisly zwigzek z migracja, to przede wszystkim misje wojskowe, wspotpraca
gospodarcza z bylymi koloniami oraz inwestycje w Afryce. Kazdy prezydent V Republiki
podkreslat potrzebe stworzenia warunkdéw do regulowanego przyjmowania migrantow w kraju,
ale dotychczas zaden z nich nie potrafit przediozy¢ szczegdtowej, dlugofalowej 1 efektywne;j
strategii. Emmanuel Macron, na blisko po6t roku przed wyborami prezydenckimi, bedzie musiat

przedstawi¢ plan dziatania w obliczu kolejnej fali 0oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

Francja w liczbach

Do potowy lat 70-tych, ze wzgledu na zapotrzebowanie na sile¢ roboczg wynikajace z okresu
powojennego, wsrdd przybywajacych do Francji imigrantdw przewazali m¢zczyzni. Po 1974
roku nastapit spadek zainteresowania migracja zarobkowa na rzecz migracji rodzinnej. Od tego

czasu udziat kobiet w przeptywach imigracyjnych znacznie wzrést 1 w 2020 roku stanowig one
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52% imigrantow, w porownaniu z 45% w 1946 i 44% w 1975 roku. W szczeg6lnosci ten trend
jest widoczny wsrdd imigrantow z Afryki (Maghrebu i Afryki Subsaharyjskiej). Oprocz tego,
wzrosty takze kwalifikacje 1 poziom wyksztatcenia przybywajacych. W 1975 roku tylko 3%

imigrantéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, a w 2020 roku byto to 30%.

Wedhug danych za 2020 rok imigranci stanowig 12,7% mieszkancéw Republiki Francuskiej,
a ponad 1,7 mln os6b urodzonych za granicg z racji prawa krwi otrzymato status obywatela
Francji. Wraz z obecnie przebywajacymi w kraju imigrantami (6,8 mln), tacznie 8,5 mln os6b

mieszkajacych we Francji urodzito si¢ za granica.

Pomimo zmniejszenia naptywu oséb spoza Unii Europejskiej do panstw cztonkowskich, po
kryzysie w 2015 roku, Francja jest wcigz obierana za gtowny kierunek migracji. W latach
2016-2020 srednio 100 tysiecy osob rocznie ubiegalo si¢ o azyl (rekordowo 122 tysigce
w 2018 roku). Pomimo duzej ilo$ci zainteresowanych, kazdego roku tylko 20 tys. osob
otrzymywato status uchodzcy, 20 ty$. zgode na pobyt tymczasowy, a pozostali — stanowigcy
wigkszos¢ — pozostawali nielegalnie w kraju. W przypadku ich zatrzymania, byli oni

deportowani, jednak wielu osiedlito si¢ na state w gettach i obozowiskach.

Kwestia osob nieposiadajagcych dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt we Francji,
bedzie stanowi¢ duze wyzwanie nie tylko wobec programu wyborczego E. Macrona, ale
kazdego polityka starajacego si¢ o fotel prezydencki. Obecnie szacuje si¢, ze liczba
nielegalnych migrantéw we Francji wynosi prawie 600 tysiecy. Ponadto liczba ta bedzie rosngé¢
z uwagi na fakt, Zze trwajaca pandemia znacznie utrudnita podréze. Stopniowo doszto jednak
do zmniejszania kontroli, cho¢by na granicy z Belgig, gdzie przebywa ponad 150 tysiecy os6b

bez dokumentow.

Migranci z Afganistanu

Rzecznik francuskiego rzadu Gabriel Attal zapowiedzial na konferencji w sierpniu br. po
wycofaniu wojsk amerykanskich, ze Francja — jak co roku — przyjmie kilka tysiecy
Afganczykéw. Podkreslit, ze Paryz, na czele z prezydentem Macronem, od lat wspiera
uciekajacych przed wojng uchodzcow, a w tym roku ponownie udzieli im schronienia. Ponadto
bronit E. Macrona, ktéry po ewakuacji amerykanskich sit z Bliskiego Wschodu mowit
o potrzebie zawigzania mi¢dzynarodowej inicjatywy, rozlokowania migrantéw w réznych
panstwach, zabezpieczenia szlakéw nielegalnej migracji oraz ochrony przed grupami
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przestepczymi, stanowigcymi zagrozenie dla Europy. Te wypowiedzi wywolaly oburzenie
wielu opozycjonistow lewicy i kilku stowarzyszen dziatajacych na rzecz praw cztowieka we
Francji. Oprocz tego, prezydenta krytykowano w mediach spotecznosciowych i porownywano
do skrajnie prawicowej Marine Le Pen. W odpowiedzi Patac Elizejski wydat o$wiadczenie
informujace o organizacji pomocy dla oso6b przybywajacych na terytorium Francji z Kabulu.
Prawda jest, ze w ciggu ostatnich 3 lat najwieksza liczbe przyjetych uchodzcow z Afganistanu
w Europie odnotowata Francja, obecnie jest ich w kraju ponad 50 tysigcy. W 2020 roku
o udzielenie ochrony (po raz pierwszy, gdyz mozna si¢ stara¢ kilkukrotnie) 8 886 wnioskow

ztozyli Afganczycy.

Dla E. Macrona problem migracji z Afganistanu bedzie najwi¢kszym wyzwaniem
w nadchodzacej kampanii wyborczej. Z jednej strony, chcgce uzyskaé wsparcie lewicowego
elektoratu, musi powroci¢ do tonu, ktéry utrzymywat w latach 2015-2017. Prezydent wowczas
utrzymywal, ze uchodzcy stanowig nowa site dla panstwa (robocza, naukowa), podkreslajac
posiadanie przez nich unikalnych kwalifikacji oraz fakt, Zze przyjecie do siebie ludzi
w potrzebie jest zgodne z francuskimi tradycjami. Wpisuje si¢ to w jego ostatnie stwierdzenia,
w ktorych wskazal, iz Francja od zawsze byla krajem migracji, pomagajagcym innym
w sytuacjach kryzysowych. W takim ujeciu jego glownym rywalem jest Jean-Luc Mélenchon,
dysponujacy planem na organizacj¢ przyjecia migrantow nie tylko w kraju, ale takze catej Unii
Europejskiej. Jego pozycja bedzie niezwykle silna, jesli uda mu si¢ przejaé w catosci lewicowy

elektorat.

Z drugiej strony urzedujacy prezydent — ktorego pierwsza kadencja uptywa w 2022 roku —
doskonale zdaje sobie sprawe, Ze jego najwiekszym rywalem politycznym pozostaje Marine
Le Pen i jej skrajnie prawicowa partia Rassemblement National, ktéra swoja popularnos¢
zbudowala na silnej postawie antyimigracyjnej. Celem przekonania do siebie elektoratu
prawicy, E. Macron wskazuje, ze to przede wszystkim migranci maja obowigzki wobec

panstwa i muszg szanowac jego wartosci oraz obywateli.

Sprawy Miedzynarodowe

Paryz zaznacza, ze w kwestii azylu 1 migracji Unia musi zreformowa¢ swoja polityke, aby
uczyni¢ jg bardziej skuteczng i spdjna. Co wiecej, Emmanuel Macron nie boi si¢ skrytykowaé

Niemiec, Wtoch i Hiszpanii za nieskuteczng polityke migracyjng i brak odpowiedzialno$ci —
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otwieranie i zamykanie granic bez ustalonego planu. W maju br. podkreslil, ze sposrod pot
miliona Syryjczykow i Irakijczykow, ktorzy przybyli w 2015 roku do Niemiec, a nie otrzymali
statusu uchodzcy, wigkszos¢ trafita ostatecznie do Francji. Podkresla takze swoja
proeuropejskosé, jednoczesnie wskazujac na wage wspotpracy migdzynarodowej w kontekscie

zmian dotyczacych prawa migracyjnego.

Francja za sprawg E. Macrona bardzo mocno angazowala si¢ w miedzynarodowe operacje
wojskowe, rozbudowujac baz¢ w Gujanie Francuskiej, Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
Mali i Senegalu. Cho¢ wycofanie czeSci Zolnierzy z misji Barkhane spelnilo oczekiwania
wiekszosci jego wyborcow, to faktyczny rezultat — rozrost grup terrorystycznych —
sprawia, ze Francja utracila kontrole¢ nad Sahelem i poniosta porazk¢ w regionie, co

w przysztosci moze prowadzi¢ do kolejnej fali terroryzmu na terytorium Republiki.

W obliczu pojawiajacych si¢ wyzwan na styku migracji i terroryzmu, francuski prezydent starat
si¢ przez calg kadencj¢ nie zrazi¢ do siebie wyznawcow Islamu. Mimo Ze jego dzialania
wielokrotnie nie byly skuteczne, jak gdy wskazywal, ze nalezy skontrolowa¢ wszystkie
meczety w kraju, to ostatecznie bedzie mogt liczy¢ na ich glos, np. w starciu z Marine Le Pen.
Co wigcej, jego ostatnie rozmowy z Iranem oraz Irakiem bedg kluczowe dla budowania narracji

o rozumieniu $wiata Islamu i poszukiwania porozumienia z wyznawcami tej religii.

WhioskKi

Decyzja E. Macrona o przyjeciu chocby czesci Afganczykow stanowila niezwykle wazny krok
w kierunku uzyskania wsparcia od S$rodowisk lewicowych. Ponadto odnoszac si¢ do
intensyfikacji pomocy dla Afryki — w tym wsparcia gospodarki, celem ztagodzenia skutkow
kryzysu wywotanego Covid-19 — zasygnalizowal wyborcom centrolewicowym, ze wcigz
o nich pamig¢ta. Jednoczesnie prezydent bedzie sie staral o utrzymanie poparcia ruchéw
antyimigracyjnych, gdyz na pewno odwola si¢ do uchwalonych za jego kadencji ustaw
na rzecz bezpieczenstwa i walki z Covid-19, podkreslajac potrzebe zwi¢kszonej kontroli
przyjezdzajacych do kraju. Wydaje si¢ zatem, ze budowanie pozycji opartej na balansowaniu
na krawedziach pogladéw jest jedyna opcja, jaka posiada E. Macron. Nie moze on sobie
pozwoli¢ na polityke walki z terroryzmem, islamem oraz migracja, gdyz nie pokona w tym
wzgledzie M. Pen. Utrzymujac cho¢ czgéciowe poparcie od zwolennikéw udzielania

przybywajacym azylu, uzyska brakujace punkty procentowe, potrzebne do reelekcji.
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Z powodu pandemii Covid-19, setki rodzin z Afryki i Bliskiego Wschodu nie mogty dotgczy¢
do swoich krewnych we Francji, mimo ze zostaty do tego upowaznione. Dziewi¢¢ organizacji
pozarzadowych, w tym Liga Praw Cztowicka, Amnesty International France i ANAFE (ft.
Association nationale d'assistance aux frontieres pour les étrangers), ztozyto pozew zbiorowy
przed Rada Stanu (fr. Conseil d’Etaf) w celu zakwestionowania niewydawania wiz
umozliwiajacych laczenie rodzin. Cho¢ trwa to juz od dwodch lat, E. Macron 1 jego
administracja wcigz ich nie rozwigzali. Gdy w 2022 roku po raz kolejny powrdci problem
taczenia rodzin, beda to ostatnie miesigce kadencji — od stycznia do kwietnia — w trakcie zimy
1 przewidywanej kolejnej fali zachorowan na Covid-19. Wymusi to na urzedujacym
prezydencie podjecie istotnej decyzji — koncentrowac si¢ na pandemii, czy wspiera¢ procesy
migracyjne. Majac na uwadze nadchodzace wybory, kolejny ruch wydaje si¢ oczywisty
I w narracji publicznej E. Macron podkresli, jak wazne jest dla niego przyjecie migrantow
— czym zyska uznanie w ich oczach, ale jednoczesnie wskaze na priorytet, ktorym jest

zdrowie obywateli.

Na koniec pigcioletniej kadencji kluczowe nie bedzie zdrowie, bezpieczenstwo czy ekonomia,
ale powracajacy temat migracji. Przedstawiane przez La République en marche propozycje dla
prawicy i skrajnej prawicy nie sg dla nich wystarczajace, a potagczenie problemu ekstremizmu
z prawem migracyjnym jest wykorzystywane do obnazenia braku pomystu E. Macrona na
rozwigzanie wyzwan wewnetrznych. Dotychczas motorem retorycznym obietnic
wyborczych bylo wykorzystywanie réznic miedzy uchodzcami, ktérych nalezy przyjac
zgodnie z zobowigzaniami prawnymi, a migrantami ekonomicznymi z Afryki i Bliskiego
Wschodu. Prezydent Francji odwolywal si¢ jak zawsze do zaangazowania calej Europy
1 ochrony granic, niejako zrzucajac odpowiedzialno$¢ indywidualng panstwa na innych
cztonkow UE. Wydaje si¢, ze mimo obecnego naptywu ludnosci, bedzie si¢ staral podtrzymac
te retoryke az do pierwszej tury, ktora planowana jest na 10 kwietnia 2022 roku, co niemal na

pewno pozwoli mu na utrzymanie si¢ przy wtadzy.

Nalezy zatem spodziewa¢ si¢ II kadencji Emmanuela Marcona. Po ostatnim do$¢ udanym
spotkaniu z prezydentem Andrzejem Dudg, mozna zywi¢ nadziej¢, ze Polska zaangazuj¢ si¢
w prowadzenie polityki zagranicznej rowniez na linii Warszawa — Paryz. Jest to nie tylko
niezbedny, ale tez madry ruch w procesie budowania niezaleznosci od Amerykanow,

ktorzy coraz mniej bedg si¢ angazowaé¢ w Europie, koncentrujac si¢ na Chinach.
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