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Artykul w skrocie:

— R. Nicholas Burns prawdopodobnie zostanie nowym ambasadorem USA w Chinach. Czeka
jeszcze na decyzj¢ Senatu,

— Burns jest zawodowym dyplomatg. Podczas kariery zawodowej zajmowat si¢ réznymi
kierunkami; ma tez doswiadczenia w tematyce azjatyckiej 1 chinskie;j;

— jego wypowiedzi, sg zgodne z obecng polityka Waszyngtonu wobec Pekinu. Zwraca uwage
na lamanie prawa migdzynarodowego, praw cztowieka i inne agresywne dziatania Chin;

— chinskie media podjety krytyke Burnsa. Uznaja go za dyplomate, ktory bedzie wypehit
jedynie wytyczne wtadz w Waszyngtonie, nie bedzie szukac relacji opartej na wspotpracy.

Nazwano go nawet ,,wilczym wojownikiem”.

20 sierpnia 2021 roku prezydent USA Joe Biden zaproponowal nominacje ambasadorska
na placowce w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL). Zarekomendowany na to
stanowisko zostal R. Nicholas Burns!. Kim jest i czego mozemy spodziewaé sig, po jego
prawdopodobnej przysztej dziatalnoéci w Panstwie Srodka?

Ambasador (w stanie spoczynku) R. Nicholas Burns jest bylym zawodowym dyplomata,
pracujagcym obecnie na stanowisku profesora praktyki dyplomacji 1 stosunkow
mi¢dzynarodowych w Kennedy School of Government na Uniwersytecie Harvarda. Jest takze
dyrektorem wykonawczym Aspen Strategy Group i Security Forum, oraz starszym doradca
w Cohen Group. Burns stuzyt w administracji rzadowej Stanoéw Zjednoczonych przez
dwadziescia siedem lat?.

Warto przypomnie¢, ze podczas swojej kariery zawodowej podejmowat takie funkcje jak
podsekretarz stanu ds. politycznych (lata 2005-2008), trzeci rangg urzednik Departamentu
Stanu, a takze kierowal negocjacjami w sprawie umowy o cywilnej wspoélpracy nuklearnej
USA-Indie, dlugoterminowego porozumienia o pomocy wojskowej z Izraelem, oraz byt
gléwnym amerykanskim negocjatorem w sprawie programu nuklearnego Iranu. Burns
sprawowal rowniez funkcje rzecznika Departamentu Stanu (1995-1997), ambasadora USA
w Grecji (1997-2001) oraz ambasadora USA przy NATO (2001-2005). Przez pie¢é lat (1990-

! President Biden Announces His Intent to Nominate Three Individuals to Serve as Ambassadors, The White
House website, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/08/20/president-biden-
announces-his-intent-to-nominate-three-individuals-to-serve-as-ambassadors/, dostep: 5.12.2021.

2 Burns, R. Nicholas — The People’s Republic of China — September 2021

CERTIFICATE OF COMPETENCY, U.S. Department of State, https://www.state.gov/burns-r-nicholas-the-
peoples-republic-of-china-september-2021, dostep: 5.12.2021.
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1995) pracowal w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego w Bialym Domu, gdzie byt
starszym dyrektorem ds. Rosji, Ukrainy i Eurazji, oraz specjalnym asystentem prezydenta
Clintona i dyrektorem ds. sowieckich w administracji prezydenta George’a H. W. Busha?®.
Burns zostat trzykrotnie odznaczony nagroda Superior Honor przyznawang przez Departament
Stanu za wybitne osiaggnigcia, nagroda Jamesa Clementa Dunna za wybitne osiagnigcia (1994
rok), a takze nagroda Charlesa E. Cobba (2000 rok) za rozw6j handlu. Ponadto odznaczyty go
rzady Estonii, Lotwy 1 Litwy za prace na rzecz wycofania rosyjskich sit zbrojnych z regionu
battyckiego w latach 90. oraz pomoc w uzyskaniu cztonkostwa w NATO?. Poshuguje si¢ biegle
jezykiem francuskim, a takze arabskim i greckim®.

Burns posiada doswiadczenie w kwestiach azjatyckich i chinskich. Po raz pierwszy
odwiedzil Chiny w 1988 roku, towarzyszac wowczas sekretarzowi George’owi Shultzowi,
nastepnie prezydentowi George’owi H. W. Bushowi w 1989 roku. Kilkakrotnie odwiedzat
Chiny jako rzecznik prasowy sekretarzy Warrena Christophera i Madeleine Albright. Jako
podsekretarz stanu wspoOtpracowal z rzadem chinskim w kwestiach Afganistanu, sankcji ONZ
wobec Iranu, Korei Poéinocnej i polityki USA w regionie Indo-Pacyfiku. W Aspen Strategy
Group zorganizowat dialog polityczny z centralng szkolg partyjna rzadu chinskiego. Jak podaje
Departament Stanu USA, czgsto prowadzit wyktady, pisal i przemawial na temat biezacych
stosunkéw amerykansko-chinskich®. Administracja Bidena szukata kogo$ z glebokimi
powigzaniami politycznymi lub doswiadczeniem dyplomatycznym do kluczowego
delegowania spraw na kierunku chinskim’. Jak zauwazyl Reuters, wybér Burnsa oznacza
zmiana roli ambasadora w Pekinie, ktorego szeregi przez ostatnia dekade¢ obsadzali
politycy, a nie wytrawni dyplomaci®.

Na wie$¢ o nominacji, Burns napisal na twitterze ,,Jestem zaszczycony nominacjg prezydenta

Bidena na ambasadora w Chinskiej Republice Ludowej. Jes§li [nominacja] zostanie

3 Biografia: Nicholas Burns, U.S. Department of State, https://2009-2017.state.gov/s/p/fapb/185577.htm, dostep:
5.12.2021.

4 Biography R. Nicholas Burns, Podsekretarz Stanu w Departamencie Stanu ds. politycznych, The White House
website, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/government/text/nburns-bio.html, dostep: 5.12.2021.

5 Burns, R. Nicholas — The People’s Republic of China — September 2021

CERTIFICATE OF COMPETENCY, U.S. Department of State, https://www.state.gov/burns-r-nicholas-the-
peoples-republic-of-china-september-2021, dostep: 5.12.2021.

6 Tamze.

" Peter Martin i Justin Sink, Biden Nominates Nicholas Burns as U.S. Ambassador to China, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-08-20/biden-nominates-nicholas-burns-as-u-s-ambassador-to-
china, dostep: 5.12.2021.

8 Michael Martina, In shift, Biden taps career diplomat, not politician, for ambassador to China, Reuters,
https://www.reuters.com/world/us/shift-biden-taps-career-diplomat-not-politician-ambassador-china-2021-08-
20/, dostep: 5.12.2021.
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zatwierdzona przez Senat, czekam na powrot do stuzby publicznej, aby pracowa¢ nad trudnymi

i zZtozonymi wyzwaniami, przeciw ktorym stajemy z Chinami”®.

\ Nicholas Burns & uy
@RNicholasBurns
| am honored by President Biden’s nomination to serve as
Ambassador to the People’s Republic of China. If confirmed
by the Senate, | look forward to return to public service to

work on the difficult and complex challenges we face with
China.

THE WHITE HOUSE

WASHINGTON

President Biden Announces His Intent to Nominate Three Individuals t...
WASHINGTON - Today, President Joe Biden announced his intent to
nominate the following three individuals to serve as U.S. ambassadors...
& whitehouse.gov

3:12 PM - 21 sie 2021 ©)

Q 51tys. @) Odpowiedz (&’ Kopiuj link do Tweeta

20 pazdziernika 2021 roku Komisja Spraw Zagranicznych Senatu USA przeprowadzita
przestuchanie nominowanego na ambasadora USA w Chinach Nicholasa Burnsa®®, ktéry
w swoim oSwiadczeniu przed komisja powiedzial, ze USA bedzie konkurowaé z Chinska
Republika Ludowa w zakresie miejsc pracy, gospodarki, infrastruktury Kkrytycznej
i nowych technologii. Ponadto zapowiedziat wspotprace z ChRL w obszarach, w ktorych lezy

® https://twitter.com/RNicholasBurns/status/1429068797365956619, dostep: 5.12.2021.

10 Petne nagranie przestuchania - Ambassadorship Confirmation Hearing, https://www.c-
span.org/video/?515354-1/nicholas-burns-rahm-emanuel-testify-china-japan-ambassadorial-confirmation-
hearing#, dostgp: 5.12.2021.
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to w interesie USA; naleza do nich zmiany klimatyczne, przeciwdziatanie narkotykom,
globalne zdrowie 1 nieproliferacja broni. Burns uwaza, ze warto utrzymaé¢ wymiang
miedzyludzka migdzy panstwami — w tym studentow, naukowcoOw, dyplomatdéw i dziennikarzy
— tak dtugo, jak amerykanskie prawa sa respektowane!!.

Burns zapowiedzial, ze w razie potrzeby — tj. w sytuacji, gdy Pekin podejmie dziatania
sprzeczne z warto$ciami 1 interesami USA oraz ich sojusznikow i partnerow — Waszyngton
rzuci wyzwanie ChRL. Celem dzialan amerykanskich jest podtrzymanie wolnego
i otwartego Indo—Pacyfiku, poprzez utrzymanie przewagi handlowej i militarnej Stanow
Zjednoczonych. Burns powiedzial tez, ze nalezy pociagna¢ ChRL do odpowiedzialnosci
za nieprzestrzeganie zasad dotyczacych handlu i inwestycji, w tym kradziezy wtasnosci
intelektualnej, korzystania z dotacji panstwowych, dumpingu towaroéw i1 nieuczciwych praktyk
pracowniczych. Jego zdaniem, dzialania te szkodzg amerykanskim pracownikom i firmom?2,
Burns wskazal, ze Chiny przejawily agresywne postawy wobec Indii wzdluz ich
himalajskiej granicy, przeciwko Wietnamowi, Filipinom i innym panstwom na Morzu
Poludniowochinskim, przeciwko Japonii na Morzu Wschodniochinskim oraz rozpoczely
kampanie zastraszania Australii i Litwy. Jego zdaniem ludobojstwo ChRL w Sinciangu
i naduzycia w Tybecie, ttumienie autonomii i wolnosci Hongkongu oraz zastraszanie Tajwanu
sa niesprawiedliwe 1 musza si¢ skonczy¢. Stany Zjednoczone bgda kontynuowac polityke
jednych Chin, rownolegle wspierajac Tajwan w ,,utrzymywaniu wystarczajgcych zdolnosci do
samoobrony”3,

W jego opinii, administracja Bidena slusznie szuka skutecznych kanalow komunikacji
z Pekinem, poniewaz moze to zmniejszy¢ ryzyko przypadkowego konfliktu. Stany
Zjednoczone maja przewodzi¢ swoim warto§ciom — demokracji i wolno$ci wypowiedzi,
wolnej prasa i1 otwartej przedsigbiorczosci, wspieraniu praw cztowieka 1 godnosci ludzkie;,
dodat Burns. Na koniec o$wiadczenia stwierdzit, ze chociaz ChRL ma wiele mocnych stron,
ma tez do czynienia ze znacznymi wyzwaniami demograficznymi, gospodarczymi
1 politycznymi. USA powinno wierzy¢é w swoje mocne strony, tj. mozliwosci naukowe

i technologiczne, $wiatowej klasy uniwersytety i instytucje badawcze, potege militarng, korpus

1 Statement by Ambassador (ret.) Nicholas Burns U.S. Ambassadorial Nominee to the People’s Republic of
China Senate Committee on Foreign Relations October 20, 2021,
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/102021_Burns_Testimony4.pdf, dostep: 5.12.2021.

2 Tamze.

13 Tamze.
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dyplomatyczny zarowno w stuzbie zagranicznej, jak i stuzbie cywilnej, a zwlaszcza wartosci
USA, ktére stoja w opozycji do dziatan Pekinu®,

Wystapienie Burnsa przekonalo Komisje Spraw Zagranicznych Senatu USA, ktora
przewazajaca wigkszoscig glosow przeglosowata jego kandydature jako nastepcy ambasadora
USA w Chinach. Tylko jeden senator z 22-osobowego komitetu, Bill Hagerty, sprzeciwit si¢
nominacji. Hagerty, republikanin z Tennessee, skrytykowal Burnsa za jego opini¢
o podtrzymaniu ,strategicznej niejednoznaczno$ci” w kwestii interwencji wojskowej
w Ciesninie Tajwanskiej i utrzymania polityki jednych Chin. Kolejnym etapem jest glosowanie
calego Senatu®™®. Burns jest szanowany w obu partiach i prawdopodobnie zdobedzie szerokie

poparcie w gtosowaniu?®,

Jaka jest opinia Pekinu?

Chen Weihua, szef biura anglojezycznego dziennika China Daily w Brukseli, napisat artykut
na temat Burnsa i relacji Waszyngton-Pekin juz kilka dni po ogloszeniu nominacji. Jego
zdaniem, nowy ambasador bedzie mial decydujace zadanie w naprawianiu stosunkow
miedzy dwoma Kkrajami. Stwierdzit rowniez, Zze stosunki chinsko-amerykanskie osiggnely
najnizszy punkt od dziesigcioleci, a takze zachgcal do odwrdcenia ,toksycznej polityki
Trumpa” wobec Chin, zakoficzenia wojen handlowej 1 technologicznej oraz powstrzymania
dziatan, ktore moga wywota¢ kolejna zimna wojne?’.

Dzien po przestuchaniu Burnsa przez Komisje Spraw Zagranicznych Senatu USA, Wang
Wenbin, rzecznik chinskiego MSZ, krytycznie odnidst si¢ do stow kandydata na
amerykanskiego ambasadora. Powiedziat: ,oskarzenie o tak zwane « ludobdjstwo »
w Sinciangu to oburzajace ktamstwo sfabrykowane przez kilku antychinskich uczonych
w krajach zachodnich 1 politykdbw amerykanskich, z prawdziwym zamiarem presji

i powstrzymania rozwoju Chin”, a takze ,,Radzimy panu Burnsowi, aby byl w pelni

14 Tamze.

15 Owen Churchill, Nominee for US ambassador to China wins committee approval, heads to full Senate vote,
South China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3154773/nominee-us-
ambassador-china-wins-committee-approval-heads-full, dostgp: 5.12.2021.

16 Michael Crowley, Burns calls for a mix of competition and cooperation with China, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2021/10/20/us/politics/burns-china.html, dostep: 5.12.2021.

17 Chen Weihua, New US envoy should see more opportunities than challenges, China Daily,
http://www.chinadaily.com.cn/a/202108/28/WS6129905da310efalbd66bbdc.html, dostep: 5.12.2021.
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Swiadomy ogolnego trendu rozwoju Swiata i aspiracji ludzi, obiektywnie poznal
prawdziwa sytuacje w Chinach”*®,

Chinscy analitycy twierdzili, ze op6Zznione mianowania ambasadora USA w Chinach sugeruje,
ze administracja Bidena ugrz¢zta w szeregu kryzyséw krajowych i migdzynarodowych.
Zdaniem asystenta naukowego w Chinskim Instytucie Studiow Migedzynarodowych Zhang
Tengjun, p6zna nominacja Burnsa moze by¢ probg pokazania, ze amerykanski prezydent
»hie spieszy si¢” z politykg wobec Chin. Lii Xiang, pracownik naukowy zajmujacy si¢
badaniami amerykanistycznymi w Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych w Pekinie
powiedziat, ze Burns, bedzie trzymal si¢ wytycznych politycznych administracji Bidena
w kwestii Chin'®, a Zhang Tengjun, asystent naukowy w Chinskim Instytucie Studiow
Miegdzynarodowych — ze Burns bedzie stuzyl w najlepszym razie jako ,tuba glosowa”
i ,wykonawca polityki”?®®. W innym artykule dziennikarze Global Times stwierdzili, ze
ogloszone przed Senatem o$wiadczenie Burnsa wskazuje na ogdlng wrogo$¢ amerykanskich
elit politycznych wobec Chin oraz brak poczucia przyzwoitosci, przypisywanego
dyplomatom?!,

Hu Xijin, redaktor naczelny wspomnianego Global Times, nazwal Burnsa ,,wilczym
wojownikiem”. W jego opinii dokonat on okrutnego i wszechstronnego ataku na Chiny, za co
powinien by¢ stygmatyzowany przez chinskie spoteczenstwo jeszcze przed przylotem do

panstwa?2.

Chinski ekspert ds. militarnych Song Zhongping zauwazyt — na podstawie
wygloszonej przez Burnsa mowy w Senacie, w ktorej kandydat na ambasadora stwierdzit, ze
Rosja bedzie musiata dlugo martwi¢ si¢ o ekonomiczng zdominowanie przez Chiny oraz
nagromadzeniem chinskiej broni jadrowej w zachodniej cz¢sci Chin — Zze Burns prébuje wbié

klin mi¢dzy Chiny a Rosje¢, celem podwazenia wszechstronnego strategiczne partnerstwa

18 Foreign Ministry Spokesperson Wang Wenbin's Regular Press Conference on October 21, 2021, Ministry of
Foreign Affairs of the People's Republic of China,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/202110/t20211021_9604735.h
tml, dostep: 5.12.2021.

19 Biden nominates Burns as ambassador to China, one month after Qin Gang arrived for post, Global Times,
https://www.globaltimes.cn/page/202108/1232067.shtml, dostep: 5.12.2021.

20 Zhao Yusha, Senate approves Burns as envoy to China; expected to arrive this month, Global Times,
https://www.globaltimes.cn/page/202111/1238163.shtml, dostep: 5.12.2021.

2L With such arrogance, Burns will suffer setbacks in China: Global Times editorial, Global Times,
https://www.globaltimes.cn/page/202110/1236981.shtml, dostep: 5.12.2021.

2 Hy Xijin, Mr Burns, ‘wolf warrior ambassador,” we await you in Beijing, Global Times,
https://www.globaltimes.cn/page/202110/1237059.shtml, dostep: 5.12.2021.
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miedzy nimi?®. Chinscy komentatorzy wspominali tez obecnego ambasadora Chin w USA,

ktorym jest Qin Gang, podajac go za wzor i przyktad, z ktérego powinien czerpaé Burns?*,

USA dlugo wstrzymujg si¢ z obsadzeniem stanowiska ambasadora amerykanskiego
w Chinach. Poprzedni dyplomata Terry Branstad pehnit te funkcj¢ do 4 pazdziernika 2020 roku.
Wydaje si¢ jednak, Zze decyzja jest na ostatniej prostej 1 wkrotce Burns przybedzie z misja do
ChRL. Czeka go zapewne trudna przeprawa, bioragc pod uwage relacje obecnych wiadz
Waszyngtonu i1 Pekinu. Jego doswiadczenie dyplomatyczne bedzie kluczowe i1 bardzo
pomocne. Mimo wszystko oba panstwa graja w gre o dominacj¢ na $wiecie i nie nalezy
spodziewac si¢ przyjacielskich relacji, tym bardziej, Ze po pierwszych wypowiedziach Burnsa

na temat Chin, przysporzy¢ sobie wielu wrogdw, ktorzy beda kontestowac jego prace.

Zrédlo zdjecia gléwnego: The New York Times.

2 Song Zhongping, Beijing-Moscow joint military action serves to stabilize order disturbed by others, Global
Times, https://www.globaltimes.cn/page/202110/1237163.shtml, dostep: 5.12.2021.

24 Hu Xijin, Mr Burns, ‘wolf warrior ambassador,” we await you in Beijing, Global Times,
https://www.globaltimes.cn/page/202110/1237059.shtml, dostep: 5.12.2021.
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Comtrims Botwesis Spolecastiten Obywerabidiogo

JEZELI DOCENIASZ NASZA PRACE, DOLACZ DO GRONA NASZYCH
DARCZYNCOW!

Z otrzymanych funduszy sfinansujemy powstanie kolejnych publikacji.

Mozliwos$¢ wsparcia to bezposrednia wptata na konto Instytutu Nowej Europy: 95 2530 0008
2090 1053 7214 0001 tytutem: ,,darowizna na cele statutowe”.

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl



