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Artykul w skrécie:

— Forum Rozwoju Wysp Pacyfiku jako IGO posiada wtasng osobowo$¢ prawng, co pozwala
mu na glebokg integracje jej cztonkdéw, stanowienie norm wzgledem tworzacych go
podmiotow, a takze przedstawiania wspolnego stanowiska na forum mi¢dzynarodowym,
przede wszystkim ONZ;

— rywalizacja o przywodztwo na Pacyfiku posrod panstw Oceanii, wykluczajac jednak
wielkich partnerow, jakimi sa Australia i Nowa Zelandia, odbywa si¢ mi¢dzy Republika
Fidzi a Papug Nowa Gwines;

— deklaracja z Suvy, efekt 3. konstytuujagcego szczytu PIDF, zostala przyjeta jako
prawnomiedzynarodowy wktad wysp Pacyfiku na COP21 w Paryzu w 2015 roku.
Kluczowym zatozeniem Deklaracji bylo zobowigzanie do ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury do poziomu ponizej 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki

przemystowe;.

Regionalizm w ramach spolecznosci lokalnej, tj. panstw oraz terytoriéw zaleznych, na
Pacyfiku Poludniowym, jest najbardziej zlozona forma wspolpracy regionalnej na
swiecie. Wynika to przede wszystkim z roznego stopnia autonomii, jaka posiadaja kraje
omawianego kontynentu. Ot6z po latach kolonializmu, a potem trudnej drogi budowy badz
odbudowy wtasnego panstwa oraz podkreslenia tozsamosci narodowej czy ksztaltowania
wlasnych mechanizméw ustrojowych, prawnych i kulturowych podczas procesow
dekolonizacji, nie wszystkie jednostki terytorialne zdecydowaly si¢ na formg pelnej

niezaleznosci od swojej bytej metropolii.

| tak na Pacyfiku Potudniowym wystepuja suwerenne panstwa, panstwa wolno stowarzyszone
(ang. free assosiated states) oraz zamorskie terytoria zalezne, przy czym te dwa ostatnie twory
funkcjonujg w ramach ustawodawstwa panstwa partnerskiego (USA, Wielkiej Brytanii czy
Francji, ale bynajmniej nie w sposob dajacy si¢ ogolnie scharakteryzowaé, a umowy
partnerskie sg ad hoc dostosowywane do bilateralnych relacji, gdzie dla przyktadu Nowa
Zelandia, ,,wigkszy brat” wzgledem Wysp Cooka oraz Niue, nie zdecydowala si¢ wcale na

zawarcie uméw dwustronnych, ale operowanie w ramach wewnetrznego prawodawstwa, aby
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dodatkowo podkresli¢ podlegtos¢ wspomnianych wysp do porzadku prawnego ksztattowanego

w Wellington)?.

Jak powszechnie wiadomo, Unia Europejska stanowi najbardziej rozwiniety system
wspoélpracy regionalnej, gdzie ksztaltowane przez teze organizacje miedzynarodowa
normy skierowane sa bezposrednio tak do panstw czlonkowskich, jak i ich obywateli.
Przekazywanie kompetencji przez suwerenne panstwa, jak dotychczas pierwotnych
i naczelnych aktorow stosunkow miedzynarodowych, dla Unii wigze si¢ z dobrowolnym aktem
woli panstw-cztonkow. Wszak wszystkie te panstwa sa W pelni niezaleznymi prawnie
I politycznie podmiotami, a stad wladne one sg przekaza¢ czgs¢ swoich kompetencji

organizacji ponadnarodowej, ktéra ma dziata¢ dla ich dobra i w ich interesie.

Forum Rozwoju Wysp Pacyfiku (ang. Pacific Islands Development Forum, PIDF)? zostato
formalnie powotane do zycia poprzez podpisanie porozumienia w 2015 roku. Nie byt to
jednakze poczatek dzialania organizacji. Dwa poprzednie spotkania miaty charakter
nieformalny. Nie przyniosty one rowniez zadnych prawnie wiazacych postanowien czy umow
mi¢dzynarodowych. Trzeci szczyt, pod nazwg ,,Building Climate Resilient Green Blue Pacific
Economies”, wprowadzit dwa istotne z punktu prawa miedzynarodowego rozwigzania. Przede
wszystkim panstwa Oceanii wynegocjowaly, a nastepnie przyjely umowe multilateralng —
porozumienie konstytuujace dzialalnos¢ PIDF. Dzigki temu mozliwe byto zawarcie w tresci
tegoz traktatu miedzynarodowego normy stanowigcej 0 podmiotowos$ci prawnej, jaka uzyskata

tym samym organizacji.

Jako IGO, PIDF posiada wlasna osobowos$¢ prawna, co pozwala mu wreszcie na gleboka
integracje jej cztlonkéw, stanowienie norm wzgledem tworzacych go podmiotéw, ale takze
mozliwo§¢ przedstawiania aktow jednostronnych, przedstawiajacych wspolne
stanowisko na forum miedzynarodowym, przede wszystkim przed ONZ, dotyczacych
w szczegolnosci kwestii zmian klimatu, tak mocno zagrazajacych egzystencji mikropanstw

w Oceanii®.

Powstanie PIDF, tuz obok istniejacych od dekad Secretariat of the Pacific Community (SPC)

oraz Forum Wysp Pacyfiku (ang. Pacific Islands Forum, PIF) stworzylo o$ nowej fali

L Por. J. Siekiera, Polityka regionalna na Pacyfiku Potudniowym, Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego,
Warszawa 2021.

2 PIDF Initiatives, PIDF, http://www.pidf.int/, dostep 30.10.2021.

8 J. Barnett, J. Campbell, Climate Change and Small Island States: Power, Knowledge and the South Pacific,
Earthscan, Londyn 2010.

www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


http://www.pidf.int/

regionalizmu w regionie Pacyfiku. Wspotpraca regionalna pomigdzy matymi panstwami
wyspiarskimi jest jednak z wielu powodow nieefektywna i niewydolna ekonomicznie.
Najistotniejsza trudnoscia na drodze do harmonizacji regionu — docelowo o $cistych
ramach wspélpracy oraz wspolzaleznosci polityczno-gospodarczej, jaka obserwujemy
w Unii Europejskiej — jest nadmierna fragmentacja organizacji regionalnych oraz
subregionalnych, tworzacych tzw. efekt spaghetti. Dodatkowo organizowane sg szczyty,
konferencje, umowy ramowe oraz inne instytucje ad hoc, ktore nie tylko nie posiadaja
osobowos$ci, uprawnien czy katalogu sankcji za niewykonanie wspdlnie przyjetych
porozumien, ale przede wszystkim dodatkowo dziela ten region, gdyz nie kazde PICT (ang.
Pacific Island Country and Territory) uczestniczy we wszystkich dzietach regionalnych.
Powstaje zatem nie tylko wrazenie rozdrobnienia narzedzi wspotpracy regionalnej, ale czesto
takze konkurencja dotyczaca ukonstytuowania organu, zorganizowania spotkan czy
zaproszenia poszczegodlnych panstw do stotu obrad. Zdecydowanie nie stuzy to dobru regionu

wraz z jego geopolityczng jednoscia.

Wszak sama nazwa omawianej organizacji regionalnej jest niezbicie podobna do nazwy Forum
Wysp Pacyfiku (PIF). Z tego i innych powodéw PIDF jest powszechnie postrzegane jako
wyzwanie dla funkcjonujacego od 1971 roku PIF. Nowo powstala organizacja zostala
przyjeta przez mikropanstwa Pacyfiku Poludniowego jako nadzieja na zaangazowanie
sie w sprawy Pacyfiku, wolnego od politycznej wojny, tak dotkliwie obecnej podczas
spotkan PIF. Wedtug strony internetowej Forum Rozwoju Wysp Pacyfiku organizacja ta jest
,Jedyna platformg”, ktéra odpowiada na potrzeby procesu regionalizacji prawnej i politycznej

W omawianym regionie.

PIF zawiesito bowiem Fidzi w funkcjach cztonka w latach 2009-2014 z powodu oskarzen
0 brak demokratycznych proceséw wyborczych. Rzad Fidzi, podczas kolejnego juz puczu, nie
chcial przeprowadzi¢ wyborow powszechnych, podczas gdy PIF nalegato na wprowadzenie
podstawowego wymogu demokracji. Tu nalezy bowiem podkresli¢, iz rywalizacja
prowadzona miedzy panstwami Oceanii 0 przywédztwo na Pacyfiku odbywa si¢ miedzy
Republika Fidzi wlasnie a Papua Nowa Gwinea, z wykluczeniem wielkich partnerow,

jakimi sa Australia oraz Nowa Zelandia®.

4 G. Wyeth, Pacific Island Solidarity: Papua New Guinea and Fiji, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/07/pacific-island-solidarity-papua-new-guinea-and-fiji; J. Hayward-Jones, Pacific
island leadership: PNG steps up, The Lowy Interpreter,
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Szczyt Inauguracyjny PIDF (tzw. PIDF1) odbyt si¢ w dniach 5-7 sierpnia 2013 roku, a juz rok
p6ézniej doszto do drugiego szczytu (PIDF2) w dniach 18-20 czerwca 2014 roku. Oba fora
zorganizowano na terytorium Fidzi. Idea powotania organizacji zostata jednak uchwycona juz
w 2012 roku, podczas spotkania liderow Pacyfiku podczas szczytu ,,Zaangazowanie si¢
w Pacyfik”, ktory odbyt si¢ w dniach 23-24 sierpnia. Do pazdziernika 2021 r. zorganizowano
takze szczyt w 2016 oraz 2019 roku.

Zgodnie z wytycznymi PIDF, zrownowazony rozwoj regionalny powinien opieraé si¢ na
trzech filarach: wzroscie gospodarczym, rozwoju spolecznym oOraz zrownowazeniu
srodowiskowym. Jesli za$ chodzi o potwierdzenie tych jakze idealistycznie brzmiacych
wartosci, Forum przypomina swoja udang role m.in. w ustanowieniu pierwszej i prawdziwie
reprezentatywnej platformy Pacyfiku w sprawie zielonej gospodarki, nadajac wreszcie wartos¢
glosom nigdy niestyszanym na tym poziomie podejmowania decyzji, umozliwiajac tym
samym mieszkancom Pacyfiku efektowne radzenie sobie z wyzwaniami wynikajacymi ze

zmian klimatu®.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz rezultatem trzeciego, konstytuujgcego szczytu PIDF w 2015
roku byto przyjecie w 2015 r. Deklaracji z Suvy®. Kazde 6wczesne panstwo cztonkowskie —
Fidzi, Sfederowane Stany Mikronezji, Kiribati, Nauru, Wyspy Marshalla, Palau, Wyspy
Salomona, Timor Wschodni, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Vanuatu — jednoglosnie poparto tres¢
I przestanie tego dokumentu. Deklaracja zostata przyjeta jako prawnomig¢dzynarodowy wktad
wysp Pacyfiku, wtasna, regionalna propozycja skierowana na COP21 ’ w Paryzu,
odbywajacego si¢ W dniach 7-8 grudnia 2015 roku. Kluczowym zatozeniem Deklaracji byto
zobowigzanie do ograniczenia globalnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej 1,5° C

powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;®.

Oproécz tak znaczacej inicjatywy na arenie miedzynarodowej, jaka byta Deklaracja z Suvy,
w procesie negocjowania Protokolu z Paryza ws. przeciwdzialania skutkom zmian

klimatycznych, Pacyficznym mikropanstwom, gospodarkom znajdujacym si¢ na skraju

http://www.lowyinterpreter.org/post/2014/08/28/Pacific-island-leadership-PNG-steps-up.aspx, dostep
30.10.2021.

5 Strategic Profile, PIDF, http://www.pidf.int/strategic-profile, dostep 30.10.2021.

6 Suva Declaration on Climate Change, podpisana dnia 4 wrzesnia 2015 roku w stolicy Fidzi.

" Konferencja Stron (Conferences of the Parties, COP) Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (ang. Conference of the Parties of the United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) w Paryzu, tzw. COP21, odbyto si¢ w dniach 30 listopada-11 grudnia 2015 roku;
www.cop21.gouv.fr, dostep 30.10.2021.

8 Méwi o tym Art. 8 Deklaracji.
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ubostwa, w pelni uzaleznionym od gospodarki morskiej, tj. polowu tunczyka, turystyki
zagranicznej oraz przekazéw pienieznych gléwnie z Wellington, Canberry, PIDF zdaje
sie by¢ organizacja odpowiednia na nowe stulecie. Poprzednie bowiem 1GO zostaty
powotane albo przez byte metropolie kolonialne (SPC), albo z inicjatywy spoza mikropanstw
(PIF z inicjatywy Nowej Zelandii).

Jak zaznacza Profesor Uniwersytetu Poludniowego Pacyfiku Sandra Tarte, Forum Rozwoju
Wysp Pacyfiku jest odpowiedzig na potrzebg nowego regionalizmu, nowatorskich strategii
dyplomatycznych i pobudzajacych podejs¢ do rozwoju w regionie Oceanii®. Poczawszy od
inauguracyjnego szczytu w 2015 roku, kolejne spotkania obejmowaty nieckonwencjonalng dla
organizacji miedzyrzadowych mieszanke uczestnikow: glow panstw, politykow, dyplomatow,

lideréw biznesu, naukowcow, a takze przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Czy mozna zatem nazwa¢é¢ Pacific Islands Development Forum ,,Unia Europejska”
Pacyfiku Poludniowego? Jeszcze nie. Spelnia ona warunki mie¢dzyrzadowej organizacji
miedzynarodowej — posiada statut bedacy zgodnie z prawem uméw miedzynarodowych
charakter wigzacej umowy migdzynarodowej W $wietle prawa miedzynarodowego — zostata
powolana przez niezalezne panstwa, tj. glowne, pierwotne podmioty obrodu
mi¢dzynarodowego, konstytuujacy dokument nadat organizacji osobowos$¢ prawng, a takze
wymienit strukture oraz cele dziatania na forum mig¢dzynarodowym. Cho¢ najdonio$lejszym
efektem aktywnosci PIDF byta Deklaracja z Suvy, stanowigca bezsprzecznie ramy dla
Protokotu z Paryza po COP21, wybicie si¢ sposrod innych regionalnych i subregionalnych 1IGO
oraz instytucji czy inicjatyw ad hoc na Pacyfiku wciaz pozostaje wyzwaniem. | bynajmniej nie
powinno tu chodzi¢ 0 polityczng rywalizacji organizacji ani poszczegolnych wyspiarskich
panstw, ale o dobrobyt regionu i jego mieszkancow stojacych na krawedzi tragedii podnoszenia
si¢ poziomu morza, zakwaszania i ocieplania oceanu, destrukcji tancucha pokarmowego,

a wreszcie ich wlasnego bezpieczenstwa zywnosciowego, terytorialnego i narodowego.

% S. Tarte, A New Regional Pacific Voice? An Observer’s Perspective On The Pacific Islands Development
Forum, Inaugural Summit, Denarau, Fiji, 5-7 August 2013, “Pacific Islands Brief”, 28 August 2013.
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