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Artykul w skrocie:

— W marcu 2021 r. niemiecki parlament uchwalit federalng ustawe o lobbingu i wprowadzit
obowigzkowy rejestr przejrzystosci. To istotna zmiana w systemie, w jakim dotychczas
funkcjonowali niemieccy rzecznicy interesow,

— Nowe przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2022 r.;

— Juz na etapie procedowania projekt byt krytykowany przez s§rodowiska polityczne,
prawnicze i organizacje pozarzadowe. Nie udalo si¢ rozwia¢ obaw, ze nowe regulacje
pozostawig szereg luk i nie poprawig transparentnosci w zakresie lobbingu;

— Przyjecie nowych przepisow jest poktosiem ujawnionej w 2020 r. afery, ktorej centralng
postacig stat si¢ Philipp Amthor — wschodzaca gwiazda polityczna CDU (niem. Christlich
Demokratische Union Deutschlands, CDU). Natomiast przystowiowa ,kropke nad
1” postawil skandal z udziatem dwoch innych politykéw. Media ujawnity, iz Nikolas Lobel
(CDU) i1 Georg NiBlein (niem. Die Christlich-Soziale Union in Bayern e.V., CSU)
— w trakcie trwania pandemii COVID-19 — posredniczyli w handlu maseczkami

ochronnymi.

Philipp Amthor — prawnik, posel,... lobbysta?

P. Amthor — urodzony w listopadzie 1992 r. w miasteczku Ueckermiinde — wybratl studia
prawnicze na Uniwersytecie im. Ernsta Moritza Arndt w Greifswald (2012-2017).
Jednoczesnie otrzymat stypendium Fundacji im. Konrada Adenauera i rozpoczat praktyke
w niemieckiej filii kancelarii White&Case. Jego ambicje si¢gaty jednak wyzej — student prawa

zamierzal wej$¢ do $wiata polityki.

Juz w 2008 r. zapisat si¢ do struktur Chrzescijanskich Demokratéw. Dzigki swojej aktywnos$ci
partyjnej, w2017 r. zostal wybrany do Bundestagu, gdzie zasiadal w parlamentarnych
komisjach — do spraw europejskich i spraw miedzynarodowych. Jednoczes$nie pigt si¢ po
szczeblach partyjnej hierarchii; juz w 2018 r. zasiadal we wladzach regionalnych partii. Dla
niespetna trzydziestoletniego P. Amthora kariera w $wiecie wielkiej polityki wydawala sig¢

tylko kwestig czasu.

Jednak w czerwcu 2020 r. wszystko si¢ zmienilo. Media obiegla wiadomos¢, iz czynny

posel do Bundestagu i pracownik White&Case, P. Amthor, rozpoczal prace dla
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https://de.wikipedia.org/wiki/Christliche_Soziallehre

amerykanskiej firmy z branzy IT - Augustus Intelligence Incl. Dziennikarze $ledczy
przyjrzeli si¢ powigzaniom mtodego polityka ze spotka i szybko ustalili, iz w 2019 r.
parlamentarzysta odbyt kilka podrozy zagranicznych (dwie do Nowego Jorku oraz jedng na
Korsyke i do Saint Moritz) oraz rzekomo otrzymal m.in. udziaty w akcjach amerykanskiego
pracodawcy. Oczywiscie P. Amthor zdecydowanie odrzucit stawiane mu zarzuty, wyrazajac
jednoczesnie ubolewanie z powodu zaistniatego faktu (w mediach spotecznosciowych wprost
stwierdzil, ze praca dla zagranicznej firmy byta btedem). Publiczna skrucha nie uchronita go
jednak przed wszczgciem przez Bundestag postepowania majacego wyjasni¢, czy podroze

zagraniczne naruszaly wewnetrzny kodeks postepowania?.

Z czasem, tzw. Amthorgate zaczela zataczaé coraz szersze kregi — praca 27-letniego posta
CDU stala si¢ przyczynkiem do podgrzewanej przez kolejne dziennikarskie doniesienia
dyskusji w mediach i na forum Bundestagu o roli lobbingu w niemieckim zyciu
publicznym. Tygodnik Der Spiegel zarzucit Amthorowi, ze w 2018 r. wystosowat pismo do
ministra gospodarki i energii Petera Altmaiera z prosba o ,,polityczne wsparcie” dla start-upu
uruchamianego pod auspicjami Augustus Intelligence Inc®. Postowie CDU starali sig
umniejsza¢ bledy P. Amthora, twierdzac, Zze ulatwianie kontaktow przedstawicieli biznesu
z decydentami politycznymi nie jest czym$§ nadzwyczajnym. Natomiast czg$¢ klasy
politycznej, m.in. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (hiem. Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD) domagata si¢ nie tylko rezygnacji polityka CDU z wszelkich

zajmowanych funkcji, ale 1 ztozenia przez niego mandatu poselskiego.

Jednoczesnie podniosty si¢ glosy krytykujace aktualny stan prawny w zakresie rzecznictwa

interesOw w Niemczech. W §lad za tym pojawily si¢ takze projekty zmian w przepisach.

Niemiecka specyfika lobbingu

Wczesniej w Niemczech nie istnial akt ustawodawczy odnoszacy sie caloSciowo do
lobbingu (niem. Interessensvertretung). Nie obowigzywata ustawa podobna do polskiej

(w RP rzecznictwo intereséw reguluje ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

! https://www.augustusai.com/, dostep: 28.03.2021.

2 ipj/sri (dpa, AFP) Young German legislator in trouble for lobby work, https://www.dw.com/en/young-german-
legislator-in-trouble-for-lobby-work/a-53823113, dostep: 24.09.2020.

% Ibidem.
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w procesie stanowienia prawa?). Powyzszy stan wynikat z historycznych uwarunkowan, ktore
niemiecki oddziat Transparency International opisat w raporcie Lobbing w Niemczech (2014
r.). Zwigzki réznych grup interesu z decydentami politycznymi nazwano systemem
reprezentacji interesow, a Niemcy — z uwagi na duza popularno$¢ organizacji stluzacych
realizacji interesOw roznych grup spotecznych (zwlaszcza ze decyzje podejmowane s3 na
poziomie lokalnym, landowym lub federalnym) — okreslono jako ,spoteczenstwo

stowarzyszen’”.

W RFN lobbysci nie wypracowali jednolitego kodeksu postepowania, co wynika glownie
z faktu, ze dzialajace w kraju organizacje branzowe sa nieliczne. Do dwoch
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ Niemieckie Towarzystwo Doradztwa Politycznego (niem.
Deutsche Gesellschaft fiir Politikberatung e.V. — degepol) oraz Niemiecka Rade ds. Public
Relations (niem. Deutscher Rat fiir Public Relations, DRPR). Degepol jest szczeg6lnie
aktywne w sektorze doradztwa politycznego i public affairs, a DRPR znane jest glownie

z reprezentowania interesow swoich cztonkow?®.

Najwazniejsze uregulowania dotyczace zasad rzecznictwa interes6w w niemieckim
ustawodawstwie znajduja si¢ przede wszystkim w zalaczniku numer 2 do regulaminu
Bundestagu (niem. Geschdfisordnung des Deutschen Bundestages), ktoéry uchwalono
21 wrze$nia 1972 r. (niemiecki parlament byl pierwszym w Owczesnej Europejskiej
Wspolnocie Gospodarczej, ktory zajat si¢ tg problematyka) w odniesieniu do podmiotéw
lobbujacych w Bundestagu 1 rzadzie federalnym (takiej listy nie posiada jednak
Bundesrat —izba wyzsza niemieckiego parlamentu’). Zgodnie z obowigzujacymi
rozwigzaniami, przewodniczacy izby nizszej parlamentu prowadzi dost¢png publicznie liste.
Zglaszanie si¢ organizacji prowadzacych lobbing do tego wykazu jest jednak dobrowolne
(w Polsce wpis do rejestru zawodowych lobbystow jest obligatoryjny). Dane wymagane do
uwzglednienia we wpisie nie s3 obszerne i obejmujg m.in. nazwe i siedzibe podmiotu, adres

z numerem telefonu i telefaksu, adres poczty elektronicznej i domeny internetowej, aktualny

4 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz. U. z 2005 r. nr
169, poz. 1414,

5 R. Speth, Lobbying in Germany, Transparency International. Deutschland e.V., 2014.
https://www.transparency.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/2014/Lobbying_in_Germany_TransparencyDe
utschland_2014_EN.pdf, dostep: 28.03.2021.

® M. Glinowiecki, t.. Ksiezopolski, £.Orzet, B. Wielgo, C. Marzeda, Public affairs w Polsce — rola, stan i
perspektywy, wyd. Fundacja Republikanska, pazdziernik 2019, str. 28, dostep: 28.03.2021.

" Transparency of lobbying in Member States. Comparative analysis, European Parliamentary Research Service,
2019, str. 22-23. https://www.europarl.europa.eu/EPRS/Lobbying-transparency-comparative-analysis.pdf,
dostep: 13.04.2021.
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sktad zarzadu i1 kierownictwa podmiotu, obszar dziatania i list¢ czlonkoéw oraz liczbe
organizacji, ktére dany podmiot zrzesza. Co ciekawe, na liScie nie ma informacji o wysokosci
budzetu organizacji. Aktualnie Publiczny spis dotyczqcy rejestracji stowarzyszen oraz ich
przedstawicieli liczy ok. 870 stron®. Wpis na liste umozliwia przedstawienie interesow takiej
organizacji na forum parlamentu (w tym samym czasie na terenie Bundestagu moze przebywac
jednoczesnie maksymalnie pigciu lobbystow reprezentujacych t¢ samg organizacj¢). Nalezy

jednak podkresli¢, iz powyzsza lista nie ma zadnej mocy prawne;®.

Warto przypomnie¢, ze jeszcze do marca 2016 r. istniata alternatywna $ciezka dostgpu do
deputowanych. Rzecznicy interesu mogli zwrdci¢ si¢ wprost do poszczegdlnych frakcji
politycznych zasiadajacych w Bundestagu. Gdy ich wniosek zyskiwal akceptacje,
administracja parlamentu wystawiata przepustk¢ upowazniajagca do poruszania si¢ po
obiektach izby nizszej. Rozwigzanie to bylo czesto stosowane przez podmioty, ktore nie mogty
zosta¢ wpisane na publiczng liste, a co wigcej, miato tez dodatkowa zalete — ani frakcja
parlamentarna, ani lobbysta nie byli zobowigzani do ujawniania, kto wystawil upowaznienie
lub dla kogo byto ono wystawione. Ulatwienie to zostato zlikwidowane dopiero po dtugich
bataliach sadowych ilicznych zapytaniach ze strony abgeordnetenwatch.de — jednej
z organizacji monitorujacych aktywnos$¢ lobbystow w niemieckim zyciu publicznym.
Sygnalisci — walczac o wskazanie listy osoéb dysponujacych powyzszym zezwoleniem —

powolali si¢ na niemiecka ustawe o wolnos$ci informacji (niem. Informationsfreiheitsgesetz).

Regulacje posrednio odnoszace si¢ do lobbingu mozna takze znalez¢ w ustawie
regulujgcej status deputowanego Bundestagu. Jeden =z przepisow (niem.
Abgeordnetengesetz, §44a) zabrania postom Bundestagu przyjmowania pienigdzy lub
warto$ciowych prezentow, jesli s3 one wyplacane z tytutu oczekiwania, iz dany poset bedzie

gotow zabiegaé o interesy okreslonej grupy interesariuszy'’.

W RFN najwazniejszymi Srodowiskami monitorujacymi dzialalno$¢ lobbingowa sa

przede wszystkim media (szczegodlnie dziennikarze $ledczy, np. ze stowarzyszenia Netzwerk

8 Aktuelle Fassung der offentlichen Liste iiber die Registrierung von Verbénden und deren Vertretern, Deutscher
Bundestag,
https://www.bundestag.de/resource/blob/189476/aa54cb41b2f0402c7118f66ae3ae62aa/lobbylisteaktuell-
data.pdf, dostep: 17.09.2021.

% Transparency of lobbying in Member States. .., EPRS, 2019, str. 22-23.

10 Ustawa o stosunkach prawnych cztonkéw niemieckiego Bundestagu (niem. Gesetz iiber die
Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages), https://lwww.gesetze-im-
internet.de/abgg/__44a.html, dostep: 26.09.2021.
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Recherche, czy tygodnikow opiniotworczych, np.: Der Spiegel, Stern czy Focus) oraz
organizacje obywatelskie (m.in. Lobbycontrol, Transparency International e.V., Compact,
czy tez wspomniana wyzej abgeordnetenwatch.de). Oba s$rodowiska dbaja m.in.

o zachowanie przejrzystosci procesu stanowienia prawa i demokratycznych standardow.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, nie dziwi krytyczna opinia Amnesty
International (AI) co do przejrzystosci niemieckich proceséw decyzyjnych i aktywnosci
lobbystow. W marcu 2021 r. serwis informacyjny Tagesschau opublikowal badania Al
dotyczace lobbingu na poziomie landowym — wyniki byty zaskakujgce. Okazalo sie, ze kraje
zwiazkowe podejmuja o wiele mniej wysilkOw na rzecz ograniczenia wplywow
lobbystow i uczciwos$ci swoich politykow, niz rzad federalny. Al ocenito, Zze najgorzej
wypadly Brema i Meklemburgia-Pomorze Przednie, ktore otrzymaty wynik 13% na
mozliwych 100%. Pozytywnym wyjatkiem — na poziomie zwigzkowym — okazata si¢

Turyngia (53%); natomiast rzad federalny uzyskat 46% wedtug kryteriéw przejrzystosci*’.

Rejestr Przejrzystosci — rewolucja czy ewolucja?

Przypadek dwuznacznej aktywnosci Philippa Amthora stat si¢ przyczynkiem do dyskusji na
temat regulacji dotyczacych lobbingu w Niemczech. Jednak prawdziwym katalizatorem zmian
stat si¢ skandal z udziatem dwoch innych postéw do Bundestagu. Media ujawnily, iz Nikolas
Lobel (CDU) i Georg Niifllein (CSU) byli uwiklani w skandal korupcyjny zwiazany
z zakupami maseczek ochronnych. N. Lobel przyznal, ze posredniczyl w transakcjach
mig¢dzy firmami handlujacymi maseczkami (jego firma — wg doniesien dziennikarzy —
zainkasowala okoto 250 tys. euro prowizji za posrednictwo w umowach zakupu masek
miedzy dostawca z Badenii-Wirtembergii a dwoma prywatnymi firmami z Heidelbergu
i Mannheim). W podobny sposob korzysSci finansowe osiggnat takze G. NiiBllein (rzekomo

otrzymat prowizje w wysokosci 660 tys. euro’?).

11 Przygotowano oceng przejrzystosci krajow zwigzkowych na podstawie kryteriow, tj.: obowigzkowego rejestru
lobbystow, wptywu zewnetrznego na projekty ustaw, zmian czlonkow rzadu w gospodarce po zakonczeniu
kadencji (przepisy dotyczace okresu karencji) i zasad postgpowania postéw podczas wykonywania mandatu.
Kritik an Bundeslindern: Leichtes Spiel fiir Lobbyisten, https://www.tagesschau.de/inland/transparency-
deutschland-lobbyranking-101.html, dostep: 28.03.2021.

12 Bjorn Dake, ARD Berlin, Unionsabgeordnete beugen sich dem Druck,
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/nuesslein-loebel-101.html, dostep: 28.03.2021.
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Pod koniec marca 2021 r., po dlugich negocjacjach miedzypartyjnych, Bundestag
i Bundesrat przyjely ustawe federalng o wprowadzeniu rejestru lobbingu
w Bundestagu i rzadzie federalnym — akt obliguje rzecznikow interesow do wpisania
sie do publicznie dostepnego rejestru przejrzystosci'®. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia

2022 r.14

Zgodnie z najwazniejszymi zmianami, obowigzkiem lobbystow bedzie zglaszanie do
wykazu informacji o tym, kim sg ich zleceniodawcy i ile wynosza wydatki na dzialania
lobbingowe. Do rejestru zobowigzane bgda wpisac si¢ m.in. osoby lub podmioty, ktorych
przedmiotem dzialalnosci jest prowadzenie lobbingu albo reprezentowanie interes6Ow
osOb/grup interesu. Dodatkowym kryterium bedzie informacja, ze lobbysta miat ponad 50
form komunikacji (np. spotkan, kontaktow telefonicznych lub za posrednictwem poczty
elektronicznej) z decydentami w okresie trzech miesigcy. Ponadto w spisie znajdzie si¢ takze
informacja o rocznej kwocie wydatkow na rzecznictwo interesdéw poniesionych przez
lobbyst¢. Dodatkowo, spotkania w ministerstwach powinny by¢ rejestrowane do poziomu
kierownikow poszczegdlnych wydziatow. Naruszenia beda traktowane jako wykroczenia
administracyjne (wprowadzono np. grzywne w wysokosci do 50 tys. euro w przypadku
umyslnego naruszenia obowigzujacych regul i do 25 tys. euro w przypadku ich
nieumys$lnego ztamania). Przewidziano takze inne kary — np. cofniecie przepustek
upowazniajacych do wejscia do obiektow Bundestagu. Rzecznicy interesu réwniez beda
musieli przestrzega¢ postanowien kodeksu postgpowania, ktory okresli zasady uczciwego
reprezentowania interesOw ich zleceniodawcow — dokument powstanie w ciggu kilku

najblizszych miesiecy™®.

13 M.Rau. Prawnoporéwnawcze ujecie lobbyingu w wybrancyh parstwach; Gesetz zur Einfiihrung eines
Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und gegeniiber der
Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG) str. 13, https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2021/05/IWS_Rau-M._Prawnoporownawcze-ujecie-lobbingu-w-wybranych-panstwach.pdf,
dostep: 11.09.2021.

14 C. Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany enacts new federal lobbying law and mandatory register,
https://www.allenovery.com/en-gb/germany/news-and insights/publications/germany-enacts-new-federal-
lobbying-law-and-mandatory-register, dostgp 12.04.2021.

15 B. Dake, Bundestag verabschiedet Lobbyregister,
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/lobbyregister-109.html, dostep: 29.03.2021.
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Za duzo wyjatkow, brak sladu legislacyjnego

Bundestag nie wykorzystal jednak w pelni sprzyjajacego klimatu politycznego do
wprowadzenia zmian®®. Krytyey uchwalonych rozwiazan wskazuja na dwa zasadnicze
problemy. Po pierwsze, wprowadzono zbyt daleko idaca liczbe wyjatkow. W grupie
podmiotdw wylaczonych z obowigzkowego wpisu do rejestru znalazty si¢ zwiazki
zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow, fundacje polityczne, a takze koScioly
1 wspolnoty wyznaniowe. Jednym z wyjatkow jest takze sytuacja, gdy lobbing bedzie
dozwolony — bez uprzedniej rejestracji — w przypadku jednostek ,,realizujgcych wytgcznie
wlasne interesy” niezaleznie od tego, czy ich interes osobisty ma charakter przedsigbiorczy
lub inny'’. Eksperci wskazali, ze ustawodawca nie rozwinal pojecia ,jednostki” w tym

18

kontekscie, w szczegdlnosci pojecia indywidualnych interesow™°, a to tworzy pole do

nadinterpretacji.

Po drugie, i chyba wazniejsze, nie wprowadzono tzw. §ladu legislacyjnego, czego
stanowczo domagaly si¢ zarowno organizacje monitorujace przejrzystos¢ zycia
publicznego, jak i partie polityczne (np. Zieloni)!®. Instrument ten stuzy do
monitorowania zmian (poprawek, skreslen, etc.) wprowadzanych przez urzednikow
w trakcie prac nad danym projektem. To — zdaniem krytykéw przyjetych rozwigzan —
faktycznie utrudni monitorowanie kto, i w jakim zakresie miat wptyw na tre$¢ przepisow.
Pojawily si¢ glosy zarowno ze strony organizacji pozarzagdowych (np. Alliance for Lobby
Transparency), jak i zrzeszen biznesowych (np. Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego
— Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., BDI), wzywajace do dalszych prac, ktore
doprowadza do pelnej przejrzystosci aktywnosci lobbystow w Niemczech?®. Eksperci
wskazujg takze, ze w systemie znalazty si¢ przepisy utatwiajace omijanie nowych regulacji.
Przyktadowo, lobbysta bedzie zobligowany do zgloszenia spotkania z ministrem czy
naczelnikiem wydziatu w urzedzie, ale nie bedzie musial przedstawia¢ doktadnego tematu

rozmowy. Ponadto nie ma on obowigzku zglasza¢ spotkania z asystentami/doradcami

16 C. Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany enacts new federal lobbying law...,
https://www.allenovery.com/en-gb/germany/news-and insights/publications/germany-enacts-new-federal-
lobbying-law-and-mandatory-register, dostep: 12.04.2021.

17 M.Rau, Prawnoporéwnawcze ujecie lobbyingu. .., https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/IWS_Rau-
M._Prawnoporownawcze-ujecie-lobbingu-w-wybranych-panstwach.pdf, dostep: 11.09.2021.

18 C. Rajan, M. Hanna, U. Olgemoeller, Germany enacts new federal lobbying law...,
https://www.allenovery.com/en-gb/germany/news-and insights/publications/germany-enacts-new-federal-
lobbying-law-and-mandatory-register, dostgp 12.04.2021.

19 Ibidem.

20 |bidem.
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decydentow, nawet jesli osoby te sg bezposrednio zaangazowane w prace nad okreslonym
zagadnieniem. A taka luka, przynajmniej hipotetycznie, umozliwia ukrycie przed opinia

publiczng przebiegu proceséw decyzyjnych?.,

Niezatapialny...

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o losie samego Philippa Amthora — ostatecznie burza
medialno-polityczna nie przekreslita jego kariery. W marcu 2021 r. media doniosty, ze uzyskat
on nominacj¢ partyjng na 1. miejsce listy wyborczej CDU w regionie Meklemburgia-Pomorze
Przednie. Mlodego polityka poparta zdecydowana wickszos¢ delegatéw w regionie (na ogolng
liczbe 147 oddanych gloséw, za P. Amthorem byto 130 delegatow, przeciwko — 17, natomiast
3 wstrzymato si¢ od glosu). Do chwili uzyskania nominacji ani prokuratura w Berlinie, ani
Bundestag nie stwierdzity zadnych konkretnych naruszen prawa, ktorych dopuscitby sig
polityk??, Ostatecznie, P. Amthor uzyskat mandat poselski w wyborach parlamentarnych do

Bundestagu (wrzesien 2021 r.)?,

Tymczasem po drugiej stronie Atlantyku amerykanski Augustus Inteligence w kwietniu 2021
r. zlozyl wniosek o upadtos¢ na mocy amerykanskiego prawa na podstawie rozdzialu
11 Kodeksu Upadtoéciowego w sadzie okregowym w stanie Delaware (Sprawa nr 21-10744)%,
Jednoczesnie amerykanska Komisja Papierow Warto$ciowych 1 Gietd od marca 2021 r.
prowadzi dochodzenie w sprawie Augustus Intelligence pod katem oceny dzialan bytych
menedzerow w zakresie pozyskiwania kapitatu dla start-upéw?>. Nie byt to jednak koniec

ktopotow firmy. W potowie pazdziernika 2021 r. media obiegla wiadomos$é¢, ze Wolfgang

21 Deutche Welle, Fighting corruption. Geramny gets a lobby register, https://www.dw.com/en/fighting-
corruption-germany-gets-a-lobby-register/a-56808321, dostep: 30.03.2021.
22 Jmi / dpa Das comback des Philipp Amthor,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article227762761/Philipp-Amthor-Comeback-auf-Listenplatz-
eins.html, dostep: 22.04.2021.
2 A. Becker ,,Philipp Amthor bekommt neuen Job in der CDU-Fraktion”
https://www.nordkurier.de/mecklenburg-vorpommern/philipp-amthor-bekommt-neuen-job-in-der-cdu-fraktion-
1446319612.html, dostep: 15.12.2021.
24 C. Schotz ,,New Chapter 11 Filing — Augustus Intelligence Inc.”
https://www.csbankruptcyblog.com/2021/04/articles/recent-developments/new-chapter-11-filing-augustus-
intelligence-inc/, dostep: 11.09.2021.
% sebe, ,,Augustus Intelligence stellt Insolvenzantrag in den USA”
https://www.welt.de/wirtschaft/article230691185/Augustus-Intelligence-stellt-Insolvenzantrag-Boersenaufsicht-
ermittelt.ntml, dostep: 26.09.2021.
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Haupt, zatozyciel Augustus Intelligence, zginat w katastrofie helikoptera. Okolicznosci

wypadku badaja niemieckie organy $ledcze?.

Podsumowanie

Przyjete w Niemczech przepisy to zdecydowanie krok w dobrym Kierunku. Bundestag
zdecydowal si¢ wreszcie na zwigkszenie kontroli nad dzialalnoscia lobbystow poprzez
wprowadzenie szeregu zmian, z ktérych kluczowa jest obowiazkowy rejestr
przejrzystosci. Nie bez znaczenia podczas prac nad ustawg byt kontekst polityczny — partie
rzadzace w Niemczech w 2021 r. weszlty w okres wyborczy, ktorego zwienczeniem stata sie
zmiana na stanowisku kanclerza po odejsciu Angeli Merkel (grudzien 2021 r.). Nie mozna
wiec mie¢ zadnych watpliwosci, Ze zaproponowane zmiany nie byly podyktowane
wylacznie poczuciem przyzwoitosci politykow. Po serii skandali na styku lobbingu
1 polityki oczywiste stalo si¢, ze tym razem wyborcy 1 media nie zapomng szybko
egoistycznych dziatan niektorych z nich. Bez wzgledu na motywacje politykéw, nastgpita

znaczgca zmiana w dotychczasowym systemie dziatania lobbystow.

Niedosyt pozostawiaja jednak luki, jakie nadal bedg istnie¢ w tym systemie i to mimo apeli
srodowisk eksperckich. Brak ,Sladu legislacyjnego” i liczne wyjatki od zasady
rejestracji to dwie glowne stabosci nowych przepisow, ktore z pewnoscia beda
wykorzystywane zaréwno przez lobbystéw, jak i politykow do ukrywania przed opinig
publiczna swoich kontaktow. Niemniej jednak uczyniony zostal wazny krok ku zmianom
na lepsze, cho¢ skuteczno$¢ funkcjonowania nowych przepiséw bedzie podlegata ocenie

dopiero po ich wejsciu w zycie w 2022 r.

%6 J. Buchner ,,Augustus-Intelligence-Griinder stirbt bei Hubschrauberabsturz”
https://www.stern.de/wirtschaft/news/wolfgang-haupt--augustus-intelligence-gruender-stirbt-bei-
hubschrauberabsturz-30848794.html, dostep: 15.12.2021.
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