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Artykul w skrocie:

— Regiony coraz cze¢sciej decyduja si¢ na podejmowanie réznego typu wspotprac ze swoimi
zagranicznymi odpowiednikami, w tym dziatan na rzecz innowacji, realizujac przy tym

zatozenia zawarte w swoich dokumentach strategicznych;

— w strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji Katalonii (RIS3CAT)
wspotprace miedzynarodowa, w tym miedzyregionalng, uznano za jedno z narzedzi, ktore
pozwoli na realizacj¢ zawartych w dokumencie celéw. Wykorzystanie tego instrumentu
wpisuje si¢ W ogodlne zasady tworzenia Regionalnych Strategii Innowaciji,

zaproponowanych przez Komisje Europejska;

— dzigki udziatowi Katalonii w miedzyregionalnych sieciach i projektach, region dzieli si¢
doswiadczeniami | wypracowuje wspoélnie z partnerami praktyki, ktorych wdrozenie staje
sie¢ efektywniejsze w zakresie dazenia do speinienia zalozonych w RIS3CAT celow.
Inicjatywy z udziatem Katalonii dotycza zarowno Szeroko rozumianych innowacji, jak
I bardziej szczegotowo okreslonych, np. innowacji w przemysle chemicznym. Ponadto
zaktadaja wspolprace z przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu czy
uczelniami, co przyczynia si¢ do $cistej integracji tych srodowisk na rzecz innowacyjnosci

i wpisuje si¢ W strategic RIS3CAT.

Inicjacja wspotpracy migdzy regionami moze by¢ motywowana réznymi czynnikami.
Najpopularniejszy podziat wyréznia motywy ekonomiczne, kulturalne i politycznel.
Prowadzenie aktywnosci zagranicznej dotyczy podmiotéw subpanstwowych, zaréwno
w panstwach federalnych, jak i unitarnych. Wtadze regionalne decydujg si¢ na r6znego rodzaju
dziatalno$¢ poza granicami swojego regionu i panstwa, w celu realizacji zr6znicowanych
celow, m.in. kulturalnych, politycznych czy spoteczno-ekonomicznych?. Obecnie obserwuje
si¢ Wzrost zainteresowania prowadzeniem wspotpracy regionéw ze Swoimi zagranicznymi
odpowiednikami i rozszerzenie katalogu problematyki, ktory stanowi przedmiot danej

kooperacji.  Podejmowanie  wszelkich  partnerstw czy inicjowanie  wspdlnych,

1 M. Keating, Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies, w: F. Aldecoa, M.
Keating (red.), Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational Governments, Routledge Taylor
& Francis Group, London — New York 1999
2 N. Cornago, On the Normalization of Sub-State Diplomacy, “The Hague Journal of Diplomacy” 2010, nr 5.
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miedzyregionalnych projektow ma swoje zrodta w zatozeniach strategicznych, ustalonych na
poziomie danej jednostki administracyjno-terytorialnej. Kooperacja pozwala na skuteczniejsze
i efektywniejsze osigganie wyznaczonych priorytetow i celow szczegotowych. Tak jest
rowniez W przypadku inicjatyw, ktore majg na celu pobudzenie innowacyjnosci w danym

regionie, jako ze maja one $cisty zwiazek z Regionalng Strategia Innowacji (RIS).

Regionalna Strategia Innowacji

Koncepcja RIS6w zostata przedstawiona przez Komisje Europejska w 1994 roku®. Dwa
glowne zatozenia, jakie przyswiecaly tej decyzji to koniecznos¢ posiadania przez europejskie
regiony wilasnych strategii dotyczacych innowacyjnosci oraz potrzeba utworzenia podstaw dla
rozwoju innowacji w celu pobierania korzysci zarowno przez poszczegolne regiony, jak i przez
catlg Wspolnote Europejska. Zgodnie z przewodnikiem stworzonym przez Komisje

Europejska, pierwsze RISy mialy by¢:

*  regionalne — odnoszace si¢ do konkretnego obszaru geograficznego (okreslonej

jednostki administracyjno-terytorialnej);

* oddolne — uwzgledniajace kooperacje sektora prywatnego, srodowiska naukowego

oraz wtadz regionalnych;

«  strategiczne i skoordynowane - oparte na kryteriach dtugoterminowych oraz
zaktadajace wspieranie rozwoju technologii, oraz innowacji, umieszczone w kontekscie
prowadzonej polityki przemystowej i regionalnej;

*  zintegrowane - uwzgledniajace integrowanie wysitkow na rzecz zwigkszenia
produktywnosci, konkurencyjnosci i poziomu innowacyjnosci zarowno Sektora
publicznego (na poziomie regionalnym, narodowym i europejskim), jak i sektora
prywatnego;

«  multidyscyplinarne — bioragce pod uwage kryteria nie tylko instytucjonalne

i gospodarcze, ale réwniez technologiczne;

3 Pierwotna nazwa strategii to Regionalny Plan Technologii; D. Mahdjoubi, Regional Innovation Strategies in
The European Community,
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.573.1440&rep=repl&type=pdf, dost¢p: 8.11.2021.
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*  miedzynarodowe — oparte na analizie z perspektywy globalnej oraz na wspotpracy

z podmiotami krajowymi i migdzynarodowymi.

Wyzej wymienione cechy miaty zapewni¢ efektywno$¢ regionalnych strategii innowacji,

a takze ich adekwatnos$¢ pod wzgledem rozwoju technologicznego i innowacyjnego.

Najnowsze strategie*, obowiazujace na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., sa oparte na tzw. inteligentnych
specjalizacjach, ktore zostaty ustalone przez poszczegolne regiony, po uwzglednieniu ich
potencjalu w zakresie wprowadzania i rozwijania innowacji. Inteligentne specjalizacje
wymuszajg poniekagd na podmiotach subpanstwowych uruchomienie wspotpracy z sektorem
prywatnym, jak i wziecie pod uwage dokonan oraz aktywnosci funkcjonujacych na ich terenie
osrodkoéw badawczych i uczelni wyzszych. Ponadto ustanowienie inteligentnych specjalizacji
pozwala na ustalenie priorytetow dotyczacych dziedzin, na ktérych dany region chce sie
szczegolnie skupié, bazujac na posiadanym potencjale gospodarczym. Co istotne, obszary
dziatalnosci wpisane w inteligentne specjalizacje sa poprzedzone wieloma analizami, np.
analizg SWOT, co pozwala zaobserwowac i zdefiniowa¢ mocne oraz stabe strony regionu pod

wzgledem wdrazania innowacji°.

RIS3CAT - Strategia badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji Katalonii

RIS3CAT, czyli katalonska strategia badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji zostata zaprojektowana w zgodzie z unijng strategig Europa 2020, a jej zawarto$¢

spetnia sze$¢ podstawowych zatozen:
1. wdrozenie metodologii Komisji Europejskiej, przedstawionej w Przewodniku do RIS3®,
2. projektowanie strategii, bazujgc na dowodach i wczesniejszych analizach,

3. przywodztwo rzadu i koordynacja migdzyresortowa,

4 Strategie Innowacji Krajowych/Regionalnych na Rzecz Inteligentnej Specjalizacji (R1S3)

5> Komisja Europejska, Strategie innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacjq (R1S3),
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_pl.pdf, dostep:
11.11.2021

® Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS3), European Commision,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf,
dostep: 11.11.2021.
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4. udziat interesariuszy i przedsigbiorstw W dziedzinie badan i innowacji,
5. koordynacja z polityka panstwa i Unii Europejskiej,

6. wspolpraca z innymi regionami’.

Po przeprowadzeniu analizy SWOT w odniesieniu do katalonskiej gospodarki wypracowano
3 gtéwne wektory, ktorych rozwoj ma stanowi¢ odpowiedz na réznego rodzaju wyzwania

stojace przed regionem w XXI wieku.

Jako pierwszy wektor uznano przemyst tradycyjny, uwzgledniajac przy tym galgzie
napgdzane w XIX wieku, tj. przemyst tekstylny, chemiczny, hutniczy i kolejowy, oraz te z XX
w. — elektryczny, motoryzacyjny, farmaceutyczny i rolno-spozywczy. Kolejny wektor zaktada
szeroko rozumiany dobrobyt spoleczenstwa, zwracajgc uwage na jako$¢ pozywienia, ochrony
zdrowia, wypoczynku, ale réwniez, ogélnie rzecz ujmujac — stylu zycia. Zaznaczono, ze
prowadzenie dziatalnosci badawczej i wprowadzanie innowacji w tych obszarach nie tylko
przystuzy si¢ rozwojowi gospodarczemu, ale rowniez bedzie miato pozytywny wptyw na zycie
mieszkancow Katalonii. Ostatni, trzeci wektor, dotyczy przeksztalcenia katalonskiej
gospodarki na zielong gospodarke, jako ze oferuje ona efektywne, przyjazne srodowisku

rozwigzania niemal we wszystkich jej sektorach®,
Na podstawie powyzszych wektorow wyznaczono 4 strategiczne cele:

1. zwigkszenie Kkonkurencyjnosci poprzez prace nad efektywnoscig proceséw
produkcyjnych, internacjonalizacje i reorientacje istnicjgcych juz sektorow na dziatania

0 wigkszej wartosci dodanej;

2. wykorzystywanie badan i innowacji do promowania nowych obszarow gospodarczych

w celu tworzenia i korzystania z nowych nisz rynkowych;

3. wzmocnienie pozycji Katalonii jako ,.,europejskiego centrum wiedzy” (ang. knowledge

hub) i potaczenie potencjatu technologicznego z istniejagcymi juz sektorami gospodarki;

4. wprowadzenie globalnych osiagnie¢ do systemu innowacji Katalonii, co bedzie miato

pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw (zwlaszcza MSP) oraz

" RIS3CAT - Research and Innovation Strategy for the Smart Specialisation of Catalonia,
http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/00_catalunya2020/Documents/angles/fitxers/07_ris3cat_2014 en.
pdf, dostep: 11.11.2021.

8 Ibidem.
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ukierunkowanie prowadzonej przez region polityki na promowanie innowacji,

internacjonalizacji oraz przedsiebiorczosci®.

Do wyzej wymienionych strategicznych celow opracowano korespondujace z nimi filary

dziatalnosci:

1.

sektory wiodace — z racji braku jednej, dominujacej gal¢zi przemystu w Katalonii,
zdecydowano si¢ na wybor sektora, w ktorym region ma przewage konkurencyjna. Jest ona
zauwazalna przede wszystkich w przemysle turystycznym i kulturalnym. Strategia zaktada
réwniez pobudzanie innowacji m.in. we wzornictwie przemystowym Czy W przemysle

chemicznym?®;

nowo powstajace aktywnosci — poszukiwanie i identyfikowanie mozliwos$ci rozwoju
w nowych dziedzinach powstatych w ramach zmian technologicznych i implementacji

najnowszych innowacji;

technologie przekrojowe — w tym przypadku, w zgodzie z celami strategicznymi,
zdecydowano skupi¢ dziatania w szczegdlnoSci na nastepujacych technologiach
przekrojowych: technologie ICT, nanotechnologia, fotonika, zaawansowane technologie

materiatowe, biotechnologia czy zaawansowane technologie produkcyjne;

srodowisko innowacji — stworzenie dzigki polityce prowadzonej przez wtadze regionalne,
srodowiska, w ktorym przedsigbiorstwa — a zwlaszcza MSP — beda absorbowaty dokonania

z dziedziny badan, nauki i innowacji w celach komercyjnycht?.

% Ibidem.

10 RIS3CAT — Summary,
http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/00_catalunya2020/Documents/angles/fitxers/triptic_ RIS3CAT _en.
pdf, dostep: 19.11.2021.

11 RIS3CAT - Research and Innovation Strategy..., op.cCit.
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Figure 8. Relationship Between Strategic Objectives and Pillars

Strategic objectives Pillars

To modernise the business fabric by improving the efficiency of production
processes, internationalisation and the reorientation of consolidated sectors
towards activities with greater added value

Leading sectors

To promote new emerging economic activities through research and
innovation to create and develop new market niches

Emerging activities

To consolidate Catalonia as a European knowledge hub and link i Cross-cutting enabling
technological and creative capacities to existing and emerging sectors in the Pillar 3 technologies
territory

To improve the overall Catalan innovation system, increasing the

competitiveness of companies and steering public policies towards the Innovation environment
promotion of innovation, interationalisation and entrepreneurship

Zrodto: RIS3CAT, Research and Innovation Strategy for the Smart Specialisation of Catalonia,
http://catalunya2020.gencat.cat/web/.content/00_catalunya2020/Documents/angles/fitxers/07_ris3cat_2014 en.
pdf, dostep: 12.11.2021.

Jednym z narzedzi przeznaczonych do realizacji strategii RIS3CAT jest szeroko rozumiana
wspolpraca miedzynarodowa. Zaklada sie, ze w celu internacjonalizacji i efektywniejszego
osiggania postawionych celéw, rzad Katalonii bedzie uczestniczyt m.in. w regionalnych
sieciach i migdzynarodowych projektach (na podstawie umow z innymi panstwami

i regionami) dotyczacych badan, innowacji czy stosunkéw gospodarczych®,

Wybrane przyklady wspélpracy miedzyregionalnej Katalonii na rzecz innowacyjnosci

Jako przyktad wspotpracy migdzyregionalnej na rzecz innowacyjno$ci moze postuzyé
cztonkostwo Katalonii w sieci $ciSle zwigzanej z realizacjg zatozen RIS3CAT, czyli
w Europejskiej Sie¢ Wspélpracy Regionéw w Zakresie Badan i Innowacji (ang. European
Regions Research and Innovation Network, ERRIN). ERRIN to platforma zrzeszajaca 120
organizacji z 20 panstw europejskich. Katalonski rzad reprezentuje w niej Agencja Handlu
i Inwestycji (ang. Catalonia Trade & Investment Agency, ACCIO). Udziat w duzej, znanej
sieci ufatwia przede wszystkim nawigzywanie kontaktow, zwicksza mozliwosci realizacji
projektow inicjowanych przez cztonkéw w celu wprowadzenia perspektywy tychze regionow

do europejskiej polityki w zakresie badan i innowacji, oraz na realizacj¢ interesOw

12 1hidem.
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poszczegdlnych  jednostek  administracyjno-terytorialnych ~ w wyzej ~ wymienionych

dziedzinach, gdyz ich wspolny glos jest bardziej styszalny™®.

Innym przyktadem sg projekty w ramach programu Interreg Europa, w ktorych Katalonia petni
rolg partnera. Jednym z nich jest projekt S3Chem (ang. Smart Chemistry Specialisation
Strategy). W porownaniu do sieci ERRIN przedmiot zainteresowania partneréw tejze
inicjatywy jest Scislej okreslony, a mianowicie dotyczy przemystu chemicznego (gatezi
wyszczegblnionej w RIS3CAT). Partnerami obok Katalonii jest 6 regionow z panstw Unii
Europejskiej — Saksonia-Anhalt, Limburgia, Lombardia, Asturia, Walonia i Mazowsze.
Glownym celem wspotpracy jest promowanie innowacji w przemysle chemicznym. Projekt
zaktada prace z Regionalnymi Grupami Interesariuszy oraz pdzniejsze dzielenie si¢ dobrymi
praktykami m.in. w zakresie dofinansowania, innowacji, kontaktéw z pozostatymi partnerami.
Koncowym produktem jest osobny plan dziatania, dostosowany do indywidualnych potrzeb
regionu, lecz oparty na doswiadczeniach innych. Aktywnosci w ramach S3Chem odbywaja si¢
na Kkilku poziomach. Podmioty subpanstwowe nawigzuja kontakty z lokalnymi
interesariuszami, aby moc w dalszej kolejnosci miedzyregionalnie pracowac nad ulepszeniem

instrumentow istniejacej juz politykit.

Ponadto Katalonia wspotpracuje ze swoimi odpowiednikami w ramach sieci MANUNET 111,
inicjatywy zapoczatkowanej przez Kraj Baskow, ktorej przyswiecala idea stworzenia opartej
na regionach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, prowadzacej obserwacje w zakresie nowych
proceséw I elastycznych systemow produkcyjnych. Celem podejmowanej kooperacji jest
osiggniecie zrOwnowazonego Wzrostu gospodarczego poprzez koordynowanie badan
I innowacji w dziedzinie zaawansowanej produkcji. Dodatkowo, dzigki wspotpracy
i promowaniu miedzyregionalnych badan, pracag nad innowacjami czy pobudzaniem
przedsiebiorczosci (zwlaszcza MSP), projekt przyczyni sie do wzmocnienia spojnosci

terytorialnej®.

Co wigcej, Katalonia angazuje si¢ rowniez we wsparcie dla innowacyjnych przedsigbiorstw

i klastrow z regionu Morza Srodziemnego w ramach projektu MEDVENTURES — Boosting

13 European Regions Research and Innovation Network, https:/errin.eu, dostep: 13.11.2021.

14Smart Chemistry Specialisation Strategy - Project Summary, https://www.interregeurope.eu/s3chem/, dostep:
13.11.2021.

15 MANUNET - History of MANUNET, https://www.manunet.net/eranet/about-manunet/history-of-
manunet.html, dostep: 14.11.2021; ACCIO — Portfolio of EU Projects,
http://catalonia.com/.content/documents/2020/Portfolio-EU-projects-ACCIO.pdf, dostep: 14.11.2021.
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innovators in the Mediterranean (komponent programu The Next Society). Grupa docelowa
inicjatywy sa mtodzi absolwenci, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, jak i sektor
prywatny. Projekt ma na celu umozliwienie im rozpropagowanie swoich dziatan na rzecz
innowacyjno$ci 1 utatwienie podejmowania partnerstw z innymi instytucjami z regionéw
tworzacych MEDVENTURES. Dzigki zaangazowaniu podmiotow mozliwe begdzie utworzenie
tzw. tancucha innowacji, co pozwoli na podnoszenie konkurencyjnosci poszczegdlnych
regionow bioracych udziat w tymze projekcie, a co w dalszej kolejnosci przyczyni si¢ rowniez
do  zwigkszenia  wplywu ,S$rédziemnomorskich  innowatoréow” na  poziomie

migdzynarodowym?®.

Podsumowanie

Podmioty subpanstwowe podejmujg Szereg aktywnosci zagranicznych z odmiennych
powodow, np. ekonomicznych, politycznych czy kulturalnych. Dzieki wspétpracy z innymi
podmiotami — w tym swoimi zagranicznymi odpowiednikami — moga lepiej realizowaé
swoje cele strategiczne. Tak jest rowniez w przypadku wdrazania Regionalnych Strategii

Innowacji.

W RIS3CAT, czyli katalonskiej strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, w oparciu o analizy gospodarcze wyznaczono 3 wektory — przemyst tradycyjny,
dobrobyt spoteczenstwa i zielona gospodarka — wokot ktorych maja si¢ skupi¢ dziatania na
rzecz pobudzenia innowacyjnosci. Obrano rowniez cele dotyczace zwigkszenia
konkurencyjnosci, wykorzystywania badan i innowacji w niszach rynkowych, wzmocnienie

pozycji Katalonii czy korzystanie z osiggni¢¢ globalnych w obszarze innowacji.

Jednym z narzedzi do realizacji RIS3CAT jest wspotpraca miedzyregionalna. Katalonia
wspoélpracuje z regionami m.in. w ramach Europejskiej Sieci Wspolpracy Regionow
w Zakresie Badan i Innowacji. Udzial w tego rodzaju platformie umozliwia pozyskiwanie
kontaktow, wspottworzenie wigkszej liczby projektow 1 wypracowanie wspolnego,
miedzyregionalnego stanowiska, ktore bedzie bardziej wyraziste i ma wigksze szanse na
dotarcie do decydentow na szczeblu unijnym. Ponadto Katalonia jest partnerem w projekcie

Interreg Europa — S3Chem, ktory swoja problematyka obejmuje przemyst chemiczny (jeden

16 MedVentures — Stimulating innovators and entrepreneurs in the Mediterranean,
https://anima.coop/en/references/medventures-stimulating-innovators-and-entrepreneurs-in-the-mediterranean/,
dostep: 15.11.2021.
9
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z wiodacych sektorow w RIS3CAT). Wraz z 6 regionami wymienia si¢ doswiadczeniami
i wypracowuje dobre praktyki w celu pobudzenia innowacyjnosci w tym obszarze. Dodatkowo,
Katalonia skupia si¢ na wspotpracach dotyczacych badan i innowacji, w tym podejmowania
mi¢dzyregionalnych inicjatyw typu MANUNET 111, aby zapewni¢ zrownowazony rozwdj czy
wzmagaé przedsigbiorczos$¢. Katalonski rzad angazuje si¢ rowniez W projekty z pobliskimi
regionami, np. w MEDVENTURES - Boosting innovators in the Mediterranean. Dzigki tym
dziataniom, wlacza si¢ w tworzenie ,tancucha innowacji”, umozliwiajgc ich transfer

I upowszechnienie.

Podane w tekscie wybrane przyktady pokazuja zaréwno roznorodnos¢ podejmowanych
wspotprac, jak i to, ze stuza one do spetnienia zalozen strategicznych ustalanych na poziomie

regionalnym.
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Migdzynarodowe na Uniwersytecie Warszawskim oraz Politologia na Uniwersytecie
Gdanskim. Interesuje si¢ problematyka paradyplomacji regionéow, paradygmatem
feministycznej polityki zagranicznej oraz ustrojami politycznymi panstw europejskich.
Oprocz pracy naukowej, pracuje w administracji samorzadowej, gdzie zajmuje si¢
kwestiami zwigzanymi z rozwojem regionalnym i funduszami europejskimi.

JEZELI DOCENIASZ NASZA PRACE, DOLACZ DO GRONA NASZYCH
DARCZYNCOW!

Z otrzymanych funduszy sfinansujemy powstanie kolejnych publikacji.

Mozliwo$¢ wsparcia to bezposrednia wptata na konto Instytutu Nowej Europy: 95 2530 0008
2090 1053 7214 0001 tytutem: ,,darowizna na cele statutowe”.
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