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Artykul w skrocie:

— Rosyjska agresja na Ukraing zmobilizowala wtadze tego pastwa i niektore kraje UE do

staran na rzecz stworzenia ,,szybkiej Sciezki” cztonkostwa w UE.

— Szanse na cztonkostwo Ukrainy w UE w przewidywalnej przysztosci sg bardzo mate.
Wiedzg o tym zaréwno wtadze Ukrainy, jak i promotorzy jej przystapienia do UE w same;j
Wspdlnocie. Ich celem maksimum na ten moment jest z pewnos$cig przyznanie statusu kraju
kandydujacego. Naciskajac na postep na drodze do czlonkostwa, trzeba wykorzystaé
pojawiajace si¢ okno mozliwosci dla maksymalnego zaawansowania procesu zblizenia ze

Wspolnota.

— W najblizszych latach wickszy uzysk niz negocjacje akcesyjne beda miaty konkretne
inicjatywy dot. wsparcia finansowego dla Ukrainy, uzyskania przez nig niezalezno$ci
energetycznej 1 modernizacji gospodarki oraz poglebienia wspotpracy gospodarczej z UE

i rozbudowy polaczen infrastrukturalnych.

Niedlugo ming trzy miesigce od rozpoczgcia rosyjskiej inwazji na Ukraing. Agresja Federacji
Rosyjskiej juz doprowadzita do glebokiego przewarto$ciowania prawidet zachodniej polityki
zarbwno wobec Ukrainy, jak 1 Rosji. Jednym z kluczowych pytah jest przysztos¢ relacji

Ukrainy z UE 1 perspektywy cztonkostwa tego kraju we Wspodlnocie.

Krotko po rozpoczgciu wojny Prezydent Wotodymir Zetenski zaapelowal o niezwloczne
przyznanie Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE. Polityczna deklaracja zostata
poparta zlozeniem formalnego wniosku. Co zrozumiale, inicjatywa spotkata sig
z natychmiastowym poparciem strony polskiej. Prezydent Duda zaapelowat o jak najszybsze
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych i uruchomienie dla Ukrainy funduszy na jej odbudowe?.
Rowniez PE w swojej rezolucji z 1 marca br. wezwal do prac nad przyznaniem Ukrainie statusu

kandydata do cztonkostwa w UE?.

Pierwszym, formalnym krokiem na drodze do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych bylto

wystapienie przez Rad¢ do KE o wydanie opinii ws. ukrainskiego wniosku o cztonkostwo.

Y Polska za ekspresowq $ciezkq cztonkostwa Ukrainy w UE, Kancelaria Prezydenta RP,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-polska-za-ekspresowa-sciezka-czlonkostwa-
ukrainy-w-ue,49506, dostep: 11.05.2022.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine, Parlament
Europejski, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0052_EN.html, dostep: 11.05.2022.
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W czasie nieformalnego posiedzenia w Wersalu szefowie panstw i rzadow UE potwierdzili
europejskie aspiracje Ukrainy, podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ przedlozenia
przez KE opinii ws. przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujacego, zgodnie
z postanowieniami Traktatow®. Stanowisko to zostalo ponowione w oficjalnych juz
konkluzjach Rady Europejskiej z 24 i 25 marca®. Symbolicznym gestem byto przekazanie
8 kwietnia przez Przewodniczacg KE prezydentowi Ukrainy kwestionariusza niezbednego do

wydania przez KE opinii ws. wniosku o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

Po pierwszych entuzjastycznych reakcjach i apelach o jak najszybsze dotaczenie Ukrainy do
UE poczatkowa euforia, co naturalne, opadia w zderzeniu z realiami. Owszem, z jednej strony
Zachdd konsoliduje swoje wsparcie militarne dla walczacej Ukrainy, ktorej sukces ma szanse
wyeliminowa¢ Rosje na lata z gry o rOwnowagg sit na Swiecie. Z drugiej strony rosnie jednak

swiadomo$¢ wyzwan zwigzanych z odbudowa Ukrainy po wojnie i stanem tego panstwa.

Jakie sa wiec realne perspektywy przyszltych relacji UE-Ukraina?

Punktem wyjscia bedzie status Ukrainy po zakonczeniu wojny. Wojny, ktorej termin
zakonczenia, lub chociazby zamrozenia, trudno dzisiaj przewidzie¢. Coraz glo$niejsze sa
opinie, ze nalezy przygotowac si¢ na dtugotrwaty konflikt przechodzacy przez rdzne fazy
intensywnoS$ci. Taki stan rzeczy bedzie dodatkowa przeszkoda dla glebszej integracji,
poniewaz UE bedzie mie¢ ,,umiarkowang” ochote na akcesje panstwa bedacego de facto
w stanie wojny z Rosja. W tym kontek$cie z perspektywy aspiracji unijnych w interesie
Ukrainy byloby trwate uregulowanie powojennego tadu w $§wietle prawa migdzynarodowego,

aby nie dawaé pretekstu do odwlekania akcesji°.

Dzisiaj stosunki UE-Ukraina reguluje umowa stowarzyszeniowa z 2014 r., ktdorej centralnym
elementem jest tzw. kompleksowa umowa o wolnym handlu (ang. Deep and Comprehensive
Free Trade Agreement, DCFTA). Podstawg prawng umowy stowarzyszeniowej jest art. 217

TFUES, zgodnie z ktorym Unia moze zawrzeé z jednym lub wiekszq liczbg panstw trzecich lub

3 Deklaracja wersalska z nieformalnego posiedzenia szefow panstw i rzqdéw 10-11 marca 2022 r., strona Rady
Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/media/54787/20220311-versailles-declaration-pl.pdf, dostep:
11.05.2022

4 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej 24 i 25 marca 2022 r., strona Rady Europejskiej
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-INIT/pl/pdf, dostep 11.05.2022

® Istnieje oczywiscie precedens przystapienia Cypru do UE jednak ze wzgledu na ciezar gatunkowy i opor krajow
Europy Zachodniej lepiej nie zaktada¢ automatycznie jego powtorzenia

& Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 326, 26.10.2012,
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organizacji miedzynarodowych umowy tworzqce stowarzyszenie, charakteryzujgce sie
wzajemnoscig praw i obowigzkéw, wspolnymi dziataniami i szczegolnymi procedurami. Celem
umow stowarzyszeniowych jest m.in. zblizenie prawodawstwa kraju stowarzyszonego
z legislacja UE. W praktyce oznacza to koniecznos¢ wdrozenia do prawa krajowego przepisow
odpowiadajacych regulacjom UE, wylistowanym w zatacznikach do umowy. W zamian za
przyjmowanie przepisoOw krajowych odpowiadajacych swojg trescig przepisom unijnym dane
panstwo uzyskuje coraz szerszy dostep do unijnego rynku, w tym zniesienie cel i ograniczen
ilosciowych w handlu. Postep w zblizeniu prawodawstwa jest cyklicznie monitorowany przez
szereg wspolnych organow ustanowionych umowa (r6znego rodzaju komitetow i1 Rade
Stowarzyszenia). W tym kontek$cie nie jest zaskoczeniem, ze zdaniem UE najwigksze
op6znienia reform Ukraina notuje w obszarze walki z korupcja, deoligarchizacji i modernizacji
wymiaru sprawiedliwos$ci, co podkreslono w o$wiadczeniu przyjetym w trakcie ostatniego
szczytu UE-Ukraina 12 pazdziernika 2021 r.” UE miata takZe zastrzezenia w kwestiach
zwigzanych z otwarciem rynku ukrainskiego na unijne towary, ustugi i1 kapital, czy tez

likwidacji panstwowych monopoli.

Sama procedure akcesji do UE reguluje art. 49. Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z nim
kazde panstwo europejskie szanujace wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia (m.in. poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rownos$ci i panstwa prawa), moze zlozy¢
wniosek o cztonkostwo. Wniosek ten jest kierowany do Rady, ktora stanowi jednomyslnie po
zasiegnieciu opinii KE 1 uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Kryteria kwalifikacji do
cztonkostwa w UE ustala natomiast RE (tzw. kryteria kopenhaskie). Zainteresowane panstwo
musi wykaza¢ m.in. ze dysponuje instytucjami gwarantujagcymi demokracje¢ i rzady prawa,
posiada gospodarke rynkowa zdolng do konkurowania na unijnym rynku oraz jest zdolne do
wypetniania obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa. Rowniez UE musi wykazaé, ze jest
zdolna do przyjecia nowego cztonka. Przyznanie statusu panstwa kandydujacego nie dos¢, ze
wymaga jednomys$lnosci czlonkéw UE, to jest dopiero pierwszym krokiem, ktory pozwala
jedynie otworzy¢ negocjacje. Sa one procesem zlozonym i prowadzonym w podziale na tzw.
rozdzialy negocjacyjne (obecnie 35), dotyczgce réznych obszaré6w unijnego acquis, do ktorego

przyjecia i stosowania zobowigzuje si¢ kandydujace panstwo. Konczacy caly proces Traktat.

" Wspélne oswiadczenie z 23. szczytu UE-Ukraina z 12.10.2021 r., strona Rady Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/media/52383/20211012-joint-statement-final.pdf, dostep 11.05.2022.
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Ta pobiezna analiza pokazuje, ze dzisiaj droga Ukrainy do rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych,
o cztonkostwie w UE nie mowigc, jest caty czas daleka. Doskonale zdaje sobie z tego sprawe
PE, ktéry we wspomnianej rezolucji owszem, wezwat do prac nad przyznaniem Ukrainie
statusu panstwa kandydujacego, ale w zgodzie z art. 49. TUE i na podstawie merytorycznej
oceny. Podobne sformutowanie (zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatow) znalazto
si¢ rowniez we wspomnianej juz Deklaracji Wersalskiej 1 konkluzjach Rady Europejskiej. Nie
ma tez zadnej ,,szybkiej $ciezki” przystgpienia do UE. Oczywiscie, gdyby byla wola
polityczna, to taka $ciezka z pewnoscig mogtaby powstac. Problem polega na tym, ze w krajach
Europy Zachodniej takiej woli nie ma i1 nie zanosi si¢ na nig najblizszych latach. Zresztg cata
procedura akcesji opiera si¢ na jednomyslnosci cztonkéw UE, co w potaczeniu z nastrojami
w wielu panstwach zachodnioeuropejskich czyni temat powickszenia Wspolnoty juz od lat
nierealistycznym. Szczegdlnie w kontekscie Ukrainy warto zauwazy¢, ze art. 88-5 Konstytucji
Francji przewiduje obowiazek przeprowadzenia referendum przed rozszerzeniem UE, co moze

by¢ skutecznie wykorzystane do zamrozenia procesu cztonkostwa®.

Nie mozna tez zapominaé¢ o pozostatych kandydatach, zaréwno tych, ktorzy juz prowadza
negocjacje (Albania, Pdélnocna Macedonia, Czarnogéra i Serbia), jak roéwniez Gruzji
1 Moldawii, ktore podobnie jak Ukraina zawarty z UE umowy stowarzyszeniowe. Te dwa
ostatnie kraje juz zdazyly zreszta p6j$¢ w slady Ukrainy, sktadajac wniosek o cztonkostwo.
Stworzenie specjalnej procedury dla Ukrainy oczywiscie pociggnetoby za soba podobne
zadania z ich strony. Najdobitniej tym wszystkim realiom w ostatnich dniach wyraz daty
wypowiedzi prezydenta Macrona 1 niemieckiej minister spraw zagranicznych, ktore dobrze

pokazuja stosunek Europy Zachodniej do pomystu ukrainskiej akces;i®.

Zaréwno wiadze Ukrainy, jak 1 promotorzy jej niezwlocznego przystapienia do UE, w tym
polski rzad, doskonale znaja te wszystkie uwarunkowania. Ich obecne dziatania nalezy wigc
traktowaé raczej jako probe ugrania jak najwigcej, poki nastroje wsrod spoteczenstw
i politykdw zachodnioeuropejskich sa sprzyjajace. Celem maksimum jest z pewnosScia
przyznanie statusu panstwa kandydujacego, co byloby znaczacym sygnalem politycznym.
Niewykluczone zreszta, ze jakas decyzja w tej kwestii zapadnie na najblizszym posiedzeniu

Rady Europejskiej.

8 Conseil Constitutionnel, Constitution of 4 October 1958, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/en/constitution-of-4-october-1958; dostgp 16.05.2022.
® Germany tells Ukraine ‘no shortcut’ to EU membership as Baerbock meets Zelenskyy, Politico,
https://www.politico.eu/article/annalena-baerbock-no-shortcut-ukrainian-eu-membership/, dostep: 11.05.2022.
5
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Skoro wiec wszyscy wiedza, ze rychle czlonkostwo Ukrainy w UE jest nierealne, to na

czym moze polegaé zacie$nienie relacji ze Wspoélnotg?

Po pierwsze, wsparcie w odbudowie zniszczonej gospodarki. Ukraina wyjdzie z tej wojny
zrujnowana finansowo, zmagajac si¢ z kryzysem humanitarnym, z jeszcze wigkszymi niz
wczesniej potrzebami w zakresie inwestycji infrastrukturalnych. Ukrainski premier Denis
Szmychal szacowal, ze tylko w ciggu szesciu pierwszych tygodni wojny straty Ukrainy
wyniosty 500 mld dolaréw, a dlugoterminowo moga urosnagé¢ do 1 bln'®. To wszystko
w warunkach drastycznego spadku PKB, ktory wedle Szmychala moze skurczy¢ si¢ w 2022 r.

nawet o 50%.

Oczywiste jest, ze potrzeby finansowe Ukrainy znaczaco przekraczaja jakiekolwiek
fundusze dostepne dzisiaj Wspdlnocie. UE dysponuje tzw. Instrumentem Sgsiedztwa oraz
Wspoélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, ktory stuzy
finansowaniu zewnetrznych dziatan Wspolnoty. Na lata 2021-2027 program dysponuje
budzetem w wysokosci 79,5 mld EUR, z czego ponad 19 mld jest alokowane na kraje
sasiedztwa (w tym Ukraing), ponad 3 mld jest przeznaczone na dziatania szybkiego
reagowania, a 9,5 mld stanowi rezerw¢ na nowe wyzwania i priorytety. Trzeba przy tym
pamietac, ze w sktad instrumentu wchodza nie tylko bezzwrotne granty, ale tez np. gwarancje.
Co wigcej, nie tylko Ukraina jest adresatem tych $rodkéw. Nadanie statusu kraju
kandydujacego otworzytoby z kolei dostgp do pomocy finansowej w ramach tzw. Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (cho¢ obecnie jest on skrojony raczej pod kraje Balkanow
Zachodnich). UE dysponuje réwniez tzw. programem makropomocy finansowej (ang. Macro-
financial assistance), ktorego celem jest wsparcie panstw trzecich, majacych problemy ze
zrOwnowazeniem swojego bilansu ptatniczego. Ukraina juz wielokrotnie korzystata z tego
wsparcia, a jeszcze przed rosyjska inwazjg w lutym br. KE zaproponowata uruchomienie

kolejnej transzy pozyczek w wysokosci 1,2 mld EUR.

Wszystkie powyzsze kwoty to jednak kropla w morzu potrzeb, zatem, aby UE mogla
whnie$¢ wiekszy wklad w odbudowe Ukrainy, konieczna bylaby mobilizacja dodatkowych
zasobow finansowych. Politycznie bedzie to duze wyzwanie, poniewaz bedzie trzeba

sfinansowa¢ taki mechanizm. Nawet wtedy dzialania UE beda jednak niewystarczajace

¥ Ukraine’s prime minister says reconstruction planning must start now, The Economist,
https://www.economist.com/by-invitation/ukraines-prime-minister-says-reconstruction-planning-must-start-
now/21808965, dostep: 11.05.2022.
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i konieczna bedzie mobilizacja zarowno pozostatych panstw zaangazowanych dzisiaj w pomoc
Ukrainie (przede wszystkim USA, ale tez Kanada, Japonia, Australia), jak i instytucji
miedzynarodowych (MFW, Bank Swiatowy, EBOiR). Liderzy UE maja tego pelng
Swiadomos$¢, a marcowa RE juz wezwala do organizacji konferencji migdzynarodowej celem
pozyskania srodkow na Fundusz Powierniczy Solidarnosci z Ukraing. Zaczatkiem takiego
dziatania moze by¢ zorganizowana w Warszawie przez Polske i Szwecje przy udziale UE
mi¢dzynarodowa konferencja darczyncow na rzecz Ukrainy, w trakcie ktorej zgromadzono nad

6 mld EUR na pomoc humanitarng*.

W tym kontekS$cie coraz glo$niej mowi sie¢ takze, ze jednym ze Zrodel funduszy dla
Ukrainy moglyby by¢ aktywa zajete w wyniku nalozonych przez UE sankcji. Przy czym
nie dotyczy to wylacznie majatkow rosyjskich oligarchow, ale takze o zajetych przez UE
rosyjskich rezerw walutowych, o czym wspomnial w artykule Financial Times Wysoki

Przedstawiciel UE Joseph Borrell*?,

Pomoc UE przy odbudowie Ukrainy nie musi ograniczaé¢ si¢ wylacznie do funduszy.
Pamietajmy, ze wraz ze swoimi licznymi agendami administracja unijna ma duze
doswiadczenie w projektowaniu i wdrazaniu reform powigzanych z wydatkowaniem $rodkow,
dlatego moze odegraé istotna rol¢ w administrowaniu mi¢edzynarodowym programem
odbudowy Ukrainy. Zwracaja na to uwagg autorzy pierwszego kompleksowego opracowania
pos$wieconego planowi powojennej odbudowy Ukrainy z think-tanku CEPR®. Obok
koniecznosci utrzymania perspektyw cztonkostwa jako bodzca modernizacyjnego wskazujg
oni na potrzebe¢ ustanowienia przy UE specjalnej agencji, ktore zadaniem bedzie koordynacja
1 zarzadzanie programami pomocy i odbudowy Ukrainy. Te dwa elementy (perspektywa
cztonkostwa oraz fundusze na obudowe¢) moga by¢ impulsem nie tylko do rekonstrukcji, ale
tez glebokiej modernizacji ukrainskiej gospodarki oraz ograniczenia korupcji 1 znaczenia
oligarchow. Duzym wyzwaniem bedzie natomiast opracowanie takiego programu, ktory
przede wszystkim bedzie uwzglednial interesy Ukrainy, a nie tylko podmiotow

finansujacych odbudowe.

11 Konferencja darczyricéw w Warszawie — ponad 6,3 mld euro na pomoc dla Ukrainy, strona Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, https://www.gov.pl/web/premier/konferencja-darczyncow-w-warszawie--ponad-6-mld-euro-
na-pomoc-dla-ukrainy, dostep: 11.05.2022.

12 EU should seize Russian reserves to rebuild Ukraine, top diplomat says, Financial Times,
https://www.ft.com/content/82b0444f-889a-4f3d-8dbc-1d0416280713, dostgp: 11.05.2022.

13 A Blueprint for the Reconstruction of Ukraine, Centre for Economic Policy Research,
https://cepr.org/content/blueprint-reconstruction-ukraine, dostep: 11.05.2022.
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Po drugie, rozbudowa wspélpracy energetycznej. Juz dzisiaj UE wspiera Ukraing
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu. Temat tranzytu, alternatywnych zrodet dostaw
1 niezaleznosci energetycznej (m.in. poprzez interkonektory z krajami UE), stanie si¢ jeszcze
wazniejszy (szczegblnie w obliczu spadku przychodow z przesytu gazu w wyniku zmniejszania
si¢ zaleznos$ci energetycznej UE od Rosji). Wyzwaniem dla Ukrainy bedzie modernizacja
energetyki i presja UE na dostosowanie si¢ do wymogéw Europejskiego Zielonego Ladu.
Z drugiej strony np. unijna strategia wodorowa z 2020 r.** wymienia Ukraing jako kluczowe
panstwo sgsiedztwa UE w zakresie produkcji i dostaw wodoru — m.in. dzigki posiadanej przez
panstwo rozleglej sieci infrastruktury gazowej, ktérg mozna zmodernizowa¢ pod wodor co
otwiera nowe mozliwos$ci dla ukrainskiej energetyki. Na konieczno$¢ odbudowy ukrainskiej
gospodarki w duchu zeroemisyjnosci i oparcia na OZE wskazuja rowniez autorzy
wspomnianego planu rekonstrukcji Ukrainy. Zreszta pewnymi sukcesami na polu wspotpracy
energetycznej mozna pochwali¢ si¢ juz teraz, poniewaz 16 marca br. rozpoczela si¢ testowa

synchronizacja ukrainskiego i motdawskiego systemu elektroenergetycznego z UE™.

Po trzecie, rozbudowa partnerstwa gospodarczego. W pierwszej kolejnosci warto zwrdcic
uwage, ze KE zaproponowata tymczasowe i jednostronne zniesienie cel i kontyngentow
taryfowych na ukrainskie towary (w tym z sektora rolno-spozywczego), aby wesprze¢ eksport
tego kraju®. W dalszej perspektywie mozna skupié si¢ na przyspieszeniu implementacji
DCFTA 1 dalszego otwarcia wzajemnych rynkéw. Bedzie to oznacza¢ konieczno$¢ trudnych
reform zar6wno po stronie ukrainskiej (wdrozenie prawa UE, walka z korupcja 1 pahstwowymi
monopolami), jak i unijnej (liberalizacja handlu rolno-spozywczego, czy szczeg6lnie wrazliwy
dla Polski temat dostgpu do rynku dla ukrainskich przewoznikéw drogowych). W tym drugim
obszarze KE juz teraz zaproponowata zawarcie z Ukraing tymczasowej umowy liberalizujacej
dostep do rynku przewozoéw drogowych'’. W polaczeniu z jednostronnym zniesieniem cet

1 wsparciem dla znalezienia alternatywnych drég transportu dla zablokowanego Morza

14 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A
hydrogen strategy for a climate-neutral Europe, strona KE, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&amp;from=EN, dostep: 11.05.2022.

15 Continental Europe successful synchronisation with Ukraine and Moldova power systems, strona ENTSO-E,
https://www.entsoe.eu/news/2022/03/16/continental-europe-successful-synchronisation-with-ukraine-and-
moldova-power-systems/, dostep: 11.05.2022.

16 EU takes steps to suspend all duties on imports from Ukraine, strona KE
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2671, dostep: 11.05.2022.

17 Ukraine: Commission requests Council mandate for negotiating road transport agreements with Ukraine and
Moldova, strona KE, https://transport.ec.europa.eu/news/ukraine-commission-requests-council-mandate-
negotiating-road-transport-agreements-ukraine-and-2022-04-06_en, dostep: 11.05.2022.
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Czarnego moze to m.in. utatwi¢ utrzymanie eksportu zb6dz 1 walke ze skutkami grozacego
kryzysu zywnosciowego. Kwestia odblokowania eksportu ukrainskiego zboza staje si¢ zreszta
na tyle palaca, ze KE zaproponowata 12 maja szereg S$rodkow koordynacyjno-
administracyjnych, ktére majg ulatwi¢ organizacj¢ alternatywnych tras eksportu dla

ukrainskich towaréw rolno-spozywczych'®.

Kolejnym Kkrokiem mogloby by¢ zawarcie sektorowej umowy, tzw. ACAA (ang.
Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial Goods), ktora znaczaco
upro$citaby procedury zwigzane z dopuszczaniem ukrainskich towarow do obrotu na
wspolnym rynku UE. Jej zawarcie jeszcze przed wojng byto jednym z gtownych celow strony
ukrainskiej'® i stanowitoby znaczacy sukces. Dotychczas UE zawarla bowiem tylko jedna

umowe tego typu, z Izraeclem w zakresie produktéw medycznych.

Niewykluczone, ze wszystkie powyzsze kwestie — dalsze wdrozenie DCFTA, reformy
bedace elementem negocjacji akcesyjnych i fundusze na powojenna odbudowe wraz
z warunkami ich wykorzystania — polacza si¢ w jeden proces, tworzac sui generis nowy

format wspolpracy z UE.

Planem dlugofalowym byloby stworzenie alternatywy dla czlonkostwa w postaci
»stowarzyszenia plus”, bedacego forma sektorowego uczestnictwa Ukrainy we wspolnym
rynku 1 wybranych politykach UE, dedykowanym wsparciem finansowym 1, przyktadowo,
statusem obserwatora w unijnych gremiach decyzyjnych. Przy czym jest to pomyst
kontrowersyjny, a sama KE jak ognia unika sektorowego podejscia do wspolnego rynku,
o czym przekonali si¢ Brytyjczycy w czasie negocjacji swojego wyjscia z UE. Stworzenie
rozwigzania posredniego pomig¢dzy czlonkostwem a stowarzyszeniem nie jest rozwigzaniem
nowym, a w ostatnich dniach wydaje si¢ zyskiwa¢ na popularnos$ci, skoro prezydent Macron
w swoim przemoéwieniu na Dzien Europy zaproponowat utworzenie blizej niesprecyzowane;j

Europejskiej wspolnoty politycznej, do ktorej mogtaby nalezeé¢ Ukraina®®. Tego typu pomysly

18 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS An action
plan for EU-Ukraine Solidarity Lanes to facilitate Ukraine's agricultural export and bilateral trade with the EU,
strona KE, https://transport.ec.europa.eu/news/european-commission-establish-solidarity-lanes-help-ukraine-
export-agricultural-goods-2022-05-12_en, dostep: 12.05.2022
19 ACAA now at the top of the Ukraine EU agenda, https://eceap.eu/publication/acaa-now-at-the-top-of-the-
ukraine-eu-agenda/, strona obecnie nicosiggalna
DMacron floats European ‘community’ open to Ukraine and UK, Politico,
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-proposes-european-political-community-as-alternative-to-eu-
membership/, dostep: 11.05.2022

9

| www.ine.org.pl | kontakt@ine.org.pl


https://transport.ec.europa.eu/news/european-commission-establish-solidarity-lanes-help-ukraine-export-agricultural-goods-2022-05-12_en
https://transport.ec.europa.eu/news/european-commission-establish-solidarity-lanes-help-ukraine-export-agricultural-goods-2022-05-12_en
https://eceap.eu/publication/acaa-now-at-the-top-of-the-ukraine-eu-agenda/
https://eceap.eu/publication/acaa-now-at-the-top-of-the-ukraine-eu-agenda/
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-proposes-european-political-community-as-alternative-to-eu-membership/
https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-proposes-european-political-community-as-alternative-to-eu-membership/

mogq nies¢ jednak szereg zagrozen — od stworzenia iluzorycznej formuly dla krajow
aspirujacych do czlonkostwa, poczawszy na prébie wypchniecia ,,niewygodnych”

czlonkow UE, a skonczywszy na powolaniu alternatywnej organizacji.

Wreszcie wsparcie w dziedzinie rozbudowy infrastruktury transportowej, w tym na
potrzeby mobilnosci wojskowej. Obecnie jednym z gléwnych probleméw w zakresie
potaczen infrastrukturalnych miedzy Ukraing a UE jest odmienna skrajnia kolejowa w Ukrainie
(1520 w poréwnaniu unijnego standardu 1435 mm). Oznacza to konieczno$¢ czasochtonne;j
wymiany wozkoéw kolejowych na granicy lub przetadunku na wagony o innej skrajni. KE
zidentyfikowata te kwesti¢ jako jeden z gléwnych problemow dla znalezienia alternatywnych
drog transportu ukrainskiego zboza. Aby temu zaradzi¢, w dluzszej perspektywie Komisja
zaproponowata we wspomnianym juz komunikacie z 12 maja, ze rozwazy wobec Ukrainy
mozliwo$¢ rozszerzenia korytarzy transportowych sieci TEN-T, celem utatwienia budowy
polaczen kolejowych w unijnym standardzie. Przy czym, aby taka rewizja miata realne
znaczenie, musiatyby za nig p6j$¢ dodatkowe $rodki na budowe rzeczonej infrastruktury, by¢

moze w ramach funduszy przeznaczonych na odbudowg¢ Ukrainy.

W  kontek$cie mobilnosci wojskowej warto zauwazy¢, ze ostateczna wersja tzw.
Strategicznego Kompasu??, czyli unijnej strategii bezpieczenstwa i obrony, zostata znaczaco
zmodyfikowana w odpowiedzi na rosyjska agresj¢ wobec Ukrainy. W$rdd zmian jest m.in.
wskazane Rosji explicite jako gtéwnego zagrozenia i potozenie nacisku na military mobility,
szczegblnie w ramach infrastruktury podwojnego zastosowania, bedacej czescig sieci TEN-T.
Dotyczy to zarowno UE, jak i jej sgsiadow, na ktorych rozciaga si¢ sie¢ TEN-T. Jest to kolejne
dzialanie, ktore otwiera droge¢ do finansowania polaczen infrastrukturalnych pomie¢dzy
UE a Ukraing. Niestety, poki co nie przedstawiono zadnych konkretnych zrodel
finansowania takich inwestycji infrastrukturalnych, a zwigkszonym ambicjom w tym

zakresie powinny towarzyszy¢ dodatkowe Srodki.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze z formalnego punktu widzenia mozna jedynie liczy¢ na
przyznanie Ukrainie w najblizszym czasie statusu panstwa kandydujacego. Perspektywa
cztonkostwa, to w obecnych realiach politycznych bardzo odlegta wizja, do ktérej owszem
nalezy aspirowac, ale jednoczes$nie mie¢ §wiadomos¢ jak wiele przeszkod czeka na tej drodze.

Nawet bez cztonkostwa mozna zrobi¢ duzo dla integracji unijno-ukrainskiej. Priorytet numer

2L A STRATEGIC COMPASS FOR THE EU, strona ESDZ, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-
compass-security-and-defence-1_en, dostep: 12.05.2022
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jeden, to odbudowa Ukrainy. UE moze finansowano i administracyjnie odegra¢ znaczaca
role. Tak samo wazne jest maksymalne wykorzystanic mozliwosci, ktore juz dzisiaj
gwarantuje DCFTA, i rozbudowa polgczen transportowych w regionie. Obok wywierania
presji politycznej na realizacj¢ planu maksimum, polski rzad powinien mie¢ juz teraz
opracowane szczegotowe pomysly na poglebienie wspolpracy ukrainsko-unijnej w sposéb

uwzgledniajacy nasze interesy.
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