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Instytut Nowej Europy jest osrodkiem badawczym (think tankiem) prowadzacym dziatalno$é analityczng w zakresie polityki
miedzynarodowej, gospodarki, bezpieczenstwa oraz nowych technologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu integracji

europejskiej i roli Polski w tym procesie.

Misja Instytutu jest tworzenie merytorycznych podstaw i animowanie dyskusji o przysztosci Europy w zmieniajacym sie
tadzie swiatowym araz globalnym wysScigu technologicznym; wzmacnienie i usprawnianie instytucji krajowych araz unijnych;
a takze oddziatywanie na ksztatt i kierunek polskiej polityki europejskiej i zagranicznej. Nieodtgcznym elementem tej misji
jest podnoszenie swiadomosci spotecznej o procesach zachodzacych w integrujace;j sie Europie.

INE realizuje swojg misje poprzez kreowanie nowych rozwigzan dla polityk publicznych, tworzenie platformy wymiany mysli
dla naukowcow, publicystow i komentatorow, a takze zwigkszanie dostepu spoteczenstwa do wiedzy eksperckie;.

Publikujemy raporty, pogtebione analizy eksperckie, jak rowniez komentarze biezace. Tworzymy centra kompetencji
oraz programy analityczno-badawcze (Europa, Indo-Pacyfik, Bezpieczenstwo). Wspotpracujemy z polskimi i zagranicznymi
os$rodkami eksperckimi.

= Ekonomia = Instytucje europejskie = Edukacja
= Transformacja cyfrowa = Bezpieczenstwo globalne i obronnosc = Przedsiebiorczosc
= Cyberbezpieczenstwo = Indo-Pacyfik = Etyka w technologii

= Transformacja klimatyczna = Trojmorze = Dyskurs medialny

Kontakt w sprawie wspotpracy:

Wiecej informacji o Instytucie na stronie: www.ine.org.pl
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Maghreb to wspolnota panstw w regionie powszechnie
okreslanym jako Afryka Podtnocna. Kraje te granicza
bezposrednio z Morzem Srédziemnym i Oceanem
Atlantyckim. Przed uzyskaniem przez wiele panstw w Afryce
niepodlegtosci w XX wieku okreslenie ,Maghreb” najczesciej
odnosito sie do mniejszego obszaru, znajdujgcego sie
miedzy Morzem Srodziemnym na potnocy a gérami Atlas
na potudniu. Termin ten byt uzywany w odniesieniu
dozachodniego regionu Morza Srédziemnego w przybrzeznej
Afryce Pdtnocnej, a w szczegolnosci do Algierii, Maroka
i Tunezji'. Obecnie jest zamieszkiwany w wiekszosci
przez Arabéw? oraz skoligaconych z nimi Berberow.
Postrzeganie regionu przez panstwa z Europy zaczeto
zmienia¢ sie dopiero po 1989 r., kiedy Libia, Tunezja,
Algieria, Maroko i Mauretania podpisaty w Marakeszu
utworzenie Arabskiej Unii Maghrebu (AUM) - struktury,
ktorej celem jest stworzenie wspolnego  rynku
gospodarczego, swobodnego przeptyw o0séb i towarow,
a takze unii celnej®.
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! T. K. Bhatia, W. C. Ritchie, The Handbook of Bilingualism, Malden 2008, s. 860.
2 A. Barska, Rodzina | jej przemiany w krajach Maghrebu, Krakowskie Studia Miedzynarodowe 2004, nr 3, s. 172-173.

3 D. Lounnas, N. Messari, Algeria-Moracco relations and their impact on the maghrebi regional system, MENARA Working Papers No. 20, October 2018, s. 2.
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Na przetomie 2010 i 2011 r. w panstwach omawianego
regionu doszto do fali protestow, ktore rozbudzity wsrod
spotecznosci nadzieje na nowy, demokratyczny okres
w ich, mimo wszystko, mtodej historii. Jednak nadzieje
na demokratyczne przemiany okazaty sie ptonne. Do reform
faktycznie doszto, ale przybraty one raczej charakter ogalny.
Algierie i Maroko wydarzenia te dotknety w niewielkim
stopniu. W Libii doszto do wybuchu wojny, ktdéra trwa
juz ponad 10 lat. W Tunezji, ktora dotychczas wydata sie
pozytywnym  przyktadem trwatych, demokratycznych
przemian, dokonuje sie zwrot w kierunku prezydenckiego
autorytaryzmu. W zwigzku z powyzszym kluczowe jest, aby
spojrze¢ na problematyke Afryki Potnocnej z perspektywy
wyzwan dla Europy*, co postuzy za drogowskaz w procesie
ksztattowania szans na rzecz wspotpracy Starego
Kontynentu z krajami Maghrebu.

0d 2015 . tysigce uchodzcow migruje z Maghrebu do Europy.
Prowadzi to do globalnego impasu w relacji Afryka-Europa,
w ktorej niezbedne jest zrozumienie i stata wspotpraca.
Naptyw migrantéw, gtéwnie ekonomicznych, prowadzi
danieporozumien,gdyzzupetnieinnesainteresygospodarcze
i spoteczne obu stron. Ponadto panstwa europejskie
byty  kilkukrotnie ofiarami atakéw terrorystycznych,
Co réwniez negatywnie wptyneto na te relacje z uwagi
na fakt, ze zamachowcami byli obywatele pochodzacy
z Afryki Potnocnej. Wewnatrzkontynentalna migracja
rowniez stanowi ogromne zagrozenie, gdyz dziesiatki
milionow osob koczuje w Afryce Centralnej, przemieszczajac
sie na potnoc. Zagrozenia terrorystyczne oraz zwigzane
z nieuregulowang migracja powodujg, ze na terenie Afryki
Potnocne] i Morza Srodziemnego zaangazowane sg misje
wojskowe zaréwno UE, jak i NATO.

WYZWANIA | SZANSE DLA EUROPY W KRAJACH MAGHREBU

Celem niniejszego raportu jest przyblizenie polskim
czytelnikom problematyki regionu, ktéry w obliczu
rosnacej globalnej rywalizacji miedzy USA i UE z jednej
strony a Chinami i Rosja z drugiej, bedzie mie¢ coraz
wieksze znaczenie.

Pod uwage wzieto zmiany w Algierii, Maroku, Libii oraz
Tunezji. Autorzy w opracowaniu staraja sie odpowiedzie¢
na pytania, czy Arabska Wiosna faktycznie wptyneta
na sytuacje w panstwach, jak zmieniajg sie zagrozenia
bezpieczenstwa oraz jak wyglada, i w ktorg strone
powinna zmierza¢  wspotpraca panstw  Maghrebu
z krajami UE. Zdecydowano, iz pod uwage nalezy
wzig¢ ostatnie zmiany w polityce  wewnetrznej,
ktére sg kluczowe dla biezacego postrzegania
problematyki rozwoju politycznego panstw Maghrebu.
Nie ujeto w badaniach Mauretanii i Sahary Zachodniej
ze wzgledu na ich marginalng role we wspotpracy z UE oraz
niewielkg role w procesach zachodzacych po Arabskiej
Wiosnie. Panstwa Maghrebu zostaty takze przeanalizowane
pod katem ich potencjatu w roli rynkow zbytu
dla europejskich towarow i ustug oraz roli dostawcy
surowcow energetycznych do panstw cztonkowskich UE.

M. Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, KUL, Lublin 2015, s. 18-45.
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Arabska Wiosna rozpoczeta sie Tunezji od samospalenia
dokonanego w grudniu 2010 r. przez Mohameda Bouaziziego,
27-letniego ulicznego handlarza, zrozpaczonego faktem,
iz nie stac go na optacanie tapowek umozliwiajacych
utrzymanie swojeqo stoiska. Zdarzenie to stanowito czynnik
motywujacy sfrustrowane spoteczenstwo do protestow
przeciwko  skorumpowanemu  rezimowi  prezydenta
ibn Alego. W ciaqu kilku miesiecy fala protestow rozlata sie
po catym regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
doprowadzajgc do zmian systemow palitycznych, rzadow
lub chocby ustepstw ze strony wtadz. Jak dzis wiemy,
wowczas dokonane zmiany okazaty sie nietrwate.
W wielu panstwach regionu, np. w Egipcie, w ciggu kilku lat
do wtadzy doszli autokraci, ustanawiajacy bardziej
represyjne rzady, niz ich poprzednicy, obaleni w wyniku
Arabskiej Wiosny. W odniesieniu do panstw Maghrebu, skutki
omawianych protestéw byty bardzo zréznicowane. Tunezja
stata sie krajem demokratycznym, ale jej rzady okazaty sie
byc¢ zbyt mato stabilne, by zapewni¢ obywatelom dobrobyt
i mozliwosci przetrwania w zderzeniu z autorytarnymi
zapedami aktualnego prezydenta. W Libii obalony zostat
dyktator Muammar Khadafi. Niestety, zamiast budowac
demokracje, kraj ten pograzyt sie w wieloletniej wojnie
domowej. Maroko unikneto destabilizacji dzieki reformom
liberalizujgcym monarchie, a Algieria poprzez sprawng
dziatalnos¢ stuzb porzadkowych i wzrost wydatkow
na polityke socjalng. Sytuacja wewnetrzna kazdego z tych
panstw 11 lat po wybuchu Arabskiej Wiosny jest zupetnie
inna, i te roéznice opisujemy w niniejszym rozdziale.
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TUNEZJA
SEEDIIIIIIIIIIIIPIII
POWODZENIE PROCESU

D EM 0 KRATYZACJ |9 Do niedawna Tunezja okreslana byta jako jedyna demokracja

w regionie oraz jedynym przyktad trwatosci zmian
wprowadzonych w wyniku Arabskiej Wiosny. Obecnie jednak,
wobec zmian postepujacych od czasu objecia urzedu
prezydenckiego przez Kaisa Saieda, twierdzenia te pozostaja
dyskusyjne, o czym piszemy w dalszej czesci niniejszego
podrazdziatu. Niewatpliwie wciaz jest to kraj o najwigkszym
poziomie demokratyzacjii swobod obywatelskich wregionie.
Tunezyjska kultura polityczna zostata uksztattowana w duzej
mierze padczas kolonizacji francuskiej w latach 1881-1956,
gdy bedac kolonig, a nie departamentem zamorskim, obszar
ten dysponowat znacznie wiekszym stopniem niezaleznosci
niz tereny dzisiejszej Algierii i Maroka.

Swieckie panstwo i swobody obywatelskie byty réwniez
pielegnowane w latach 1956-201, mima iz kraj byt
dyktaturg rzadzong przez jedng partie: Zgromadzenie
Demokratyczno-Konstytucyjne (fr. Rassemblement
Constitutionnel Démocratique, RCD). Istotne znaczenie miaty
w tym zakresie zwtaszcza rzady prezydenta Habiba Burguiby
w latach 1967-1987, do ktérego dziedzictwa odnosi sie
wiekszos¢ wspotczesnych tunezyjskich partii politycznych.
Za jeqo rzadow w kraju wprowadzono publiczng edukacje
i stuzbe zdrowia, znaczaco zredukowano analfabetyzm
oraz znaczaco zwiekszono zakres praw kobiet poprzez
m.in.  zakaz  poligamii,  wprowadzenie  sadowe]
kontroli  rozwodow oraz podniesienie  minimalnego
wieku zawierania matzenstw do 17 lat. Jednak o ile
rzady Burguiby zapisaty sie pozytywnie w pamieci
Tunezyjczykéw, o tyle okres jego nastepcy Zajna
al-Abidina Ibn Alego kojarzony jest z korupcja, represjami
i rosngcym rozwarstwieniem spotecznym.

® 000 ¢ 0% g 00 00 9 g0 ° 0% 9 g0 0% g0 00

5 F. Kaboub, The Making of the Tunisian Revolution, Middle East Development Journal, Vol. 5, No. 1(2013), s. 19.
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Protesty w Tunezji stanowity inspiracje dla mieszkancow
pozostatych panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej®.
W wyniku jasminowej rewolucji w styczniu 2011 r. lbn Ali
zostat obalony, a wtadze objat rzad tymczasowy, w ktorym
znalezli sie takze przedstawiciele opozycji. Ponadto
dziatalnos¢ rzadzacego Zgromadzenia Demokratyczno-
Konstytucyjnego zostata wowczas zawieszona’, nastepnie

przeprowadzono wolne wybory.

W 2014 r. uchwalono nowa konstytucje, zgadnie z ktorg
Tunezja jest demokracjg przedstawicielska, z podziatem
na wiadze wykonawcza, ustawodawcza i sgdownicza.
Wprowadzita ona ustroj potprezydencki. Prezydent
Republiki jest reprezentantem panstwa odpowiedzialnym
za okreslenie ogolnych kierunkow polityki w dziedzinach
obronnosci, stosunkéw zagranicznych i krajowych. Gtowa
panstwa, za zgodg szefa rzadu, ma prawo do wydawania
dekretéw z mocag ustawy w czasie, gdy Zgromadzenie
Reprezentantéw jest rozwigzane. Nastepnie dekrety
muszg zostac przedtozone do zatwierdzenia Zgromadzenia
podczas nastepnej sesji zwyczajnej. Prezydent mianuje tez
szefa rzadu®.

Islam jest religia panstwowa, ale konstytucja
nie wspomina o prawie szariatu i stanowi, ze Tunezja
jest panistwem obywatelskim.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa zasadnicza zobowigzuje
panstwo do: zagwarantowania  reprezentatywnosci
kobiet w wyborach, ochrony i promacji ich praw, réwnego
traktowania, gwarancji réwnych szans, a takze eliminacji
przemocy wobec kobiet’. Ponadto wojsko jest neutralne

i nie odgrywa zadnej roli w polityce narodowe;j.

Prezydent republiki jest wybierany w powszechnych
wyborach bezposrednich na okres pieciu lat. Musi wyznawac
religie muzutmanska i zrzec sie obywatelstwa innego niz
tunezyjskie, jesli takie posiada. Prezydent promulguje
ustawy. Moze rowniez rozwigzac rzad za zgoda premiera.
Obecnie gtowg panstwa jest Kais Saied, ktory zostat wybrany
13 pazdziernika 2019 r. po tym, jak jego poprzednik Al-Badzi
Ka'id as-Sibsi zmart 25 lipca 2019 r. K. Saied byt kandydatem
niezaleznym, niezwigzanym z zadng z partii i dos¢ duzym
zaskaczeniem byto jego zwyciestwo. W pierwszej turze

® 0600 © 0% 000 ©0° 000 °0° 000 ©0° 4000 o0

8 Protesty w ramach tzw. Arabskiej Wiosny objety takie panstwa jak: Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Kuwejt, Jemen, Jordania, Liban, Libia,

Mauretania, Maroko, Oman, Palestyna, Somalia, Sudan, Syria oraz Tunezja.

'The Carter Center, Le Processus Constitutionnel en Tunisie, Atlanta 2015, s. 6-11
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uzyskat 18,4% gtosow, tuz za nim byt Nabil Karoui z partii
Serce Tunezji, ktory zdobyt 15,6% gtosow, a trzecie miejsce
zajat Abdelfattah Mourou z Partii Odrodzenia, ktory otrzymat
12,9% poparcia. Jednakze w drugiej turze K. Saied uzyskat
az 72,11% gtosow. Wedtug obserwatorow z Unii Europejskiej
wybory prezydenckie w 2019 r. obyty sie w sposab
spokojny i transparentny, z poszanowaniem procedur
demokratycznego gtosowania.

Wtadze ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament
Tunezji - Zgromadzenie Reprezentantow Ludowych
(fr. Assemblée des représentants du peuple, ARP), wybierane
w powszechnych wyborach bezposrednich na piecioletnia
kadencje. Pierwsze wybory do Zgromadzenia odbyty sie
26 pazdziernika 2014 r. i wygrata je Swiecka parta Wezwanie
Tunezji (tun. Nidaa Tounes). Partia ta jednak catkowicie sie
rozpadta przed wyboramiw listopadzie 2019 r., co umozliwito
zwyciestwo konserwatywnej islamskiej Partii Odrodzenia
(ar. Ennahdha). Problemem tunezyjskiego systemu
politycznego byta niestabilnos¢ rzadow, wynikajaca ze zbyt
duzej liczby partii politycznych w parlamencie. W latach
2011-2020 kraj miat az 9 premierdw. 4 z nich rzadzito krocej
niz rok.

Scena polityczna podzielona jest pod wzgledem stosunku
do $wieckosci panstwa. Czesc partii politycznych uwaza,
ze prawo cywilne powinno by¢ inspirowane warto$ciami
islamu. Wsrdd nich najbardziej radykalna jest Al Karama,
gtoszaca koniecznoS¢ przeksztatcenia Tunezji w panstwo
wyznaniowe, i postugujgca sie antyfrancuska retoryka.
Powstata ona w odpowiedzi na bardziej umiarkowang
partie Ennahda, zwigzang z Bractwem Muzutmanskim.
Istnieje tez centrowe ugrupowanie Mostakbal, ktére mimo
iz odwotuje sie do wartosci muzutmanskich, jest otwarte
na konstruktywny dialog z innymi srodowiskami. Warto
podkresli¢, ze ugrupowania te postugujg sie jezykiem
arabskim, z kolei partie akcentujagce idee swieckosci
panstwa komunikujg sie w jezyku francuskim, i odwotuja sie
do sentymentu za rzadami prezydenta Bourguiby. Roznice
w ramach ,obozu laickiego” sprowadzajg sie do kwestii
programow ekonomicznych i stosunku do Arabskiej Wiosny.
Wolna Partia Deturianska (PDL) stanowi reprezentacje
bytych prominentnych dziataczy z czaséw ibn Alego,
co w naturalny sposob czyni ja gtownym krytykiem Arabskiej
Wiosny. Ugrupowanie jest tez liberalne ekonomicznie.
Pozostate partie negatywnie odnoszg sie do dziedzictwa

8 M. Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, KUL, Lublin 2015, s. 114-116.

9 Republique Tunisienne, Constitution de la Republique Tunisienne, 2015, Publications de Ilmprimerie Officielle de la République Tunisienne.
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ibn Alego i popierajg wartosci demokratyczne. Wsrod nich
znajduja sie liberalne La reform i Tahya Tunes, lewicowe
W sercu Tunezji oraz Blok Demokratyczny, stanowigcy
amalgamat partyjek kanapowych o réznych stanowiskach
w kwestiach gospodarczych. Rozdrobnienie obozu laickiego
powodowato, iz mimo tego, ze reprezentowat on wiekszosc
elektoratu, po wyborach w kolejnych rzadach dominowaty
zwykle partie islamistyczne. To z kolei doprowadzito
do rozczarowania demokracja wsrod wybarcow laickich.

PREZYDENCI TUNEZJI

1957 - 1987 Habib Burguiba

30 lat, Zwolniony z urzedu
3 miesigce
i13 dni

1987 - 201 Zajn al-Abidin Ibn Ali

23 lata, Ucieczka z kraju podczas

2 miesigce i
2=k rewolucji
17 dni J

2011 - 2014 Al-Munsif al Marzuki

3lata Pokonany w wyborach
118 dni w2014,

2014 - 2019 Al-Badzi Ka'id as-Sibsi
4 lata, Smier¢

6 miesiecy

i 24 dni

od 2019

2 lata
i 8 miesiecy

Kais Saied

Zrodto: opracowanie wtasne

Na poczatku 2020 r. nastagpit powazny kryzys polityczny
w Tunezji, ktéry zapoczatkowat procesumacnianiasie wtadzy
prezydenta, co skutkowato watpliwosciami w zakresie
stanu demokracji w Tunezji. Jak wskazuje konstytucja,
to K. Saied musiat wyznaczy¢ do utworzenia rzadu
osobe, ktora uzyska poparcie wiekszosci parlamentarne;.
Po dtugich negocjacjach 2 wrzesnia 2020 r. premierem
zostat dotychczasowy doradca prezydenta Hichem
Mechichi. W styczniu 2021 r., chcac zademonstrowac
swoja niezaleznosc, premier dokonat rekonstrukcji rzadu,
bez konsultacji z prezydentem. W konsekwencji prezydent
nie zatwierdzit nominacji dla 5 nowych ministréw. Pomimo

© 00 000 000 000 o0

tego uzyskali oni poparcie parlamentu i petnili swoje
obowigzki. Niezadowolony z tego powodu prezydent
zdymisjonowat 25 lipca 2022 r. Mechicheigo i zawiesit
prace parlamentu na 30 dni, dzien pdzniej wprowadzit
godzine policyjng oraz zakaz zgromadzen i przemieszczania
sie pomiedzy miastami. Siedziby rzadu i parlamentu
zostaty otoczone przez wojsko, co miato zwiekszyc
presje na deputowanych w celu wytonienia gabinetu
podporzadkowanego  Saiedowi.  Nowym  premierem
zostata Nayla Bouden - pierwsza w historii Tunezji kobieta
petnigca ten urzad. Od tamtego czasu Saied podjat szereg
niedemokratycznych  dziatan, takich jak odrzucenie
Konstytucji z 2014 r., dymisja Naczelnej Rady Sadownictwa
oraz kolejne rozwigzanie parlamentu w dniu 30 marca 2022r.
w odpowiedzi na zawetowanie przez deputowanych projektu
zwiekszenia jego prerogatyw. Nastepnie 22 kwietnia
Prezydent dokonat kolejnej budzacej watpliwos¢ decyzji.
Powotat czterech nowych cztonkdw Komisji Wyborczej, przy
jednaczesnym usunieciu szesciu cztonkow. Saied okreslit
swoje posuniecia jako walke z korupcja elit politycznych
Tunezji i przejScie z systemu parlamentarnego, ktory
obwinia za stabe wyniki rzgdu w ostatnich latach, na system
prezydencki. Ennahdha uznata to posuniecie za niezgodne
z konstytucja.

Tunezja ma duze mozliwosci w rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktére sg w stanie
chroni¢  przestrzen  cybernetyczng oraz  walczyc
zcyberprzestepczoscia, terroryzmemiprzemoca. Tunezyjski
rzad podkresla, ze bezpieczenstwo informatyczne jest
narodowym priorytetem. W celu weryfikacji zagrozen
w cyberprzestrzeni 6 listopada 2013 r. utworzono Techniczna
Agencje  Telekomunikacji ~ (ATT), ktora  funkcjonuje
nieprzerwanie w celu ochrony bezpieczenstwa obywateli

w sieci®.

Niezwykle wazne dla rozwoju demokracji w tych trudnych
warunkach jest utrzymywanie miedzynarodowych wiezi.
Kluczowym partnerem Tunezji pozostaje Francja. Ponadto
silne relacje z tym krajem utrzymuja rowniez Niemcy
i Wtochy. W 2017 r. Niemcy staty sie wiodacym importerem
towarow z Tunezji. Wtochy natomiast s czotowym
eksporterem towarow do Tunezji, w czym wyprzedzaja
nawet Francje. Zacie$nienie wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi UE i NATO jest rowniez wazne ze wzgledu
na kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego, zagrozenia
terrorystyczne oraz kryzys migracyjny z Afryki Potnocnej
do Europy.

10. Le Net Expert, Cybercriminalité : La Tunisie dispose de compétences hautement qualifiées pour lutter contre le terrorisme, https://www.lenetexpert.fr/
cybercriminalite-la-tunisie-dispose-de-competences-hautement-qualifiees-pour-lutter-contre-le-terrorisme, dostep: 15.03.2022.
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Libia uzyskata niepodlegtos¢ od Wtoch 24 grudnia 1951 r.
W wyniku wojskowego zamachu stanu w 1969 r. obalony
zostat krdl Idris |, a wtadze w panstwie przejat Muammar
Kaddafi. Rzadzit on krajem az do wybuchu wojny domowe;j,
ktéra obalita jego dyktatorski rezim w sierpniu 2011 .
(zostat schwytany i zabity przez rebeliantow w Syrcie).
W wyniku walk trwajacych od lutego do pazdziernika
pomiedzy wojskami rzadowymi a rebeliantami zgineto
kilka tysiecy oséb, w tym okoto 6 tys. rebeliantéw, 4 tys.
zotnierzy strony rzadowej i 7 tys. cywilow. W czasie konfliktu
wysiedlono okoto miliona 0séb".

7 lipca 2012 r. Libijczycy zagtosowali w pierwszych wolnych
wyborach parlamentarnych od prawie 40 lat. Co wazne,
do parlamentu wybrano ok. 30 kobiet™. Zwyciezyta w nich
partia Sojusz Sit Narodowych (NFA), opowiadajgca sie
za potaczeniem zasad umiarkowanego islamu i demakracji.
W 2014 r., w wyniku wewnetrznego konfliktu, wtadza
polityczna zostata de facto podzielona miedzy dwa
rywalizujgce osrodki wtadzy: Izbe Reprezentantéw z siedziba
w Tobruku i Powszechny Kongres Narodowy rezydujgcy
w Trypolisie. 17 grudnia 2015 r. cztonkowie obu parlamentéw
podpisali umowe pn. Libijskie Porozumienie Polityczne
(ang. Libyan Political Agreement). Na bazie jej postanowien
doszto do utworzenia Rady Prezydenckiej i Rzadu Jednosci
Narodowej (ang. Government of National Accord, GNA). Izba
Reprezentantow istnieje do dzi$ jako organ ustawodawczy
i doradczy, znany jako Wysoka Rada Stanu (ang. High Council
of State). 12 marca 2016 r. Fajiz as-Sarradz, przy wsparciu
spotecznosci miedzynarodowej, oficjalnie uformowat Rzad
Jednosci Narodowej. Cho¢ poczatkowo byt on odrzucony
przez parlamenty Trypolisu i Tobruku, ostatecznie
zostat zaakceptowany i przenidst sie do pierwszego
ze wspomnianych miast.

" A. Olech, Nieustanne walki w Libii i dwa rzady, http://przemianyustrojowe.pl/eseje/nieustanne-walki-w-libii-i-dwa-rzdy, dostep: 11.04.2022.

2’M. Casalis, Encouraging Libyan women to play a greater role in politics, RFI, 04.02.2013.
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Rzad Jednosci Narodowej, wspierany przez ONZ, przejat
kontrole administracyjng nad wieloma ministerstwami
oraz otrzymat wotum zaufania®. 0d kwietnia 2019 r. jest
on jedynym organem zarzadzajacym z miedzynarodowym
uznaniem. Pomimo niskiego poziomu legitymizacji
w kraju, ograniczonego zasiegu do wptywania na wyborcow,
braku lojalnych wojskowych oraz stale konkurujgcych
ze sobg ministrow lub grup rzadzacych, takich jak parlament
w Tobruku, Rzad Jedno$ci Narodowej jest w stanie
dziata¢ jako panstwo Libia na arenie miedzynarodowej.
W miedzyczasie jednak dominacje na wschodzie kraju
zdobyta Libijska Armia Ludowa (LNA)“ pod dowodztwem
generata Khalify Haftara® Przez lata obydwie strony
oddzielat od siebie teren kontrolowany przez Panstwo
Islamskie. Gdy jednak wspdlny wrog zostat pokonany, LNA
i GNA zaczety walczy¢ miedzy sobg. W kwietniu 2019 r. sity
LNA zajety miasto Gharjan, potozone 100 kilometrow
na potudnie od Trypolisu, w celu zdobycia stalicy i walki
z terroryzmem. GNA opracowato plan kontrofensywy
i zatrzymato wojska Khaftara. W pazdzierniku 2020 r.,
w reakcji na protesty obywateli po obydwu stronach frontu,
GNA i LNA ogtosity zawieszenie broni i poczatek procesu
pokojowego.

Unia Europejska i Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego  rowniez ~ zaangazowaty  sie
w utrzymanie bezpieczenstwa w Libii oraz w jej regionie.
Pierwsza z organizacji miedzynarodowych podjeta wysitek
egzekwowania natozonego na Libie przez ONZ embarga
na bron. Przyczynita sie rowniez do wprowadzania pokoju
w tym kraju poprzez prowadzenie operacji wojskowej
na Morzu Srédziemnym - EUNAVFOR MED lrini".
NATO zabezpiecza Morze Srodziemne w operacji Sea
Guardian. Jest to misja realizowana w celu: utrzymania
bezpieczenstwa, przeciwdziatania terroryzmowi, budowania
potencjatu obronnego w regionie, ochrony swobody zeglugi
i infrastruktury krytycznej. W nastepstwie libijskiej wojny
domowej zostata utworzona Misja Wsparcia Narodow
Zjednoczonych dla Libii (UNSMIL). Ma ona charakter
polityczny, nie wojskowy. Gtowne jej elementy obejmuja
wspieranie libijskich wtadz w budowaniu rzadu, zapewnianie
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mediacji we wdrazaniu porozumien politycznych, wspieranie
kluczowych instytucji oraz monitorowanie i sktadanie
sprawozdan na temat praw cztowieka. W lipcu 2019 r. szef
UNSMIL, Ghassan Salamé, zaproponowat 3-punktowy plan
(zawieszenie broni, utrzymanie istniejgcego embarga
na bron i dialog wewnetrzny) jako nowy etap procesu
pokojowego, ktorego celem byto zatrzymanie trwajacej
wojny domowej®. 0d czerwca do wrzesnia 2020 r. na froncie
panuje wzgledny spaokoj, jednak zagraniczni sponsorzy nadal
dostarczajg zaawansowang bron i sprzet Libijskiej Armii
Narodowej oraz Rzadowi Jednosci Narodowej, naruszajac
w ten sposob embargo ONZ".

Wojna domowa przez caty 2021 r. pozostawata w stanie
uspienia. W marcu 2021 r. obydwa parlamentu porozumiaty
sie w sprawie wspolnego podejmowania decyzji i powotaty
rzad zgody narodowej na czele z Abudelm Hamidem
Dubejba. Jego zadaniem byto administrowaniem krajem
do momentu wyboru jednolitego ogélnokrajowego
parlamentu i prezydenta. Zaplanowane na 24 grudnia
wybory prezydenckie nie odbyty sie jednak ze wzgledu
na kontrowersje dotyczace dopuszczenia do nich
kluczowych kandydatow, jak chocby K. Haftar czy Saif
al-Islam Kadafi®. Nie udato sie rowniez przeprowadzi¢
wyboréw  parlamentarnych. Te zostaty przetozone
na czerwiec 2022 r. Mimo niezrealizowania swoich
celow Dubejba nie ustagpit ze stanowiska, zachowujgc
poparcie parlamentu w Trypolisie. Jednoczesnie Izba
Reprezentantow powotata nowy rzad na czele z Fathim
Bashaga®. Podczas gdy sytuacja w terenie pozostaje
stosunkowo spokajna, pojawiajg sie doniesienia 0 groznej
retoryce, rosnacych napieciach politycznych i podzielonych
lojalnosciach wsrdd grup zbrojnych w zachodniej Libii.
Libijska Izba Reprezentantow wraz z Wyzszg Rada
Stanu odbyta w kwietniu 2022 r. posiedzenie w Kairze
pod auspicjami Qrganizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Egiptu. Konsultacje w sprawie libijskiej sciezki
konstytucyjnej odbywajg sie w kontekScie inicjatywy
ONZ, zapoczatkowane] w pierwszej potowie marca,
w celu przyspieszenia ram konstytucyjnych i legislacyjnych
dotyczacych wybordw prezydenckich i parlamentarnych.

M. Capasso, J. Czerep, A. Dessi, G. Sanchez, Libya Country Report, EU-LISTCO, 2019, s. 11.
"“Libyan parliament confirms Haftar as army chief, Aljazerra, https://www.aljazeera.com/news/africa/2015/03/libya-khalifa-haftar-army-chief-150302214813223.

html, dostep: 10.03.2022.

© Khalifa Haftar zostat szefem sit zbrojnych Libii 2 marca 2015 r., pozostajac przywddca Libijskiej Armii Narodowej po roztamie miedzy LNA a Rzadem Jednosci

Naradowej (GNA).

'® 0$wiadczenie przedstawiciela sekretarza generalnego w Libii, Ghassana Salamé, w sprawie misji ONZ w Libii (UNSMIL), 9 kwietnia 2019 r.

7 United Nations, Security Council support ‘in action’ for Libya, crucial for its future, declares UN mission chief, UN News, https://news.un.org/en/

story/2020/09/1071562, dostep: 10.03.2022.

18 Defence24, Bliski Wschod w 2022 roku: stare problemy z duzym potencjatem eskalacji, https://defence24.pl/geopalityka/bliski-wschod-w-2022-roku-stare-

problemy-z-duzym-potencjalem-eskalacji-analiza, dostep: 19.04.2022.

'® African News, Libya's rival officials conclude election talks without deal, https://www.africanews.com/2022/04/20/libya-s-rival-officials-conclude-election-

talks-without-deal/, dostep: 30.04.2022.

DIDOIIIOIIIIOIIID>D



SOOOIIIOIOIIOIIIISD L I st oL fvnorn wxassen msnsco

Trwajacy libijski kryzys polityczny stworzyt sytuacje,
w ktorej kilkanascie réznych podmiotow walczy o wtadze.
W rezultacie prowadza swojg dziatalno$¢ réwniez
organizacje terrorystyczne, takie jak Panstwo Islamskie.

Obecna sytuacja powoduje, ze Libia to kraj podzielony,
pozbawiony narodowego aparatu politycznego i niedbajacy
0 ludno$¢ jako cato$¢. Warunkiem wyjscia z kryzysu jest
wytonienie ogodlnonarodowego parlamentu i rzadu oraz
potaczenie sit zbrojnych na wschodzie i zachodzie kraju.
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MAROKO
— OO0
LIBERALIZACJA

MONARCH” Krolestwo Marokajest dziedziczng monarchig konstytucyjna,
co ujeto w pierwszej konstytucji z 1962 r., a takze
we wszystkich pozostatych ustawach zasadniczych z 1970,
1972,1992, 1996 oraz 201 r. Najnowsza konstytucja reguluje
zasady systemu politycznego, ujmujac w swoim brzmieniu,
¢ ze Maroko jest monarchig konstytucyjna, demokratyczna,
parlamentarng i spoteczna?. Nowa konstytucja zwiekszyta
prerogatywy szefa rzadu i wzmocnita role Parlamentu
(przede wszystkim Izby Reprezentantéw). Niemnigj
mimo  teoretycznego zmniejszenia uprawnien  krola,
ktore zostaty przeniesione na premiera i parlament,
posiada on  praktycznie  nieograniczong  wtadze
i ponosi catkowita polityczng  odpowiedzialnos¢?.

Krélem jest Muhammad VI z dynastii Alawitéw, panujacej
w Maroku od potowy XVII wieku. Obecny wtadca wstapit
na tron 23 lipca 1999 r., po $mierci swojego ojca, krola
Hassana Il. Petni on najwyzsza wtadze w panstwie i jest
jednaczesnie dowodca sit zbrojnych Maroka. Konstytucja
przyznaje krolowi uprawnienia honorowe: jest zaréwno
Swieckim przywodca politycznym, jak i religijnym. Przewodzi
radzie ministrow, powotuje prezesa rady ministrow
z partii, ktéra uzyskata najwiecej mandatow w wyborach
parlamentarnych, a z jego rekomendacji powotywani sa
cztonkowie rzadu. Moze on rowniez odwota¢ kazdego
ministra, zawiesi¢ konstytucje lub ogtosi¢ nowe wybory.
Krol stoi takze na czele Najwyzszej Rady Sgdownictwa®.
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20 M. Madani, D. Maghraoui, S. Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution: A Critical Analysis, Strémsborg 2012, s. 6-34.
2 Art. 1-15. Morocco’s Constitution of 2011, Title One: General Provisions.

2. Olech, Spokajnie jak w Maroku - mimo zmian, krél dalej silny,
http://przemianyustrojowe.pl/eseje/spokojnie-jak-w-maroku-mimo-zmian-krol-dalej-silny, dostep: 05.01.2022.
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KROLOWIE MAROKA
Dynastia Alouite

od 14 sierpnia 1957

do 26 lutego 1961 Muhammad V

od 26 lutego 1961

do 23 lipca 1999 Hassan I

od 23 lipca 1999

Muhammad VI

Zrodto: opracowanie wtasne

Arabska Wiosna w 2011 r. dotkneta takze Maroko.
20 lutego 2011 r. tysigce Marokanczykéw przytgczyto sie
do ogolnokrajowych protestow, w ktorych domagali
sie reform politycznych. Obywatele zadali od krola
Muhammada VI przekazania czesci uprawnien nowo
wybranemu rzadowi i uczynienia wymiaru sprawiedliwosci
bardziej niezaleznym od wtadcy. Powstata grupa
0 nazwie Ruch 20 Lutego, ktéra natrafita na silny opér
ze strony panstwowych sit bezpieczenstwa. Rebeliancki
ruch byt zgromadzeniem kierowanym przez miodziez
z roznych $rodowisk ideologicznych, prowadzacym swoja
dziatalnosc gtownie w Internecie. Grupa naciskata na krola
Muhammada, aby ustanowit monarchie parlamentarna,
wyegzekwowat odpowiedzialno$¢ za korupcje w kraju
i przyznat sadownictwu petng niezaleznosc. Przed zmiang
konstytucji przeprowadzono referendum, w ktorym wzieto
udziat 73,4% uprawnionych do gtosowania obywateli
(13 451 404 osoby), z ktorych 98,5% opowiedziato sie
za zmianami?.

Reformy konstytucyjne z 2011 r. pozbawity krola Maroka
cze$ci uprawnien wykonawczych, podczas gdy uprawnienia
szefarzadu zostaty rozszerzone. Wtadza wykonawcza nalezy
do rzadu, na czele ktoérego stoi Szef Rzadu. Rzad odpowiada
przed krolem i Parlamentem. Waznym posiedzeniom rady
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Ministrow przewodniczy krol, ustalajac 0golng polityke
panstwa?. Witadza ustawodawcza nalezy do parlamentu,
ktéry sktada sie z Izby Reprezentantéw i Izby Radcow.
W pierwszej z nich zasiada 395 cztonkéw wybieranych
bezposrednio na piecioletnig kadencje, podczas gdy lzba
Radcow liczy nie mniej niz 90 i nie wiecej niz 120 cztonkow.
Sa wybierani posrednio na sze$cioletnig kadencje. Wymiar
sprawiedliwosci jest niezalezny od wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej, niezalezno$c te gwarantuje krol®.

Kobiety maja zagwarantowang ,obywatelska i spoteczng”
rowno$¢ z mezczyznami. Wczesniej gwarantowana byta
tylko ,rownos$¢ polityczna”, chociaz konstytucja z 1996
r. zapewnia wszystkim obywatelom rownos¢ w wobec
prawa. Wprowadzono nowy kodeks rodzinny opierajacy sie
na rownos$ci ptci i znoszacy pojecie ,gtowy rodziny”, ktére
zastapiono wspotodpowiedzialnoscia miedzy matzonkami.
Wszyscy obywatele majg wolno$¢ wyrazania mysli, idei
i ekspresji artystycznej. Wczesniej gwarantowano jedynie
wolnos¢ stowa, swobode podrézowania oraz zrzeszania sie.
Krytyka wobec krola lub bezposrednie przeciwstawianie
sie jemu nadal jest jednak karana wiezieniem?. Odsetek
kobiet w marokanskim parlamencie po wyborach w 2016
r. wzrost z 17 do 21%, co oznacza, ze kobiety majg obecnie
81 na 395 mandatow.

W Maroku religia jest czescig systemu politycznego.
Mimo ze wcigz probuje sie taczy¢ rozne podejScia,
aby osoby konserwatywne nie zostaty urazone dziataniami
osob liberalnych, to rdznice kulturowe oraz podejscie
spoteczenstwa obywatelskiego do praw cztowieka, wolnosci
i demokracji powoduje nieustajgce tarcia wewnatrz kraju?.
W Maroku dominuje islam, ktéry jest religia panstwowa,
chociaz wszystkim obywatelom gwarantuje sie réwniez
wolnos¢ wyznania. Oficjalnie 99% populacji to muzutmanie,
a praktycznie wszyscy z nich to sunnici?®®. Sondaze
wykazaty, ze 80-95% ludnosci jest przynajmniej w pewnym
stopniu religijna. Drugg co do wielkosci religig w kraju jest
chrzescijanstwo, ale wiekszos¢ chrzescijan w Maroku
to obcokrajowcy. Je$li chodzi o zydow, w kraju pozostat

tylko utamek dawnej ich populacji. Wielu przeniosto sie
do Izraela®.

% BBC News, Morocco approves King Mohammed's constitutional reforms, https://www.bbc.com/news/world-africa-13976480, dostep: 10.03.2022.

% A. Hissouf, The Moroccan Monarchy and the Islam-oriented PJD: Pragmatic Cohabitation and the Need for Islamic Political Secularism, All Azimuth V5, N1,

Jan. 2016, Walden University, s. 43-56.

»M. Larramendi, B. L. Garcia, The 2016 parliamentary elections in Morocco: context and interpretations, ARI 17/2017, Elcano Royal Institute, 9 March 2017, s. 1-9.

%M. Deiana, Impraving Women's Rights in Morocco: Lights and Shadows of the New Family Code (Moudawana), The International Journal of Interdisciplinary Social

Sciences: Annual Review 3(11), 2009, s. 69-80.

71'S. Nejjar, Morocco's political use of Islam and its religious diplomacy, EuroMesco policy brief, No. 867 November 2018, s. 1-6.

% M. El-Katiri, The Institutionalization of Religious Affairs: Religious Reform in Morocco, The Journal of North African Studies 18, 2012, s. 53-69.

% A. L. Contreras, M. H. Martinez, Religion and Migration in Morocco: Governability and Diaspora, New Diversities Vol. 17, No. 1, 2015, s. 111-125.
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Maroko, jak wiele innych panstw, ktére opowiedziaty sie
za otwartoscig gospodarcza i transformacjg w kierunku
spoteczenstwa informacyjnego i komunikacyjnego,
byto  zagrozone  zjawiskiem  cyberprzestepczosci.
Dlatego tez dekade temu wdrozono krajowa strategie
cyberbezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa systemow
informatycznych w celu rozwijania gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa informacyjno-komunikacyjnego
Moroccan Centre for Polytechnic Research and Innovation
(pl.  Marokanskie Centrum Badan Politechnicznych
i Innowacji, CMRPI), pod egidg ministerstwa przemystu,
handlu, inwestycji i gospodarki cyfrowej, przeprowadzito
szeroka kampanie us$wiadamiajaca na rzecz walki
z cyberprzestepczoscig®. O tym, jak bardzo sg potrzebne
takie inicjatywy, $wiadczy fakt, ze tylko w pierwszej
potowie 2019 r. wykryto w Maroku ponad 5 milionéw atakow
na systemy komputerowe®.

Przyczyna kolejnych zmian w Maroku byt konflikt o Sahare
Zachodnig. 0d 1884 r. region byt pod okupacjg Hiszpanii,
ktéra w 1975 r. ostatecznie sie wycofata. W latach
1975-1991 trwata wojna pomiedzy Frontem Polisario
(rdzenng ludnoscig wspierang przez Algierie) a Marokiem
(czesciowo wspieranym przez Mauretanig). Obecnie
trwa zawieszenie broni, jednak zadna ze stron konfliktu
nie odstepuje od swoich roszczen, a 85% terenow jest
kontrolowanych przez Maroko. Wedtug réznych zrédet
w wojnie zgineto od 10 do 20 tys. oséb. Od 1991 r.
na rzecz stabilizacji w Saharze Zachodniej i doprowadzenia
do referendum niepodlegtosciowego dziata MINURSO -
misja pokojowa ONZ%.

18 marca 2022 r. wtadze Maroka ujawnity tresc listu premiera
Hiszpanii Pedro Sancheza do kréla Maroka, w ktérym
zadeklarowat on gotowo$¢ do uznania marokanskiego
planu nadania autonomii Saharze Zachodniej®. Akceptujac
w ten sposab wieloletnie zagdanie Maroka, Madryt starat sie
zakonczy¢ spor, ktory wybucht w kwietniu 2021 r., kiedy
to pozwolono liderowi niepodlegtosci Sahary Zachodniej,
Brahimowi Ghali, na leczenie Covid-19 w hiszpanskim
szpitalu. Posuniecie Hiszpanii, powszechnie postrzegane
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jako  zwyciestwo Maroka, wywotato niezadowolenie
regionalnego rywala - Algierii, ktéra od dawna wspiera
Polisario, a takze dostarcza Hiszpanii ogromne ilosci gazu

ziemneqgo.

Na wspotczesny obraz kraju ma wptyw rowniez wspotpraca
miedzynarodowa. Do 30 stycznia 2017r. Maroko byto jedynym
krajem afrykanskim, ktory nie nalezat do Unii Afrykanskiej.
Statosie tojednak mozliwe dzieki kampanii przeprowadzonej
przez krola Muhammada VI. W czerwcu 2004 r. Maroko
zostato uznane przez Stany Zjednoczone za gtownego
sojusznika spoza NATO, a w 2008 r. zaciesnito wspotprace
z Unig Europejska, wskazujac, ze jest to integracja
na zaawansowanym poziomie. Nalezy podkreslic, ze Maroko
jest potega gospodarcza w regionie z uwagi na transport,
ktory przebiega przez terytorium kraju: z potnocnej Afryki
do potudniowej Europy. Ponadto Maroko jest jednym
z najwiekszych inwestorow w Afryce Subsaharyjskiej*.

Y. Bentaleb, Gighting cybercrime in morocco: achievements and some challenges, FIC Observatory https://observatoire-fic.com/en/fighting-cybercrime-in-
morocco-achievements-and-some-challenges-by-prof-youssef-bentaleb-moroccan-centre-for-polytechnic-research-and-innovation/, dostep: 10.03.2022.

' The North African Post, Cybersecurity: More than 5 million attacks detected in Morocco in second quarter of 2019, https://northafricapost.com/34457-
cybersecurity-more-than-5-million-attacks-detected-in-morocco-in-second-quarter-of-2019.html, dostep: 10.03.2022.

% A. Theofilopoulou, The United Nations and Western Sahara - A Never-ending Affair, Special Report 166, July 2008, s. 1-17.

% Politics Today, What Is behind Spain’s Changing Position on Western Sahara?, https://politicstoday.org/morocco-spain-western-sahara/, dostep: 30.04.2022.

* L. Louw-Vaudran, The meaning of Morocco’s return to the African Union, Institute for Security Studies, North Africa Report 1, January 2018, s. 5 -18.
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02.4
ALGIERIA

DLACZEGO ARABSKA
WIOSNA TU NIE DOTAREA?
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% G. Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, Paris 2002, p. 812.
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Algieria jest najwiekszym krajem afrykanskim
i, jednoczesnie, arabskim oraz waznym regionalnym
mocarstwem w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu (ang. Middle East and North Africa, MENA).
Dysponuje réwniez jednymi z najwiekszych i najlepiej
wyposazonych sit zbrojnych w regionie. Okoto 99% populacji
to muzutmanie - sunnici. Oficjalnymi jezykami w Algierii
sg arabski i tamazight, ktorym postuguja sie Berberowie
- rdzenna grupa etniczna ztozona z roznych plemion
z catej Afryki Potnocnej. Ze wzgledu na 132-letnig historie
kolonizacji powszechnie uzywany w kraju jest rowniez jezyk
francuski.

Algieria uzyskata niepodlegtos¢ od Francji w 1962 r.,
po trwajacej 8 lat wojnie. W 1954 r. Front Wyzwolenia
Narodowego (fr. Front de Libération Nationale, FLN)
rozpoczat wojne partyzanckag przeciwko Francji i wystgpit
0 uznanie dyplomatyczne do ONZ w celu uzyskania
statusu suwerennego panstwa algierskiego. Znakiem
rozpoznawczym FLN byta dziatalnos¢ na wsiach
i w mniejszych miastach. W kulminacyjnej fazie konfliktu -
podczas bitwy o Algier w1956 . - w bytej kolonii stacjonowato
ponad p6t miliona zotnierzy francuskich. W 1959 r. Charles
de Gaulle o$wiadczyt, ze Algierczycy majg prawo decydowac
0 swojej przysztosci. Pomimo aktow terrorystycznych
francuskich bojowek sprzeciwiajacych sie niepodlegtosci
Algierii, a takze préby zamachu stanu we Frangji,
w 1962 r. podpisano porozumienie. Nie sg znane doktadne
liczby ofiar po obu stronach. Wedtug niektorych szacunkow
straty wojskowe po stronie Francji wyniosty 250-300 tys.
zabitych, a straty w$réd ludnosci cywilnej - 50-60 tys.
Zrédta francuskie podajg, ze liczba ofiar wérad Algierczykow
wynosita od 300 tys. do 500 tys., podczas gdy zrodta
algierskie wskazujg na liczbe péttora miliona ofiar®.
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W Algierii, mimo poczatkowych protestéw, nie doszto
do rewolucji. Sprawny i dobrze wyszkolony aparat
bezpieczenstwa sttumit je szybko i bez rozlewu krwi.
Dodatkowo  zwiekszenie  subwencji  panstwowych
obnizajacych ceny zywnosci i paliwa skutecznie uspokoito
nastroje spoteczne. Wielu opozycjonistow otrzymato
tez oferty dotgczenia do rzadzace] koalicji®®.  Ponadto
rzad zniost stan wyjatkowy, ktéry obowigzywat w kraju
od 1992 r. Zostat wprowadzony podczas tzw. ,czarnego
dziesieciolecia”, czyli wojny rzadu z islamskimi terrorystami
w latach 1991-2002. Urzedujacy prezydent stwierdzit, ze stan
wyjatkowy byt utrzymywany przez tyle lat jako srodek walki
z terroryzmem?’.

W rzeczywistosci Abdelaziz Buteflika, ktory rzadzit
nieprzerwanie od 1999 r., wykorzystat okres po wybuchu
Arabskiej Wiosny do umocnienia swojej wtadzy. Pomimo
ztego stanu zdrowia w kwietniu 2014 r. zostat ponownie
wybrany na czwarta kadencje®. Prowadzit kampanie przez
petnomocnikéw, poniewazzpowodudoznanegorokwczesniej
udaru nie mogt chodzi¢ ani wygtaszac¢ przemoéwien. Czesc
jego abowigzkéw przejat wowczas jego brat Said, nalezacy
dotak zwanego klanu prezydenckiego - 0s6b zgromadzonych
przy wtadzy w Algierii®. Mimo Ze byt sparalizowany i poruszat
sie na wozku inwalidzkim, A. Buteflika w 2019 r. ponownie
wystartowat w wyborach prezydenckich, ubiegajac sie
0 piatg kadencje. Spowodowato to wybuch protestow
w catym panstwie, a takze w zagranicznych diasporach?.
Oprocz tego czes¢ ministrow dotychczas wspierajaca
prezydenta odwrdcita sie od niego. Protesty, nazwane przez
francuskie media rewolucjg usmiechu ze wzgledu na ich
pokojowy charakter®, rozpoczety sie 16 lutego 2019 r., szes¢
dni po tym, jak Buteflika ogtosit swojg kandydature na piata
kadencje. Jednak juz 2 kwietnia 2019 r. zrezygnowat on
ze stanowiska prezydenta, po naciskach ze strony wojska.
Zgodnie z art. 102 algierskiej konstytucji tymczasowo
zastapit go Przewodniczacy Rady Narodowej Abdelkader
Bensalah. Nie mogt on jednak kandydowa¢ w wyborach,
ktore miaty sie odby¢ w ciggu 90 dni*?. Chociaz Buteflika
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ustgpit, protesty nie ustaty. Wielu demonstrantéw domagato
sie jeszcze gtebszych zmian, w tym wymiany wszystkich
cztonkow kasty politycznej. Protestujacy  zarzucali,
ze procesy wyborcze w panstwie sg sterowane przez FLN
- wiodaca partie polityczng rzadzaca krajem od czasu
uzyskania niepodlegtosci.

Ostatecznie wybory prezydenckie odbyty sie 12 grudnia
2019 r. Oficjalna frekwencja wyniosta 39,88%. Prezydentem
zostat Abdelmadjid Tebboune, ktory zwyciezyt w pierwszej
turze, uzyskawszy 58,13 % waznych gtosow. Byta to najnizsza
frekwencja w historii wyboréw prezydenckich w kraju.
Gtosowato 10% mniej obywateli niz w wyborach w 2014 r.
Ws$réd osob gtosujacych za granicg frekwencja wyniosta
tylko 8%*.

Zwyciezca wyborow, Abdelmadjid Tebboune, piastowat
wczesniej kilka stanowisk w rzadzie oraz krotko petnit
funkcje premiera w 2017 r. Jedna z jeqo pierwszych decyzji
byto powotanie 17-osobowej komisji do opracowania
projektu nowej konstytucji. Nowa ustawa zasadnicza miata
w zatozeniu wzmocni¢ wtadze ustawodawczg i sgdownicza
oraz zrownowazy¢ jg z wtadzg wykonawcza. Projekt,
udostepniony do publicznej wiadomosci w maju 2020 r.,
wprowadzit skromne zmiany w tym kierunku, wzmacniajac
nadzor legislacyjny i niezawisto$¢ wymiaru sprawiedliwosci
przy zachowaniu silnej wtadzy wykonawczej. W sierpniu
2020 r. wyznaczono termin referendum w sprawie nowej
konstytucji - byt nim 1 listopada 2020 r. Jednocze$nie
restrykcje wprowadzone w celu powstrzymania pandemii
COVID-13, w tym zakaz zgromadzen publicznych,
uniemozliwity  organizacje  jakichkolwiek  protestow.
Frekwencja podczas referendum wyniosta 23,7%, a zmiany
poparto okoto 3,3 mIn wyborcow. Weszta ona w Zzycie
w 2021 r. Zmiany w konstytucji obejmujg m.in. ograniczenia
kadencji prezydenta, nowe uprawnienia parlamentu
i sadownictwa oraz klauzule zezwalajacg wojsku
na interwencje poza granicami Algierii.

%Y. H. Zoubir, Algeria After the Arab Spring: Algiers Came Out Ahead—But the Good Times Could Be Over, Foreign Affairs, 9.02.2016.

TA. Olech, Algieria: najnizsza frekwencja w historii i projekt nowej konstytucji, http://przemianyustrojowe.pl/eseje/algieria-najnisza-frekwencja-w-historii-i-

projekt-nowej-konstytucji, dostep: 05.01.2022.

% C. Deris, Algérie 2014 : De [élection présidentielle a lémergence des patrons dans le jeu politique, November 2015, 'Année du Maghreb(13), s. 149-164.

*®R.A. Boserup, L. Martinez, U. Holm, Algeria after the Revolts. Regime Endurance in a Time of Contention and Regional Insecurity, DIIS Report, Copenhagen 204,

s.156-23.

“0'S. Grewal, M. T. Kilavuz, R. Kubinec, Algeria’s uprising: a survey of protesters and the military, Foreign Policy at Brookings, Governance, July 2019, s. 2-29.

‘' P. Magnan, Algérie : retour sur la ‘révolution du sourire”, Franceinfo, https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/politique-africaine/algerie-retour-en-photos-

sur-la-revolution-du-sourire_3727465.html, dostep: 10.03.2022.

“ Constitutionde La Republique Algerienne Democratique et Populaire, JORADP N°76 du 8 décembre 1996. Modifiée par : Loi n°02-03 du 10 avril 2002. JORADP
N°25 du 14 avril 2002. Loi n°08-19 du 15 novembre 2008. JORADP N°63 du 16 novembre 2008.

“N. Amir, Le RCD soffusque du comportement du pouvoir : Le taux de participation réel a la présidentielle n‘a pas dépassé les 8%, El Watan, 08.12.2019
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W 2021 r. odbyty sie wybory parlamentarne, ktore wygrat
FLN. Mimo ze ugrupowanie osiggneto najstabszy wynik
w swojej historii, uzyskujgc zaledwie 98 mandatow,
udato mu sie rzad ze swoim tradycyjnym koalicjantem
Zgromadzeniem  Narodowo-Demokratycznym — (RND).
Co ciekawe, do parlamentu zostato wybranych az 84
kandydatow niezaleznych. Sposrad nich, wiekszo$¢ poparta
powstanie rzadu FLN-RND.

Religia dominujaca w panstwie jest islam, ktéry wyznaje
okoto 98% Algierczykow. Jest on religig panstwowa.
W preambule do konstytucji algierskiej zapisano, iz jest
on podstawowym elementem tozsamosci kraju®. Wyrazem
tego sg m.in. przepisy ustanawiajace: zakaz prowadzenia
przez instytucje publiczne dziatan przeciwko islamskiej
moralno$ci, uniemozliwienie osobom innych wyznan objecia
urzedu prezydenta oraz kare od 3 do 5 lat pozbawienia
wolnosci za ustng lub pisemng obraze proroka Mahometa,
lub kwestionowanie dogmatéw islamu.

Wszystkie grupy wyznaniowe musza zarejestrowac sie
w ministerstwie spraw wewnetrznych przed podjeciem
jakiejkolwiek dziatalnosci i mogg spotykac sie tylko
w miejscach zatwierdzonych przez rzad. Kwestie prawa
rodzinnego podlegaja prawu szariatu. Zgodnie z kodeksem
rodzinnym muzutmanin moze poslubi¢ niemuzutmanke,
jesli ta wyznaje monoteistyczng wiare, z kolei zabrania
muzutmance poslubi¢ niemuzutmanina, chyba ze ten
przejdzie na islam. Dzieci wychowywane przez ojca
muzutmanina Sg uwazane za muzutmanow, niezaleznie
od wyznania matki‘®.
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Algieriadtugo bytaokreslanajako,najmniejcyberbezpieczny”
kraj na swiecie. Wynikato to z braku przepisow dotyczacych
wykorzystywania oprogramowania komputerowego
oraz braku zabezpieczenia systemow panstwowych.
W 2009 r. przyjeto jednak ustawe o cyberprzestepczosci
w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci zwigzanej
ztechnologiamiinformacyjnymiikomunikacja. Prawo to daje
wtadzom uprawnienia do blokowania stron internetowych
uznanych za sprzeczne z porzadkiem publicznym
lub dobrymi obyczajami. Dodatkowo w 2015 r. rzad Algierii
powotat krajowy organ ds. zwalczania naruszen w zakresie
technologii  informacyjno-komunikacyjnych - Centrum
Zapobiegania i Zwalczania Przestepczo$ci Komputerowe]
i Cyberprzestepczosci. W przesztosci takie przepisy zawsze
budzity niepokoj spoteczenstwa obywatelskiego ze wzgledu
na ich restrykcyjny charakter. Jednak trwajace protesty
z pewnoscig wptyna na uchwalenie nowej ustawy*.

“D. A. Miller, P. Johnston, Believers in Christ from a Muslim Background: A Global Census, Interdisciplinary Journal of Research on Religion, Volume 11, 2015, s. 1-19.

“ CICADE, Droit de la famille des femmes francaises & maghrébines, Le mariage en droit algérien, www.cicade.org, dostep : 10.03.2022.

“N. Bessadi, Cybersecurity in Algeria, https://www.algiersherald.com/cybersecurity-in-algeria/, dostep: 10.03.2022.
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Ponadto kraje Maghrebu majg ogromng wartosc
dlabezpieczenstwa UE, poniewaz dziatalnoS¢ terrorystyczna
cze$ciowo przeniosta sie z Bliskiego Wschodu do Afryki,
wptyw terroryzmu zaczat narasta¢ w regionie Maghrebu
i Sahelu. Zagrozenie terroryzmem dla Maghrebu obejmuje
kraje Afryki Potnocnej, takie jak Algieria, Libia, Maroko
i Tunezja, podczas gdy Sahel odnosi sie do regionu
bezpasrednio ponizej afrykanskiej pustyni Sahara. Wspalne
granice miedzy tymi dwoma regionami, w szczegolnosci
miedzy Algierig, Burkina Faso, Mali i Nigrem, staty sie
miejscami aktywnosci grup terrorystycznych.

Wraz z zaangazowaniem irozszerzeniemw 2014 r. Daesh
(tzw. Panstwa Islamskiego) na terytorium Afryki‘,
rowniez al-Qaeda Islamskiego Maghrebu (AQIM)i jej
filie skoncentrowaty sie w Maghrebie i Sahelu.
Wiele krajow Maghrebu, w szczegolnosci
Libia i Algieria, mocno odczuto Arabska
Wiosne, dlatego tez grupy terrorystyczne
wykorzystaty moment i sytuacje,

w jakiej sie one znalazty.
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W zwigzku z tym pojawienie sie al-Qaedy stanowi jeszcze
powazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa w Afryce.
Wydawato sie, ze 2009 r. byt najgorszy pod wzgledem
aktywnosci grup terrorystycznych. Jednakze w 2015
i 2016 r. dokonano w Maghrebie najwiecej zabojczych
zamachow w XXI wieku. Ponadto po ogtoszeniu planowanego
zmniejszenia zaangazowania Francji w Sahelu od potowy
2022 r. coraz wiece] grup zaczeto operowac w Afryce
Potnocnej wtasnie z terytorium panstw Maghrebu.

Syria, Irak, Afganistan, Burkina Faso, Nigeria i Mali sag
uznawane za panstwa, na ktore dziatalnosc terrorystyczna
wptywa najbardziej na catym swiecie®. Trzeba wyroznic,
ze dziatania realizowane przez terrorystow maja charakter
symultaniczny, gdyz grupy zrzeszone z Daesh i al-Qaeda
operujg zarowno w Sahelu, jak i w Maghrebie. To rodzi
niebezpieczne tendencje do rozwijania ponadnarodowych
komorek destabilizujgcych cata Afryke Potnocng oraz
oddziatujacych na stan wspotpracy na linii Maghreb-Europa
i Maghreb-organizacje miedzynarodowe.

TUNEZJA

B Maghreb
Sahel

Zrédto: opracowanie wtasne

“"A. Lis, A. Olech, The Activity of Jihadist Terrorist Organizations in the Region of Sahel, https://ine.org.pl/en/the-activity-of-jihadist-terrorist-organizations-in-

the-region-of-sahel/, dostep: 15.04.2022.

“ P, Whiteside, The Spread of Islamic State in Africa, https://news.sky.com/story/the-spread-of-islamic-state-in-africa-how-terror-groups-influence-is-

spreading-12413105, dostep: 20.04.2022.

“Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018, Sydney 2018. Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020, Sydney 2020.

Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022, Sydney 2022.
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Wojna domowa w Libii przyciggneta zainteresowanie
szeregu panstw upatrujgcych swoich intereséw poprzez
wspieranie ktorejs ze skonfliktowanych stron.

Wsrod  krajow europejskich najbardziej zaangazowane
w sytuacje w Libii sg Francja i Wtochy. Wtochy popieraja
Rzad Jedno$ciNarodowej na zachodzie, podczas gdy Francja
wspiera generata Khalife Haftara na wschodzie. Targany
przez wojne kraj stanowi dla Wtoch strategiczng baze
wptywow w Afryce, bedacjednoczesnie gtdwnymimporterem
wihoskich towaréw®. Istotng kwestie odegrat rowniez fakt,
iz wiele witoskich firm energetycznych zainwestowato
w Libii®. Poparcie Francji dla generata Haftara jest z kolei
motywowane m. in. potencjalnymi naftowymi inwestycjami.
Nadzieje na obopolny kompromis moze stanowi¢ zawarty
w 2021 r. traktat kwirynalski, w ktérym oba kraje zaktadaja
m.in. koordynacje swoich dziatan w zakresie polityki
zagranicznej. Wojska gen. Haftara wspierane byty rowniez
przez Grecje i Rosje. Gtdwng przyczyna wsparcia ze strony
Grecji byto podpisanie wlistopadzie 2019 r. przez libijski Rzad
Jednosci Narodowej i Turcje umowy ustalajacej przyszta
jurysdykcje na wschodnia czescig Morza Srédziemnego.
Na jej podstawie obszar ten miathy zosta¢ podzielony
wytacznie miedzy Libie i Turcje, nie uwzgledniajac prawa
innych panstw regionu do jakichkolwiek wod terytorialnych.
Na podstawie tej umowy strony jg podpisujgce miatyby
wytaczne prawo do eksploatacji znajdujacych sie na dnie
morza zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego®. Rosja z kolei
wspiera LNA m.in. wysytajac najemnikow z Grupy Wagnera
w zamian za dostep do zt6z ropy naftowej potozonych
we wschodniej czesci Libii.

Panstwa regionu MENA wspierajgce GNA to Turcja, Katar
i Algieria. Wsparcie ze strony dwdch ostatnich ma
charakter polityczny i finansowy. Turcja dodatkowo przysyta
na teren Libii bytych bojownikow Panstwa Islamskiego z Syrii,
ktérzy w zamian za ocalenie zycia zostali przeszli na stuzbe
w armii tureckiej. W duzej mierze dzieki tureckiemu
wsparciu wojskom GNA udato sie odeprze¢ ofensywe wojsk
gen. Khaftara jesienig 2019 r. Jak wyzej wspomniana, turecki

% 'World Integrated Trade Solution, https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/LBY, dostep: 28.04.2022.

" Atlantic Council, Italy found its way back into Libya, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/italy-found-its-way-back-into-libya/, dostep:
28.04.2022.

52 M. Pawtowski, Polityka Grecji we wschodniej czesci Morza Srodziemnego, Biuletyn PISM nr 40/2020, 09.03.2020.
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rzad upatruje w rzadzie w Trypolisie nadziei na wsparcie
w uzyskaniu panowania nad zasobami naturalnymi
wschodniej czesci Morza Srédziemnego. Dla Algierii rzad
w  Trypolisie jest gwarancjg dobrosasiedzkich relacji
miedzy panstwami. Katar z kolei upatruje w nim szansy

na pozyskanie korzystnych kontraktow inwestycyjnych.

Po stronie LNA opowiadajg sie Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt i Jordania.

Panstwa Zatoki Perskiej zainteresowane sa przede
wszystkim czerpaniem zyskéw z powojennej odbudowy
Libii oraz dostepem do pél naftowych tego kraju.

Dla Egiptu gen. Khaftar jawi sie dodatkowo jako twardoreki
przywddca, ktory zapewni stabilnos¢ w Libii, dzieki czemu
ten zaledwie 6-milionowy kraj bedzie mégt znéw przyjmowac
na kontrakty pracownikéw ze 100-milionowego Egiptu, tak
jak to miato to miejsce przed 2011 r. Ponadto wspierajac
LNA Egipt wraz z Jordanig wyrazaja sprzeciw wobec umowy
zawartej miedzy GNA a Turcjg dotyczacej jurdysdykcji
nad wschodnig czescig Morza Srodziemnego. Panstwa
te wspbdtpracujg z Grecja, Cyprem, Izraelem i Autonomia
Palestynska w ramach Wschodniosroédziemnomorskiego
Forum Gazowego - organizacji majacej na celu rozbudowe
sieci gazociggow na omawianym terenie®.

W kontekScie  wptywu  zagrozen terrorystycznych
na Libie nie bez znaczenia jest rozrost grup rebelianckich
i przedtuzajacasie wojnadomowa. Kraj zostat sklasyfikowany
kolejno na 13. (2018 r.), 16. (2020 r.) i 26. (2022 r.) miejscu
na Swiecie pod wzgledem oddziatywania terroryzmu
na sytuacje wewnetrzng. Daesh ogtosito swojg ekspansje
w Libii jeszcze w 2014 r., dazac do ustanowienia wtasnych
prowincji (o$wiadczenie o kalifacie); byty to Barqa, Fezzan
i Trypolis. W 20211 na poczatku 2022 r. grupy terrorystyczne
pozostawaty aktywne w tym kraju®. Trzeba jednoczesnie
dodac, ze Libia i Tunezja w latach 2013-2019 byty jednym
z gtownych celoéw operacji terrorystycznych realizowanych
przez Daesh i jego komaorki®.
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Obecnie gtownym wyzwaniem dla Libii jest odbudowa
po wojnie domowej. W kraju wcigz jednak funkcjonuja
organizacje terrorystyczne, ktére chca wykorzystac
niestabilnos¢ rzadu do realizacji wtasnych celow. Daesh
reqularnie uderza w obiekty zwigzane z przemystem
naftowym i gazowym. Przyktadem moga byc ataki na libijskie
pole naftowe al-Ghani w 2015 r., w ktérym zgineto jedenastu
straznikow, czy na zaktad naftowy Zillah w 2019 r., w ktorym
zgineto piec 0sab, w tym trzech bojownikow. Gtownym celem
Daesh jest przejecie kantroli nad sektorem energetycznym,
aby uzyskiwa¢ fundusze ze sprzedazy ropy®. Ze wzgledu
na to, ze Libia uzyskuje ogromne dochody z eksportu
surowcow energetycznych, negatywny wptyw terroryzmu
mocno oddziatuje na sytuacje gospodarcza. Walki libijskiej
armii z bojéwkami powigzanymi z Daesh trwajg®’.

| 24

% Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022, Sydney 2022, s. 4.
% |bidem, s. 58.
% L. Tichy, Terrorist Attacks on the Energy Sector: The Case of Al Qaeda and the Islamic State, Studies in Conflict & Terrorism, volume 41, 2018, issue 6, s. 450-473.

% Libyan National Army Foils Daesh's Attempt to Inflitrate into Libya's Sabha", Egypt Today, https://www.egypttoday.com/Article/1/115330/Libyan-national-army-
foils-Daesh-s-attempt-to-inflitrate-into, dostep: 1.05.2022.
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03.2
MAROKO

PROAM ERY KAN S KI KRAJ W 2004 r. Stany Zjednoczone uznaty Maroko za gtdwnego

sojusznika spoza NATO.
DZIELACY EUROPE 0d tego czasu USA, Maroko oraz inni regionalni partnerzy
odbywajg coroczne Ccwiczenia wojskowe pod nazwa
Afrykanski Lew”. W 2021 r. w  ¢éwiczeniach wzieto
udziat 7 800 Zotnierzy z Maroka, Tunezji i Senegalu®.
>>>>>>>>>>>>>>>>>> Miedzynarodowe  ekspedycje  wojskowe  obejmowaty
tacznie oddziaty z dziewieciu krajow oraz z sit NATO.
Miaty one na celu przeciwdziatanie agresji wojskowej
ze strony wrogich sit w Afryce Potnocnej oraz wzmocnienie
interoperacyjnosci  wojskowej miedzy USA a ich
sojusznikami miedzynarodowymi®. Relacji marokarnsko-
amerykanskich zdaje sie nie narusza¢ nawet konflikt
o0 terytorium Sahary Zachodniej. W ostatnich tygodniach
swojego urzedowania prezydent Bonald Trump zaskoczyt
spoteczno$¢  miedzynarodowa,  formalnie  uznajac
Sahare Zachodnig za cze$¢ Maroka. Maroko zajmuje
wiekszos¢ swojego potudniowego sasiada od 1975 r.,
kiedy to najechato i zaanektowato dawng hiszpanska
kolonie wbrew rezolucjom Rady Bezpieczenstwa ONZ
i orzeczeniu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Wybrany w styczniu 2021 r. na urzad prezydenta Joe Biden
nie zdementowat decyzji swojego poprzednika.

Duzo bardziej skomplikowane zdajg sie byc relacje miedzy
UE aMarokiem. FrancjaiHiszpania sa, obok Unii Europejskiej
jako catosci, gtéwnymi partnerami  gospodarczymi
Maroka. Niemniej jednak UE rowniez czerpie korzysci
z tego partnerstwa, poniewaz Maroko stato sie kluczowym
obszaremdla UE w kwestii wspotpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu czy kontroli migracji. Kraj ten zdaje sie jednak
wykorzystywac swoja przewage w kontek$cie kontrolowania
granic, aby osigga¢ wtasne polityczne korzysci. W maju
2021 r. hiszpanski premier Pedro Sanchez wydat list
popierajacy plany Maroka o przyznanie ograniczonej
autonomii  spornemu terytorium Sahary Zachodnigj®.
Posuniecie Hiszpanii nastgpito po tym, jak stosunki
z Marokiem znaczaco sie pogorszyty, kiedy to Hiszpania
przyznata dostep do leczenia szpitalnego liderowi Frontu

% Marocco World News, Morocco-US Armed Forces Prepares for African Lion 2022 Military Exercise,
https://www.moroccoworldnews.com/2021/10/345245/morocco-us-armed-forces-prepares-for-african-lion-2022-military-exercise, dostep: 30.04.2022.

% Marocco World News, Morocco-US Armed Forces Prepares for African Lion 2022 Military Exercise,
https://www.moroccoworldnews.com/2021/10/345245/morocco-us-armed-forces-prepares-for-african-lion-2022-military-exercise, dostep: 30.04.2022.

8 Euractiv, US open to Western Sahara options as Morocco steps up lobbying effort
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Polisario, Brahimowi Ghali®. Maroko zareagowato odwetem,
otwierajac swoje granice na hiszpanska wyspe Ceuta, gdzie
w ciggu kilku dni przybyto okoto 10 000 migrantow®.

Stanowiska niektorych panstw europejskich, stojace
w sprzecznosci z marokanskim interesem w kontekscie
Sahary Zachodniej, mogg prowadzi¢ do pogtebiania
wspotpracy gospodarczej pomiedzy tym krajem
a Chinami.

Wraz z rozwojem Inicjatywy Pasa i Szlaku (ang. Belt and
Road Initiative, BRI) Maroko i Chiny zacie$nity wspatprace,
podpisujac w styczniu 2022 r. wspélny plan wdrozenia®.
Chiny  obiecujg réwniez  zacheci¢  swoje  firmy
do inwestowania w Maroku, przyznajac jednoczesnie
$rodki na duze projekty rozwojowe w tym kraju. Maroko
byto pierwszym krajem Maghrebu, ktore przystapito
do inicjatywy BRI. Z perspektywy tego panstwa wspotpraca
z ChRL wydaje sie by¢ korzystana, chociazby ze wzgledu
na to, ze Pekin nie komentuje sytuacji dotyczacej
Sahary Zachodniej, a zamiast tego zwiekszajg swoj $lad
inwestycyjny wokot regionu Maghrebu.

Maroko jest tez waznym partnerem UE i NATO w walce
z terroryzmem. Role te zaczeto petni¢ po zamachach
bombowych w Casablance w 2003 r., w ktérych zgineto
45 osob, w tym 12 terrorystow. Maroko aktywnie dazyto
do tego, aby ograniczy¢ wptyw przeciwstawnych
doktryn religijnych na ,oficjalny islam marokanski”. Ataki
te wstrzasnety wieloletnim przekonaniem mieszkancow
Maroka, ze kraj ten jest odporny na brutalny
ekstremizm i podaty w watpliwo$¢ kreowanie krélestwa
na umiarkowanie islamskie. Od tamtej pory, a zwtaszcza
po rozpoczeciu transformacji sfery religijnej, urzednicy
powszechnie uzywali terminu ,duchowe bezpieczenstwo”

w celu promowania wprowadzania polityki stuzacej
przeciwdziataniu terroryzmowi i radykalizacji religijnej.
Innym powodem, ktéry zmusit panstwo marokanskie
do dziatania, byt miedzynarodowy terroryzm islamski.
Stwierdzono, ze znaczna liczba mtodych ludzi pochodzenia
potnocnoafrykanskiego (w tym marokanskiego) nalezy do
aktywnych komorek terrorystycznych na catym Swiecie.
Dostrzezono kluczowe wyzwanie dla wtadz Maroka -
zwalczanie radykalizacji zarowno w kraju, jak i za granica.
Zrodzito to pytanie, czy takie dziatania mtodych ludzi s
konsekwencjg zle prowadzonych praktyk religijnych, czy
tez Swiadomego poszukiwania przynaleznosci w grupie
terrorystycznej w celu unikniecia wykluczenia spoteczneqo.

Terroryzm i grupy zbrojne rowniez w ostatnich latach
oddziatywaty na sytuacje w Maroku, gdzie duzym
niebezpieczenstwem jest postepujaca radykalizacja.

W zwigzku z tym zdecydowano sie na rozwdj polityki
antyterrorystycznej wewnatrz kraju. Tylko w 2020 r. stuzby
bezpieczenstwa udaremnity kilkanascie duzych atakow, np.
we wrzesniu, kiedy zatrzymano pieciu terrorystow z Daesh,
posiadajacych materiaty wybuchowe, bron, kamizelki i
pasy na tadunki. Podejscie do zagrozen terrorystycznych
ulegto catkowitej zmianie w ciggu ostatniej dekady z uwagi
na sytuacje w regionie. Obecnie postawa ta jest dwojaka:
dokonuje sie aresztowan, aby zapobiegaC atakom, oraz
zwalcza ekstremistyczng ideologie poprzez deradykalizacje,
zapewniajac wiezniom w kraju proces resocjalizacji, zwany
Moussalaha ,co po arabsku oznacza ,pojednanie™.

5 Reuters, Factbox: Western Sahara leader’s treatment in Spain angers Moracco, https://www.reuters.com/world/western-sahara-leaders-treatment-spain-

angers-morocco-2021-05-18/, dostep: 30.01.2022.

8 European Council on Foreign Relations, Endless concessions: Spain’s tilt to Morocco, https://ecfr.eu/article/endless-concessions-spains-tilt-to-morocca/,

dostep: 30.01.2022.

5 Diplomatie, Marocco and China sign joint belt and road implementation plan, https://www.diplomatie.ma/en/morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-

implementation-plan, dostep: 30.04.2022.

8 Africa Defense Forum, Morocco Touts Counterterrorism Success, https://adf-magazine.com/2020/12/morocco-touts-counterterrorism-success, dostep:

23.12.2020.
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03.3
ALGIERIA

REGIONALNY SUJUSZNIK Napiecie miedzy Francjg a Wtochami w kontekscie wojny

wLibiiznalazto swoje odzwierciedlenie réwniezw stosunkach
RUSJI, CHIN I TU RCJI obu krajow z Algierig. Emmanuel Macron krytykowat rzad
algierski, a nawet kwestionowat teze, ze przed francuska
okupacjg Algierii istniat narod algierski®. Skutkowato
to m.in. zblizeniem pomiedzy Wtochami a Algieria, ktérego
>>>>>>>>>>>>>>>>>> ukoronowaniem byta wizyta wtoskiego prezydenta w Algierii
na poczatku listopada 2021 r. Wtochy posrednio popieraja
Front Polisario, ktérego przywodcy pozostaja w dobrych
stosunkach z Algierig, podczas gdy Francja sktania sie
ku marokanskiemu punktowi widzenia w kwestii konfliktu
w Saharze Zachodniej. Francja jest jednak na tyle ostrozna,
by nie iS¢ za przyktadem USA, ktére otwarcie uznaty
jurysdykcje Maroka nad obszarem Sahary Zachodnie;j.

Mimo ciaggtego zaangazowania Francji w Algierii jej rola
znacznie spadta na rzecz takich krajow jak Rosja, Turcja
czy Chiny.

Rosja ozywita i rozszerzyta swoje wieloletnie stosunki
wojskowe z Algierig m.in. poprzez umorzenie dtugu tego
panstwa z czaséw sowieckich w wysokosci 4,7 miliarda
dolarow, podczas gdy Algieria zobowigzata sie do zakupu
broni za prawie dwukrotnie wieksza kwote®. Transakcja
sprawita, ze Algieria stata sie trzecim najwiekszym nabywca
broni w Rosji w latach 2016-2020. Wyprzedzity ja jedynie
Indie i Chiny®. Rosja i Algieria przeprowadzity réwniez
wspolne ¢wiczenia marynarki wojennej na wybrzezu Morza
Srédziemnego®®.

% Institut Montaigne, The Palitics of Macron's Commemoration of the Algerian War, https://www.institutmontaigne.org/en/blog/politics-macrons-
commemoration-algerian-war, dostep: 30.04.2022.

% Carnegie Endowment for International Peace, Reassessing Russian Capabilities in the Levant and North Africa, https://carnegieendowment.org/2021/08/31/
reassessing-russian-capabilities-in-levant-and-north-africa-pub-85222, dostep: 29.04.2022.

7 SIPRI, Trends in international arms transfers, 2020, https://sipri.org/sites/default/files/2021-03/fs_2103_at_2020.pdf, dostep: 29.04.2022.

5 Atalayar, Russia and Algeria to conduct military exercises on the border with Morocco, https://atalayar.com/en/content/russia-and-algeria-conduct-military-
exercises-border-morocco, dostep: 29.04.2022.
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Wspotpraca pomiedzy Turcja a Algieria posiada
gtéwnie gospodarczy wymiar.

Pomimo tego, ze Turcjajest jednym z czotowych inwestorow
zagranicznych Algierii®® - tureckie inwestycje w tworzenie
lokalnych fabryk i przedsiebiorstw sprawity, ze tureckie
firmy zbiorowo staty sie najwiekszym zagranicznym
pracodawca Algierii - Ankara nie byta w stanie przetozy¢
swoich rosnagcych wptywow gospodarczych na sprzedaz
broni do Algieru. Sytuacja ta podyktowana jest podzieleniem
algierskich elit wajskowych i politycznych co do roli Turcji
w Libii, zwtaszcza wykorzystania przez Ankare syryjskich
dzihadystow jako sit najemnych.

Algieriatakze odczuwa wptyw terroryzmu na funkcjonowanie
panstwa z uwagi na rozrost grup terrorystycznych.
Kraj przez lata byt obcigzony pod wzgledem rozwoju
i oddziatywania terroryzmu nasytuacje wewnetrzna,
a dziatania o charakterze terrorystycznym rozwijaty
sie juz w trakcie zbrojnego  powstania  FLN,
gdy Algieria walczyta o uzyskanie niepodlegtosci

od Francji”®. Kraj mocno odczut Arabska Wiosne, a grupy
terrorystyczne destabilizowaty sytuacje w regionie.

Wewnetrzne konflikty umotywowane religijnie nie s3
jedynym zagrozeniem dla Algierii, gdyz graniczy ona
na wschodzie z Libig, a na potudniu z Mali. Migracja
terrorystow z obu tych zniszczonych przez wojny krajow
jest gtéwnym zagrozeniem dla trwate] stabilnosci.
Granice kraju patroluje nawet 75 tys. Zotnierzy”.
W grudniu 2014 r. zlikwidowali oni duzg komdrke
dzihadystow, ktora zadeklarowata wiernos¢ Daesh
- Jund al-Khilafah (pl. Zotnierze kalifatu, JAK-A)
z siedzibg w potnocnej Algierii.

WYZWANIA | SZANSE DLA EUROPY W KRAJACH MAGHREBU

® 0 00 0% 5 00 ° 0% 9 90 ° 0% g g0 * 00 g0 00

Terroryzm stanowi jedno z najwiekszych zagrozen
dla bezpieczenstwa panstwa. Radykalna ideologia
dzihadystycznych  ugrupowan jest odrzucana przez
wiekszosc Algierczykdow, co znacznie ogranicza mozliwosci
wptywania ekstremistow na polityke. AQIM ma na celu
obalenie obecnego rzadu, uwazajac jego cztonkow
za niewiernych i wspotpracujacych z Zachodem.
AQIM  narodzita sie ze Zbrojnej Grupy Islamskiej
(fr. Groupe Islamique Armé, GIA) - organizacji partyzanckiej,
ktéra sprzeciwiata sie panstwu podczas wojny domowej
w 1990 r. AQIM przeprowadzita w Algierii dotychczas
ponad 600 atakow™ w tym bombardowania, zasadzki
na ludnosc cywilna, a takze ataki na instalacje gazowe.
Operacje te sg finansowane z transgranicznego handlu
ludzmi i narkotykami. Chociaz poczatkowo AQIM
sktadata sie gtownie z Algierczykow, grupa ewoluowata
i dotaczyli do niej takze ekstremisci z regionu Sahelu”,
wobec  czego  algierskie  wojsko  nieprzerwanie
prowadzi  operacje  antyterrorystyczne,  szczegodlnie
na potudniu kraju, przy granicy z Tunezjg i Libig, a takze
na Saharze.

% EI-Estikal Newspaper, First Foreign Investor’: How Did Turkey Beat France in Algeria?
https://www.alestiklal.net/en/view/11301/first-foreign-investor-how-did-turkey-beat-france-in-algeria, dostep: 29.04.2022.

UK. Kasza, Wojna o niepodlegtosc Algierii, https://historia.org.pl/2010/02/16/wojna-o-niepodleglosc-algierii/, dostep: 18.04.2022.

"' Refworld, Country Reports on Terrorism 2015 - Algeria, https://www.refworld.org/docid/57518dela.html, dostep: 10.02.2022.

2Y, Allouche, Al-Qaeda’s Maghreb branch has revealed its weakness with new leadership, https://www.middleeasteye.net/news/al-qaeda-maghreb-new-

leadership-decline, dostep: 30.04.2022.

" Institute for Peace and Security Studies, Algeria Conflict Insight, Peace and security report, Vol. 1, April 2020, s. 8.
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03.4
TUNEZJA

Tunezja, najmniejszy gracz w regionie, jako jedyna
NAJMNIEJSZY nie stanowi obszaru rywalizacji mocarstw. 0d czaséw
Z REG I ONALNYCH G RACZY Arabskiej Wiosny kraj ten byt mocno wspierany przez UE

jako swoiste laboratorium demokracji w regionie Afryki
i Bliskiego Wschodu.

0d 2014 r. kraj otrzymat od 2,3 mid euro grantow

>>>>>>>>>>>>>>>>>> m.in. na realizacje projektow z zakresu wspierania
demokracji i praw cztowieka’™. Zgodnie z zapowiedzig
Komisji Europejskiej, UE ma nadal udziela¢ wsparcia
budzetowego Tunezji, pomimo kontrowersyjnej decyzji
prezydenta kraju z 30 marca 2022 r. o natychmiastowym
rozwigzaniu parlamentu”™. Szanse na wstrzymanie przez
UE wsparcia finansowego sag niewielkie, pomimo tego,
ze Tunezja, ktora jako jedyny kraj w regionie wyszta
z okresu Arabskiej Wiosny w demokratycznym kierunku,
z powrotem zbacza w strone autokracji.

Religia dominujacg w Tunezji jest islam (wyznaje
go 99% mieszkancow), ktory jest gtowng i oficjalng religig
kraju. Szacuje sie, ze wiekszos¢ Tunezyjczykow uwaza
sie za muzutmanow, ale sg réwniez wyznawcy judaizmu,
chrzedcijanstwa, bahaizmu, a takze ateisci. Mimo
ze Tunezja stynie z tolerancji i otwartosci na inne kultury,
to po upadku rezimu Zajna al-Abidina ibn Alego odnotowano
akty przemocy wobec niemuzutmanow, a zwtaszcza
wobec Zydow i prawostawnych. Co ciekawe, w 2019 r.
ponownie zakazano ubierania przez kobiety hidzabu i burki
w miejscach publicznych (pierwotnie zakaz obowiazywat
od 1981 r., ale zniesiono go po rewolucji w 2011 r.).
0d lat 80. wielu obserwatorow zaskakuje duza liczba oséb
wyjezdzajacych z kraju, aby walczy¢ wimie islamu naroznych
frontach (Afganistan, Czeczenia, Bosnia i Hercegowina,
Irak, Syria, Libia). Szacunki dotyczace liczby Tunezyjczykéw
dziatajacych w grupach dzihadystow poza granicami kraju
roznig sie znacznie w zalezno$ci od zrédet, wahajg sie
miedzy 2 a 6 tys. 0s6b (przy populacji wynoszacej 11 min).
Rzad Tunezji ogtosit w 2015 r., iz 15 tys. Tunezyjczykow
probowato opusci¢ kraj, aby dotgczy¢ do organizacji
terrorystycznych?”.
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™ Komisja Europejska, EU and Tunisia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/european-neighbourhood-policy/countries-region/tunisia_en, dostep:
02.05.2022.

5 Euractiv, EU to maintain Tunisia funding despite slide towards autocracy, https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-to-maintain-tunisia-
funding-despite-slide-towards-autocracy/, dostep: 30.04.2022.

76 C. Lafrance, W. Nasraoui, Tunisie : « Jai peur que linterdiction du niqgab ne sarréte pas aux batiments publics », Jeune Afrique, 18.07.2019, https://www.
jeuneafrigue.com/803990/palitique/tunisie-jai-peur-que-linterdiction-du-nigab-ne-sarrete-pas-aux-batiments-publics, dostep: 25.04.2022.

0. Moos, Le phenomene Jihadiste en Tunisie, Etudes et Analyses - N°® 40 - Décembre 2017, s. 2.
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Tunezja, ktéra byta kilkakrotnie celem  atakow
terrorystycznych,  gdzie  ofiarami byli rowniez
Europejczycy®™, stale zmaga sie z wptywem grup
terrorystycznych. Szczegélnie aktywne jest Daesh, ktore
od 2018 r. probuje coraz mocniej angazowac Sie w kraju.
Chociaz Tunezja zwiekszyta wysitki antyterrorystyczne
przeciwko grupom zwigzanym z Daesh, udaremniajac
ich ataki”®, to i tak w ostatnim roku odnotowata kilka
zamachoéw na swoim terytorium?®.

Juz w 2016 r. Tunezja przyjeta Narodowg strategie
walki z ekstremizmem i terroryzmem?®, a w grudniu 2019 r.
w Tunisie zorganizowano pierwszy kongres poswiecony
strategiom zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi
w  panstwie. Krajowa Komisja ds. Zwalczania
Terroryzmu  wskazata  potrzebe dopasowania  sie
do  biezacych  wyzwan  spoteczno-ekonomicznych
i utrzymywania zwalczania brutalnego ekstremizmu
wsred  marginalizowanej  mtodziezy®?. W kraju
stale podkresla sie, ze terroryzm stanowi jedno
z gtdwnych zagrozen i nalezy dazy¢ do jego eliminacji.

Wojna domowa w Libii jest kolejnym zrodtem niepokoju
dla  wtadz  Tunezji. Tunis zajmuje  stanowisko
Scistej neutralnosci w sprawie libijskiej, wspierajac
jednocze$nie obie strony konfliktu. Tunezja opowiada sie
za pluralistycznym rozwigzaniem politycznym i pozostaje
niechetna wobec wszelkich zagranicznych interwenc;ji
wojskowych. Gtownym partnerem Tunezji w Maghrebie jest
Algieria. Oprdcz zbieznosci pogladow w kwestii libijskiej
sgsiedzi ci majg wspolne cele, w szczegolnosci w walce
zterroryzmem. Wtadze Tunezji od kilku lat zmagajg z atakami
na zachodniej granicy i stale wspotpracujg ze stuzbami
z Algierii. Od rozpoczecia protestow w Algierii w lutym 2019 r.
Tunezja nie ingeruje w wewnetrzne sprawy sasiada.

%% Sky News, TUI Settles Claims of Families Caught in Tunisia Terror Attack, https://news.sky.com/story/tui-settles-claims-of-families-caught-in-tunisia-terror-
attack-12510111, dostep: 19.04.2022.

¥ Reuters, Tunisia Thwarts Alleged Terrorist Attack Targeting Tourist Areas, https://www.reuters.com/world/africa/tunisia-thwarts-alleged-terrorist-attack-
targeting-tourist-areas-2022-01-28/, dostep: 20.04.2022.

8 |nstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022, Sydney 2022, s. 41.
¥ | a Stratégie Nationale de Lutte Contre I'Extrémisme et le Terrorisme.

8 A. Chennoufi, Premier Congres National sur les stratégies de Prévention de lextrémisme violent en Tunisie, Tunisvisions, 11.12.2019.
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Wspotpraca z panstwami Maghrebu, podobnie jak
z Turcja, ma kluczowe znaczenie w przeciwdziataniu
nieuregulowanej migracji na terytorium UE. Ich pozycja
wzrosta szczegdlnie w wyniku kryzysu zarzadzania
migracyjnego w latach 2015-2016, kiedy odnotowano
ponad 3 min niezarejestrowanych przekroczen granic
zewnetrznych UE .

Mimo ze dominujaca grupe wsrod migrantow stanowili
wowczas obywatele Iraku, Afganistanu i Syrii, docierajacy
do Europy szlakiem wschodnio-srodziemnomorskim,
liczng reprezentacje posiadaty tez kraje afrykanskie.
Uciekajac przed konfliktami zbrojnymi, gtodem, susza
i trudnymi warunkami ekonomicznymi, osoby pochodzace
z powyzszych panstw zmuszone sg wybra¢ szlak, ktorym
tego dokonaja. Dwa sposrod nich biegng przez kraje
Maghrebu: s$rodkowo-$rodziemnomorski (Libia, Tunezja)
i zachodnio-srodziemnomorski (Maroko). Pomiedzy tymi
szlakami znajduje sie Algieria. Jej wybrzeze jest stosunkowo
odlegte od europejskiego, wiec nieuregulowana migracja
z tego kraju odbywa sie na mniejsza skale niz z Libii, Maroka
i Tunezji. Ponadto granica ladowa Algierii z Marokiem jest
zamknieta od 1994 r. Nie nalezy jednak wykluczyc¢, ze moze
stanowic¢ ona etap w podrazy migrantow udajacych sie przez
Tunezje na Malte i do Wtoch. Wszystkie te kraje jeszcze przed
2015 r. realizowaty mniej lub bardziej formalng wspotprace
na rzecz przeciwdziatania nieuregulowanej migracji.

GLOWNE SZLAKI
MIGRACYJNE
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Jednak od szczytu UE-Afryka w Valletcie, ktory odbyt sie
12 listopada 2015 1., ich rola znaczaco wzrosta i stanowig one
swoisty ,filtr" dla nieuregulowanej migracji.

Jedna z korzysci, na jaka licza wspoétpracujace z UE kraje
Maghrebu, sa utatwienia w zakresie legalnej migraciji
dla swoich obywateli.

Jest ona dla nich korzystna, gdyz roztadowuje problemy
spoteczne zwigzane z bezrobociem i niskim poziomem
zycia czeSci spoteczenstwa. Ponadto przekazy pieniezne
przesytane przez emigrantow swoim rodzinom stanowig
wazny element PKB panstw ich pochodzenia. W latach
2014-2020 prawie 9 min mieszkancow krajow Maghrebu
ztozyto wnioski o wize do Strefy Schengen®. Az 7,6 min
wnioskow zostato pozytywnie rozpatrzonych. Dominujagcym
kierunkiem ich migracji jest Francja, a w dalszej kolejnosci
Hiszpania i Wtochy. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
najprawdopodobnie] relatywna blisko$¢ kulturowa panstw
basenu Morza Srédziemnego oraz niewatpliwie znajomosc
jezykoéw tych panstw, stanowigca dziedzictwo czasow
kolonialnych.

W niniejszym  podrozdziale autorzy  przeprowadzili
szczegotowa analize roli poszczegolnych panstw Maghrebu
dlamigracji do UE w kolejnosci uzaleznionej od ich znaczenia
w tym procesie.

P\

o\

8 Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2022-000706_EN.html, dostep: 23.04.2022.

8 Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep: 23.04.2022.
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04
LIBIA

KLUCZOWY PARTNER Obszar Libii stanowi kluczowy element s$rodkowo-

Sradziemnomorskiego  szlaku migracyjnego, zwanego

NA,SZLAKU SRODKOWO' inaczej szlakiem potnocnym. Rozpoczyna sie on w Nigerii
SRODZIEMNUMORSKIM i poprzez Niger dociera do Libii. Tam taczy sie ze szlakiem

wschodnio-afrykanskim, ktory rozpoczyna sie w Somalii
i biegnie przez terytorium Etiopii, Sudanu i Egiptu. Z Libii
i ewentualnie Tunezji migranci usitujg dotrze¢ przez Morze
Sradziemne do Wroch lub na Malte.

Juz pod koniec lat 90. Wtochy dostrzegty znaczenie Libii
w kontrolowaniu przeptywu ludnosci z Afryki na Potwysep
Apeninski, czego efektem byto podpisanie pierwszej wtosko-
libijskiej umowy migracyjnej w 2000 r. przez premiera
Giuliano Amato oraz putkownika Muammara Kaddafiego.
Dla Witoch stanowita ona element zabezpieczenia
bezpieczenstwa narodowego. Z kolei dla Libii byta
elementem zabiegow o zniesienie sankcji ONZ, ktorymi kraj
ten byt objety w latach 1992-2003 w zwigzku z zarzutami
0 wspieranie miedzynarodowego terroryzmu (m.in. zamach
bombowy na samolot pasazerski nad Lockerbie w 1988 r.).
Umowa zobowigzywata panstwa do wymiany informacji
miedzy ich stuzbami.

W zwigzku ze wzrostem nielegalnej migracji do Wtoch
od 2004 r. oraz checig wzmocnienia relacji ekonomicznych
miedzy Wtochami a Libig w 2008 r. rzad Berlusconiego
podpisat z rezimem Kaddafiego Traktat o przyjazni,
partnerstwie i wspotpracy. Na jego mocy wtoska
straz graniczna zatrzymywata todzie z migrantami
na Morzu Srédziemnym i przekazywata je swoim libijskim
odpowiednikom. W 201 r. traktat ten zostat zawieszony
z powodu krytyki  spotecznosci  miedzynarodowej
i zastgpiony Memorandum of Understanding (MoU), ktérego
zapisy nie okreslaty jasno zasad wspotpracy migracyjnej,
pozostawiajgc ustalenie jej szczegotow stuzbom obydwu
panstw. Dziatania stanowity reakcje na raporty Human
Rights Watch z 2005% i 2009% r., wykazujace stosowanie
przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej wobec
migrantow przetrzymywanych przez libijskie wtadze.

® 000 © 0% g 90 ° 00 9 g0 ° 0% g 90 0% g0 o0

% Human Rights Watch, World Report 2005, https://www.hrw.org/legacy/wr2k5/wr2005.pdf, dostep: 23.04.2022.
8 Human Rights Watch, World Report 2009, https://www.hrw.org/world-report/2009/country-chapters/libya, dostep: 23.04.2022.
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W pazdzierniku 2004 r. Wiochy wydality kilkaset oséb
do Libii bez wtasciwej oceny ich wnioskéw azylowych
oraz bez dostepu do sprawiedliwych procedur azylowych.
Uwaza sie, ze osoby te zostaty wystane do obozdw
w  Libii, ktéra nie ratyfikowata Konwencji dotyczqcej
statusu uchodzcow z 1951 r., nie podpisata umowy
0 wspotpracy w zakresie formalnych stosunkow z Wysokim
Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(ang. United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR), ani nie opracowata systemu azylowego zgodnego
zmiedzynarodowymi standardami. Mimo krytyki wspotpraca
miedzy panstwami przetrwata upadek rezimu Kaddafiego.
Zostata jednak ostatecznie zerwana w wyniku wybuchu
libijskiej wojny domowej w 2013 1.

Niestabilna sytuacja w Libii okazata sie jednym
z katalizatorow kryzysu zarzadzania migracyjnego w UE
w latach 2015-2016. Wobec utrudnien w zakresie eksportu
ropy naftowej nowa dominujaca gatezia libijskiej gospodarki
stat sie bowiem przemyt ludzi. Sposobem na zahamowanie
tego procesu okazato sie podpisanie przez wioski
rzad Paolo Gentiloniego w 2017 r. MoU z kontrolujgcym
wowczas zachodnig czesc¢ Libii rzadem Fajiza As-Sarradza.
Porozumienie odnosito sie do traktatu z 2008 r., jednak
z powodu wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) z 2012 r., uznajacego zawracanie todzi z migrantami
za ztamanie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
iart.19Karty Praw Podstawowych UE, wtoska straz graniczna
niemogtawzigcnasiebietegozadania.Zostatoonoscedowane
na stuzby libijskie, poniewaz kraj ten nie jest strong
konwencji genewskiej z 1951 r. ani Protokotu dotyczacego
statusu uchodzcow z 1967 r. Z kolei strona witoska
zobowigzata sie do szkolenia i wyposazenia w odpowiedni
sprzet libijskich stuzb oraz pokrycia kosztow utrzymania
obozéw dla migrantéw. Strony zgodzity sie tez wspierac
organizacje pozarzadowe koordynujgce powroty migrantow
z Libii do krajow pochodzenia. Dzieki realizacji umowy
wsamym 2017r.liczbanieuregulowanych przekroczen granic
UE na szlaku $rodkowo-srddziemnomorskim zmniejszyta
sie 0 62,4 tys. wzgledem 2016 r. (119 tys. wobec 1814 tys.),
aw latach 2018-2021 wynosita zaledwie ok. 35 tys. rocznie®.

® 0600 © 0% 000 ©0° 000 °0° 000 ©0°4000 o0
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Wspotpracawtosko-libijskajestskutecznazperspektywy UE,
jednak jej realizacja wcigz budzi kontrowersje pod wzgledem
etyki, tamania praw cztowieka i prawa miedzynarodowego.
Podczas przedtuzania umowy w 2019 r. zdecydowano sie
powota¢ wspolng wtosko-libijskg komisje. Jej gtownym
zadaniem jest polepszenie warunkow bytowych w obozach
na terenie Libii, ich stopniowe zamykanie oraz tworzenie
nowych, zarzadzanych przez Miedzynarodowa Organizacje
ds. Migracji (ang. International Organization for Migration,
IOM) i UNHCR. Komisja ma pracowa¢ nad zapewnieniem
osobom, ktérym zostanie przyznany status uchodzcy,
bezpiecznego transportu z obozéw w Libii na terytorium
Wtoch poprzez tzw. system korytarzy humanitarnych.

Warto zaznaczy¢, ze Libia nie odgrywa istotnego znaczenia
jako kraj pochodzenia migrantéw. Mimo rozlegtego
terytorium zamieszkujgca jg ludnos¢ wynosi zaledwie
nieco ponad 6 min. Pomimo wojny domowej w latach
2014-2020, jedynie 86 tys. jej mieszkancow ztozyta wnioski
0 uzyskanie wizy Schengen i to niemal wytgcznie do Wtoch®.
W przypadku 66 tys. osob wydano decyzje pozytywne®.
Ponadto ze wzgledu na swoj potencjat ekonomiczny, ktory
omowiono w dalszej czesci raportu, przed 2011 r. kraj ten
stanowit docelowe miejsce migracji wielu Afrykanow,

co sprzyjato redukcji bezrobocia m.in. w 100-milionowym
Egipcie.

¥ Frontex, Central mediterranean route, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/central-mediterranean-route/, dostep: 23.04.2022.

% Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep 23.04.2022.

% |bidem.

| 34



YIVAIL L STAUSE BLL EDR0TY W KRAEE 150 NNAISANNIIOIIOI IO

04.2
MAROKO

STRAZNIK SZLAKU Orugie miejsce, zaraz po Libii, jako partner migracyjny

wsrdd panstw Maghrebu zajmuje Maroko - kraj pochodzenia

ZACHODNIO' i tranzytu migrantéw, stanowigcy ostatni afrykanski
SRODZIEMNUMORSKIEGU etap szlaku zachodnio-$rodziemnomorskiego i szlaku

zachodnio-afrykanskiego. Pierwszy z nich zaczyna sie
w Kamerunie, biegnie przez Nigerie, Niger, Mali i Algierie
do Maroka. Kolejny ma swoj poczatek w Nigerii i biegnie
wzdtuz wybrzeza QOceanu Atlantyckiego, przecinajac
9 innych panstw, az przez terytorium Mauretanii, docierajac
do Maroka, gdzie szlaki te sie tacza. Nastepnie z Maroka
migranci prébujg przedostac sie do hiszpanskich eksklaw
w potnocnej Afryce - Ceuty i Melilli, pokona¢ ciesnine
gibraltarska lub przedosta¢ sie na Wyspy Kanaryjskie.
Co istotne, w przeciwienstwie do Libii i szlaku srodkowo-
srodziemnomorskiego, znaczng cze$¢ migrantéw na szlaku
zachodnio-$rodziemnomorskim  stanowig Marokanczycy.
Jednoczesnie szlak ten jest znacznie mniej uczeszczany
niz szlak  srodkowo-sradziemnomorski. W latach
2015-2021 taczna liczba przekroczen granicy zewnetrznej
UE na nim wyniosta ok. 158 tys.®®, czyli mniej wiecej tyle,
co na szlaku $rodkowo-srédziemnomorskim w samym
2015 r.%" Miedzy tym szlakami istnieja jednak potaczenia
(przez Sudan, Nigerig, Algierie i Niger). Powoduja one, iz wraz
z uszczelnieniem jednego z nich, ro$nie liczba migrantow

na drugim. Tak byto m.in. w 2018 r. w wyniku realizacji
wtosko-libijskiej umowy migracyjne;.

Nieuregulowana migracja przez Maroko ma jednak znacznie
dtuzszag tradycje niz libijska. Jej poczatki datuje sie
na przetom lat 80. i 90., czyli okres zaostrzenia europejskiej
polityki wizowe] po powotaniu strefy Schengen. Pierwsza
umowe 0 readmisji migrantéw Hiszpania podpisata
z Marokiem juz w 1992 r., jednak weszta ana w zycie dopiero
w 2012 r. Zobowigzuje ona marokanska straz graniczna
do patrolowania ciesniny gibraltarskiej i reszty swojego
wybrzeza w celu zawracania todzi z migrantami. Oprocz tego
w latach 1993-1996 Hiszpania ogrodzita granice Ceuty i Melilli
drutem kolczastym. W miedzyczasie miat miejsce tzw. kryzys
kajakowy z 2006 r., kiedy 39 tys. os6b w sposab nielegalny

prébowato przedosta¢ sie na terytorium Hiszpanii®.

® 0600 ©0° 000 ©0° 000 °0° 000 ©0° 4000 o0

Frontex, Western Mediterranean Route, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-mediterranean-route/, dostep: 23.04.2022.
lbidem.

% La crisis de los cayucos, ,E| Pais”, https://elpais.com/diario/2006/03/21/catalunya/1142906843_850215.html, dostep: 23.04.2022.
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Wodpowiedzinate wydarzeniawtadze hiszpanskie utworzyty
jednality system koordynacji operacyjnej wszystkich stuzb
dziatajacych na potudniowej granicy panstwa i w ciesninie
gibraltarskiej. Rozwigzanie to miato stuzy¢ wsparciu
marokanskiej strazy granicznej w zapobieganiu wyptywania
todzi z migrantami z portow i zostato zastosowane réwniez
w 2018 r. Latem 2021 r. w wyniku kryzysu w relacjach miedzy
tymi panstwami marokanskie stuzby ostentacyjnie przestaty
jednak wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw, pomagajac
wrecz migrantom w przedostaniu sie na terytorium Ceuty
i Melilli. Sytuacja ta zmusita hiszpanski rzad do wystania
wojska na terytorium eksklaw.

Znaczenie Maroka jest jednak jeszcze wazniejsze w zakresie
legalnej migracji. Do czasu utworzenia strefy Schengen
w1985r.obywateletegokrajumieliprawodokilkumiesiecznych
pobytow w panstwach Europejskiej Wspalnoty Gospadarczej
w celach zarobkowych, bez koniecznosci wnioskowania
o wize. Ograniczenie tych mozliwosci spowodowato,
ze chcacy zachowac dotychczasowe dochody Marokanczycy
zaczeli masowo wnioskowac o staty pobyt na terenie UE
(lub emigrowa¢ nielegalnie). W latach 2014-2020 3,6 min
obywateli Maroka ztozyto wnioski wizowe w konsulatach
panstw cztonkowskich UE - gtéwnie Francji i Hiszpanii

oraz (w mnigjszym stopniu) Wtoch - z czego 3 min aplikacji
zostaty rozpatrzone pozytywnie®.

Panstwom cztonkowskim UE zalezy na przeksztatceniu
Maroka w docelowy kraj migracji. Sprzyja temu fakt,
iz jest to kraj uznawany za bezpieczny i bedacy strong
konwencji genewskiej z 1951 r., oraz w ktorym trwaja
prace nad wdrozeniem narodowego systemu azylowego.
Kraj ten jest tez waznym cztonkiem Unii Afrykanskiej (UA)
i funkcjonujacej od 2006 r. platformy euro-afrykanskiego
dialogu nt. migracji i rozwoju, a takze partnerstwa na rzecz
mobilnosciz 2013 r. Fundusze UE zapewnity zakwaterowanie
w nagtych wypadkach 1954 migrantom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji, pomoc pieniezng na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb dla 104 migrantow, zaoferowano
takze wsparcie reintegracyjne 26 migrantom marokanskim,
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ktorzy zdecydowali sie skorzysta¢ z opcji dobrowolnego
powrotu®. Znaczaca czes¢ $rodkow z unijnego funduszu
powierniczego dla Afryki przeznaczona jest réwniez na
dziatania realizowane na terenie Maroka. Pomoc o tacznej
wartosci 147,7 min euro® ma na celu wsparcie Maroka m.in.
w walce z przemytem ludzi i nieuregulowang migracja, a
takze poprawienie warunkow zycia w spotecznosciach
marokanskich oraz ma oferowa¢ mozliwosci migracji

zarobkowej i zwiekszenie mobilnosci w Afryce Pétnocnej.

% Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep: 23.04.2022.

% Info Migrants, EU set to improve cooperation with Morocco regarding migration, https://www.infomigrants.net/en/post/28897/eu-set-to-improve-cooperation-

with-morocco-regarding-migration, dostep: 24.04.2022.

% The European Sting, EU Emergency Trust Fund for Africa, https://europeansting.com/2019/12/11/eu-emergency-trust-fund-for-africa-new-actions-of-almost-
e150-million-to-tackle-human-smuggling-protect-vulnerable-people-and-stabilise-communities-in-north-africa, dostep: 24.04.2022.
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04.3
ALGIERIA

KRAJ PUCHUDZEN'A Algieria nie jest krajem o tak duzym znaczeniu

dla nieuregulowanej migracji do UE, jak Libia i Marako.

MIGRANTOW Jej wybrzeze jest znacznie oddalone od Europy,
WE FRANCJI I HlSZPAN” co powoduje, ze jest uzytkowane w mniejszym stopniu

niz w przypadku Maroka czy Libii. Ponadto algierskie stuzby
wykazuja sie sprawnym funkcjonowaniem i kontrolujg
terytorium kraju doktadniej niz ich odpowiednicy w Maroku
oraz zdegradowanej przez wojne domowa Libii. Pomimo tego
migranci probujg przedostawac sie przez terytorium tego
kraju do Libiii Tunezji oraz(rzadziej ze wzgledu na zamknietg
od 1994 r. granice ladowa) do Maroka. Jednoczesnie
co najmniej od podpisania w 2014 r. porozumienia
ws. Indywidualnego Programu na rzecz Partnerstwa
i Wspotpracy Algieria scisle kooperuje z NATO w dziedzinie
przeciwdziatania nieurequlowanej migracji®. Przejawia sie
to przede wszystkim we wspieraniu przez algierska
marynarke wojenng dziatan misji NATO Sea Guardian
w patrolowaniu zachodniej czesci Morza Srédziemnego.

Algieria odgrywa szczegélng role jako kraj pochodzenia
migrantow zyjacych we Francji i w mniejszym stopniu
w Hiszpanii. Liczebno$¢ diaspory algierskiej we Francji
szacuje sie na 6 min os6b¥. Pierwsza fala migracyjna
w tym kierunku miata miejsce w okresie | wojny Swiatowe;.
Szczegolnie duza liczba migrantow przybyta nad Sekwane
w okresie odbudowy po Il wojnie $wiatowej, uzupetniajac
niedobory niezbednej sity roboczej, oraz w trakcie trwania
i tuz po zakonczeniu wojny algierskiej (1954-1962). Sposrad
3,9 min aplikacji wizowych ztozonych w konsulatach panstw
strefy Schengen przez obywateli Algierii w latach 2014-2020
az 2,9 min stanowity wnioski o wize do Francji®.

% Foreign Policy Assaciation, Algeria’s Role in Europe’s Migrant Crisis,
https://foreignpolicyblogs.com/2015/11/12/algerias-role-in-europes-migrant-crisis/, dostep: 23.04.2022.

9 Atlantico, Iy a six millions dAlgériens en France, https://atlantico.fr/article/decryptage/-il-y-a-six-millions-d-algeriens-en-france—abdelmadjid-tebboune-
hexagone-emmanuel-macron-immigration-benoit-rayski, dostep: 23.04.2022.

% Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep: 23.04.2022.
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Na ich podstawie wydano 19 min wiz francuskich
(na 2,4 min wszystkich unijnych). W 2022 r. legalna migracja
Algierczykow do Francji ma jednak zosta¢ ograniczona
wzwigzkuzpostanowieniemfrancuskichwtadzozwiekszeniu
udziatu liczby decyzji odmownych ws. wydania wizy
do 50%%. By¢ moze doprowadzi to do wzrostu
zainteresowania obywateli Algierii migracjg do Hiszpanii.
Obecnie diaspora algierska w tym kraju wynosi 67 tys.'
0sob, z ktorych wiekszos¢ zamieszkuje regiony potozone
nad Morzem Sradziemnym. W latach 2014-2020 Algierczycy
ztozyli 680 tys. aplikacji wizowych w hiszpanskich
konsulatach, z czego 397 tys. zostato pozytywnie
rozpatrzonych™.

% Press News Agency, The Thorny Question of Readmission in France-Maghreb Migration Talks,
https://pressnewsagency.org/the-thorny-question-of-readmission-in-france-maghreb-migration-talks/, dostep: 23.04.2022.
00 EPA, Argelinos en Espania. Padrén municipal 2022, https://epa.com.es/padron/argelinos-en-espana/, dostep: 23.04.2022.
""'Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep: 23.04.2022.
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Rola Tunezji w migracjach do UE jest najmniejsza
sposrod  wszystkich panstw regionu. Jest to kraj

niewielki terytorialnie oraz pod wzgledem liczby ludnosci
(8,5mIn). Dla czesci migrantow stanowi on ostatni afrykanski

OSTATNl AFRYKANSKI etap podrozy szlakiem Srodkowo-Srodziemnomorskim;

wiekszo$¢ decyduje sie jednak przedostawa¢ do Europy

ODCINEK SZLAKU SRUDKOWU' z terytorium Libii. Mimo wszystko Tunezja jest sprawdzonym
SRODZIEMNUMORSKIEGU i przewidywalnym partnerem UE w przeciwdziataniu

nieurequlowanej migracji. W 1998 r. podpisata ona
z  Wtochami  obowigzujaca do  dzis  Umowe
o readmisji i wspotpracy policyjnej, zas w 2003 r.
zawarte zostato porozumienie uzupetniajace. Na ich
podstawie Tunezja otrzymuje wsparcie finansowe
i operacyjne od wtoskich stuzb oraz utatwienia
w legalnej migracji dla swoich obywateli w zamian
za przyjmowanie migrantow, ktorzy prébowali przedostac sie
do Wtoch w sposob nieuregulowany. Podobng wspotprace
Tunezja realizuje z Francjg od 2008 r.

Dotychczas jedyny (krotkotrwaty) kryzys we wspotpracy
Tunezji z panstwami cztonkowskimi  UE  wystgpit
w 201 r. Wowczas w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny
miedzy 1stycznia a b kwietnia 2011 r. 20 tys. Tunezyjczykow
przedostato sie w sposob nielegalny do Wtoch'®. Dalszy
rozwoj wydarzen zostat jednak zahamowany przez wymiane
not miedzy ministerstwami spraw zagranicznych obu
panstw b kwietnia 2011 r. W jej wyniku wszystkie osaby, ktory
dotarty do Wtoch do tego dnia, uzyskaty status uchodzcy,
ale migranci przybyli po tej dacie mieli by¢ odsytani
do Tunezji.

Obywatele Tunezji sg rowniez dos¢ chetnie przyjmowani
przez panstwa cztonkowskie UE jako legalni migranci.
W latach 2014-2020 ztozyli oni 13 min wnioskow
w konsulatach panstw cztonkowskich UE, gtéwnie Francji,
Niemiec i Wioch. Az 1,05 min™ sposréd nich zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Sytuacja ta prawdopodobnie
jednak ulegnie zmianie po tym, jak pod koniec 2021r. Francja
zdecydowata o zwiekszeniu udziatu decyzji odmownych
dla obywateli Tunezji do 30%'™. Gtéwng motywacja
Francuzow jest brak wydawania przez strone tunezyjska
przepustek konsularnych, ktore sg niezbedne w przypadku
powrotu migrantéw zawracaonych z Francji.

® 000 ¢ 0% g 00 00 9 g0 ° 0% 9 90 0% g g0 o0

12 Mail&Guardian, Italy Makes Migrant Deal with Tunisia, https://mg.co.za/article/2011-04-06-italy-makes-migrant-deal-with-tunisia/, dostep: 23.04.2022.
1% Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com/, dostep: 23.04.2022.

1% Press News Agency, The Thorny Question of Readmission in France-Maghreb Migration Talks,
https://pressnewsagency.org/the-thorny-question-of-readmission-in-france-maghreb-migration-talks/, dostep: 23.04.2022.



) )

M

gl
A

-
N

NST

D

N

ﬁ

CJA

-

M

JAR

J

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

oooooooooooooooooooooooooooooo

A

DIOIIIIXIIIIOIIOP>D

W MAGHREBU



DIOIIIIXIIIIOIIOP>D

Kraje Maghrebu moga petni¢ role swoistego zaplecza
dostawczego dla unijnego przemystu. Po pierwsze, Libia
i Algieria jako panstwa bogate w ztoza ropy naftowej i gazu
mogtyby stanowi¢ gtdwne zréd+to dostaw tych surowcow.

Jest to istotne zwiaszcza w kontekscie rosnacego
zapotrzebowania na gaz na obecnym etapie transformacji
energetycznej UE. Zawarcie korzystnych kontraktow
i rozbudowa infrastruktury przesytowej z tych panstw
do Europy bedzie mie¢ duze znaczenie dla dywersyfikacji
dostaw i zmniejszenia zaleznosci w tej kwestii od Rosji.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze pandemia COVID-19
postawita pod znakiem zapytania obecny globalny model
produkcji, w ramach ktorego Swiatowe koncerny produkuja
swoje towary w fabrykach na odlegtych geograficznie
terytoriach. Zerwane podczas pierwszego lockdownu
tancuchy dostaw zwrdcity uwage na konieczno$c
przesuniecia produkcji w obszary blizsze rynkom zbytu.
Z tego wzgledu europejskie firmy powinny rozwazyc
przeniesienie czesci zaktadow produkcyjnych na tereny
bliskiego sgsiedztwa UE, m.in. do panstw Maghrebu.
Juz dzis Maroko petni role hubu podwykonawczego
dla europejskich koncernow produkujacych samochody
i inne pojazdy mechaniczne. Rola ta w przysztosci zapewne
bedzie wzrastac. Jednocze$nie dzieki dodatniemu
wzrostowi demograficznemu i saldu migracyjnemu sita
robocza w omawianych krajach powinna pozostac¢ tania,
gwarantujac  konkurencyjno$¢ cenowa produkowanych
na ich terenie towarow.

0 Statista, Total Population of the Maghreb Countries,

WYZWANIA | SZANSE DLA EUROPY W KRAJACH MAGHREBU

Panstwa Maghrebu stanowig tez atrakcyjny i wcigz
niedostatecznie wykorzystany obszar, ktory maogtby
stanowi¢ naturalny teren ekspansji dla gospodarek
panstw cztonkowskich UE. taczna powierzchnia Algierii,
Maroka, Libii i Tunezji wynosi 4,8 min km? co czyni ten
obszar wiekszym niz UE (42 min km?). Jednoczesnie,
zaktadajac, ze proces pokojowy w Libii zakonczy sie
powodzeniem, tak ogromny teren docelowo powinien byc
zarzadzany jedynie przez 4 rzady. Stwarza to perspektywe
uzyskania przez europejskie firmy duzych kontraktow
na rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
kolejowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i internetowe;j.
Po drugie, taczna populacja tych panstw w 2021 r. wynosita
ok. 100 min 0s6b i do 2026 r. ma wzrosng¢ do 106 mIn'™. Sam
ten fakt czyni je atrakcyjnymi rynkami zbytu dla europejskich
towarow i ustug. Ich taczny potencjat jest nawet wigkszy

od rynku rosyjskiego.

Kraje Maghrebu stanowig réwniez tereny atrakcyjne
turystycznie, mimo iz ich potencjat w tym zakresie
nie zostat jeszcze w petni wykorzystany. Rozwoj sektora
turystycznego w potaczeniu z europejskimi inwestycjami
moze doprowadzi¢ do przeksztatcenia tych panstw w kraje
docelowe dla migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej, ktorzy
obecnie wybierajg UE.

https://www.statista.com/statistics/796046/total-population-of-the-maghreb-countries/, dostep: 23.04.2022.
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05.
LIBIA

PERSPEKTYWY PUWOJENNEJ Najwazniejszym dla UE pod wzgledem ekonomicznym

panstwem Maghrebu jest Libia.

ODBUDOWY KRAJU I PE‘I:NEGO Kraj ten dysponuje rezerwami ropy naftowej w liczbie
WZNOW'EN'A WYDOBYC'A 48 mld barytek, zajmujac pod tym wzgledem 9. miejsce

na $wiecie'. Jednak z powodu trwajacych na jego terenie
ROPY NAFTOWEJ od 201 r. dziatan wojennych (I wojna domowa w 2011 r.
i Il od 2014 do 2020 r.) jej wydobycie i eksport nie byty
realizowane w petnym zakresie, co w  sposob

>>>>>>>>>>>>>>>>>> negatywny wptyneto na gospodarke kraju. W 2010 r.,
przed wydarzeniami  Arabskiej Wiosny i wojnami
domowymi, Libia byta najzamozniejszym krajem regionu

z PKB per capita wynoszacym 114 tys. dolarow™.

Na terenie kraju realizowane byty liczne inwestycje

wielkich koncernow paliwowych, ktére dawaty zatrudnienie

nie tylko Libijczykom, ale réwniez obcokrajowcom, gtéwnie

obywatelom sasiednich panstw - Egiptu, Nigru, Czadu

i Sudanu. W 2010 r. ogotlna liczba migrantéw zarobkowych

przebywajacych w Libii wynosita od 1,35 min do 2,5 min

0s6b™®. Dominujaca grupe wsrad nich stanowili Egipcjanie

w liczbie wahajacej sie miedzy 330 tys. a 1,5 min os6b'®.

Wiodacymi inwestorami w Libii byty wéwczas wioskie

firmy, w tym koncern paliwowy ENI. Podstawe dla realizacji
tych inwestycji stanowit podpisany w 2008 r. wtosko-
libijski Traktat o przyjazni, partnerstwie i wspotpracy,
na mocy ktorego Wtochy zobowigzaty sie do zaptacenia Libii
odszkodowania za lata kolonizacji. Jednoczes$nie pienigdze
z odszkodowan zostaty przeznaczone na inwestycje

infrastrukturalne, realizowane przez wtoskie firmy.

W wyniku wieloletnich dziatan wojennych wydobycie
ropy naftowej jest ograniczone, co negatywnie wptywa
na gospodarke kraju. W 2020 r. PKB per capita w Libii
wyniosto zaledwie 3,9 tys. dol." Obok ropy naftowej na
polach tych wydobywany jest rowniez gaz, ktérego produkcja
wynosi 17,7 mld m® rocznie™. Jednocze$nie infrastruktura

wydobywcza bywa obiektem atakéw w ramach rywalizacji

® 0600 ©0° 000 ©0° 000 00° 000 ©0°00 o0

1% Worldometer, Oil Reserves by Country, https://www.worldometers.info/oil/oil-reserves-by-country/, dostep: 23.04.2022.
"7 Country Economy, Libya GDP - Gross Domestic Product, https://countryeconomy.com/gdp/libya, dostep: 23.04.2022.

1% |nternational Organization for Migration, Labour Migration Dynamics in Libya,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/ch24-labour-migration-dynamics-in-libya.pdf/, dostep: 23.04.2022.

19 Relief Web, Egyptian Migration to Libya,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/99CDE2C6EI52CIZACI2578500040635C-Full_Report.pdf, dostep: 23.04.2022.

0 Country Economy, Libya GDP - Gross Domestic Product, https://countryeconomy.com/gdp/libya, dostep: 23.04.2022.
" Qrganization of the Petroleum Exporting Countries, Libya Facts and Figures, https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/166.htm, dostep: 23.04.2022.
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roznych bojowek terrarystycznych, jak to miato miejsce
m.in. 20 grudnia 2021 r. podczas kampanii przed wyborami
prezydenckimi, ktoére ostatecznie sie nie odbyty.
W mniejszym stopniu Libia eksportuje tez ztoto i miedz™.

Wojna domowa i proces pokojowy w Libii majg w duzej
mierze wymiar ekonomiczny. Przez lata rézne panstwa
wspieraty dwie gtéwne strony wojny w celu zapewnienia
sobie dostepu do surowcow naturalnych i kontraktow
na powojenng adbudowe kraju. Rzad w Trypalisie wspierany
byt przez Wtochy, Turcje, Katar i Algierie, natomiast wojska
gen. Chalify Haftara otrzymywaty pomoc od Rosji, Francji,
Egiptu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Grecji.
Co istotne, wiekszos¢ pol naftowych znajduje sie
we wschodniej czesci kraju, kontrolowanej przez wojska
gen. Haftara™. Od 2019 r. dostep do nich majg rosyjscy
najemnicy z Grupy Wagnera, co stanowi zagrozenie
dla unijnej energetyki.

Wobec utrudnien w zakresie ekspaortu ropy naftowej wiodaca
gatezig gospodarki, zwtaszcza we wschodniej czesci kraju,
stat sie przemyt. Kontrabanda na granicy libijsko-egipskiej
posiada wieloletnig tradycje. Jej rozwojowi sprzyjaja
nastepujgce czynniki: pustynny i stabo zaludniony teren,
silna autonomia libijskich plemion, powigzania rodzinne
miedzy ludnoscia zamieszkujacg obie strony granicy,
roznice cen i opodatkowania towaréw w obu krajach.
W przesztosci przemyt byt zreszta tolerowany przez
rezimy Kaddafiego i Mubaraka™. Obecnie administracja
egipskiego prezydenta as-Sisiego walczy z tym zjawiskiem.
Z Libii do Egiptu przemycane sg przede wszystkim herbata,
ubrania i papierosy. Przemyt w odwrotnym kierunku dotyczy
natomiast przede wszystkim telefonow komdrkowych
oraz handlu ludzmi, pragnacych dosta¢ sie na terytorium
UEHE.
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"2 Observatory of Economic Complexity, Libya, https://oec.world/en/profile/country/Iby, dostep: 24.04.2022.

" Hydrocarbons Technology, OMV Restarts Production in Libya’s Sirte and Sharara Oil Fields,
https://www.hydrocarbons-technology.com/news/newsomv-restarts-production-in-sirte-and-sharara-oil-fields-of-libya-5732383/, dostep: 24.04.2022.

" Chatham House, The Practice and Culture of Smuggling in the Borderland of Eqgypt and Libya,
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/ia/INTA93_4_08_Husken.pdf, dostep: 23.04.2022.

" |bidem
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Algieria jest perspektywicznym partnerem dla UE,

z wcigz niewykorzystanym potencjatem wspétpracy.

Z PKB o wysokos$ci 151 mld dolarow kraj ten zajmuje 4. miejsce
w Afryce, po Nigerii, Egipcie i RPA™. Dysponuje on 2,3%

POTEZNY DUSTAWCA Swiatowych rezerw gazu, co daje mu 11. miejsce na Swiecie

w tym zakresie. Jednoczesnie Algieria jest 7. $wiatowym

GAZU I NAJWIEKSZY eksporterem gazu, sprzedajac rocznie ponad 40 mld m?
RYNEK REG'ONU tego surowca™. Ponadto az 2/3 terytorium kraju pozostaje

wcigz niezbadane pod wzgledem zasobow surowcow
naturalnych™. Gtéwnymi odbiorcami algierskiego gazu sg

Wtochy, Hiszpania, Tunezja i Francja®. Kraj eksportuje

>>>>>>>>>>>>>>>>>> tez m.in. do Francji, Wielkiej Brytanii, Indii i Brazylii”
okoto 627 tys. barytek ropy naftowej rocznie'. Ponad 80%
produkcji i handlu weglowodorami kontroluje panstwowy
koncern Sonatrach, reszte firmy zagraniczne, m.in. francuski
TOTAL i wtoskie ENI'?. Bariere dla zwiekszenia eksportu gazu
z Algierii do UE stanowi jednak niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura wydobywcza i duza konsumpcja wewnetrzna
tego surowca.

AERl A

MAZARA DEL VALLO
N L]

—— TRANS-SAHARAN
== MAGHREB-EUROPA
——— MEDGAZ

— TRANS-MEDITERRANEAN
= GALSI

® 06 00 © 00000 © 00000 0 09°000 © 0% 00 00

16 Statista, African countries with the highest Gross Domestic Product (GDOP)in 2021,
https://www.statista.com/statistics/1120999/gdp-of-african-countries-by-country/, dostep: 24.04.2022.

' Worldometer, Natural Gas Reserves by Country, https://www.worldometers.info/gas/gas-reserves-by-country/, dostep: 23.04.2022.

8 Statista, Leading Gas Exporting Countries in 2020, by Export Type,
https://www.statista.com/statistics/217856/leading-gas-exporters-worldwide/, dostep: 24.04.2022

8 Privacy Shield Framework, Algeria - Oil and Gas - Hydrocarbons,
https://www.privacyshield.gov/article?id=Algeria-Oil-and-Gas-Hydrocarbons, dostep: 24.04.2022.

120 0bservatory of Economic Complexity, Algeria, https://oec.world/en/profile/country/dza/, dostep: 23.04.2022.
2 bidem

22 |nternational Trade Administration, Oil and Gas - Hydrocarbons,
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/algeria-oil-and-gas-hydrocarbons, dostep: 23.04.2022.

125 Marta Musso, Taking Control: Sonatrach and the Algerian Decolonization Process, dostep: 23.04.2022.
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Sposrad panstw Maghrebu Algieria stanowi potencjalnie
najwiekszy rynek zbytu dla europejskich towarow
i ustug. Liczba ludnosci kraju wynosi 44 min i stale rosnie,
a dodatkowo wystepuje niski poziom ubostwa (55%)
i rozwarstwienia spotecznego (wskaznik Giniego 27,6%,
dla poréwnania w Belgii to 27.2% ). Jednak od 2019 r. rzad
prowadzi polityke ograniczania i dywersyfikacji importu
w celu ochrony rodzimych producentéw. Powaznym
problemem jest m.in. zakaz importu samochodaw,
skutkujacy wysokimi cenami na rynku aut uzywanych.
Kraj jednak wcigz sprowadza z zagranicy duzo produktow
rolno-spozywczych. Gtdwnymi dostawcami towarow i ustug
do Algierii sg Chiny, Francja, Wtochy, Hiszpania, Niemcy
i Turcja. Co ciekawe, mimo wprowadzanych ograniczen
w ciggu ostatnich 2 lat wzrdst import polskich produktow'.
W 2020 r. wynidst on 455 mld dolaréw, a w ciggu pierwszych
9 miesiecy 2021 r. 589 min dolarow, czyli najwiecej sposrod
wszystkich krajow afrykanskich. Strona algierska kupowata
przede wszystkim polskie produkty rolno-spozywcze
oraz akcesoria do maszyn i pojazdow.

Algieria posiada tez duzy potencjat inwestycyjny. Jej rzadowi
zalezy na zmniejszeniu zaleznosci gospodarki od dochodow
zeksportu gazuiropy naftowej poprzezm.in.rozwojrolnictwa
i turystyki, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
w krajowym miksie energetycznym oraz cyfryzacje sektora
ustug i administracji publicznej'”. Z tego powodu pozadane
sg inwestycje m.in. w rozbudowe bazy hotelarskiej, budowe
elektrowni wiatrowych i stonecznych, sprzedaz maszyn
rolniczych, paszy dla zwierzat i nawozéw sztucznych oraz
innowacyjne rozwigzania ptatnicze. Rdwnoczesnie wtadze
algierskie daza do dywersyfikacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W ciggu ostatniej dekady Francja utracita
prymat w tym zakresie na rzecz Chin, Singapuru, Hiszpanii
i Turcji. Algieria zabiega zwtaszcza o wtoskie inwestycje.
Przyktadem takich staran byta organizacjawizyty prezydenta

Sergio Mattarelli w Algierze w dniach 6-7 listopada 2021r.
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2 World Bank, Algeria,
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Utrudnieniami dla eksporterow i inwestorow w Algierii moga
by¢ bariery bedace dziedzictwem ,arabskiego socjalizmu”,
ktéry panowat w tym kraju do 1989 r.: rozbudowana
biurokracja, niski poziom industrializacji, trudnosci
zwigzane z zabezpieczeniem ptatnosci, brak powigzania
wiekszosci miejscowych bankéw z systemem VISA oraz
ograniczenia w wywozie dewiz z kraju. Inwestycje utrudnia
rowniez zasada zgodnie, z ktérg w sektorach uznanych
za strategiczne nalezy utworzy¢ spotke joint-venture z 51%
udziatemkapitatu algierskiego™?. Nadzieje nazniesienie tych
ograniczen stwarza regionalna integracja na kontynencie
afrykanskim.0d 2018 r. Algierianalezy do grona sygnatariuszy
porozumienia o Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego
Handlu (ang. African Continental Free Trade Area, AfCFTA).
W celu wykorzystania tych mozliwosci konieczne jest jednak
zawarcie porozumienia o wolnym handlu miedzy UE a Unig
Afrykanska.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bb7f0f274cf7427a06baceb1771c863d-0280012021/original/1-mpo-sm?21-algeria-dza-kcm.pdf, dostep: 23.04.2022.

% The Observatory of Economic Complexity, Algeria, https://oec.world/en/profile/country/dza/?tradeScaleSelector2=tradeScale2, dostep: 23.04.2022.

% Invest Africa, Algieria czeka na polskie firmy, www.investafrica.pl/2021/12/algieria-czeka-na-polskie-firmy/, dostep: 23.04.2022.

"27|stituto per gli studi di politica internazionale, From Dependence to Diversification: Algeria’s Renewable Energy Potential,
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/dependence-diversification-algerias-renewable-energy-potential-32910, dostep: 23.04.2022.

% Fares Legal, Doing Business in Algeria, 2022.
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5.3
MAROKO

NAJBARDZIEJ INNOWACYJNA Brak zasobow gazu i ropy naftowej wystarczajacych

do zaspokojenia popytu na rynku wewnetrznym wymusit

GOSPUDARKA MAGHREBU na Maroku inwestycje w odnawialne zrédta energii. W latach
2000-2020 udziat OZE w miksie energetycznym tego kraju
wzrost z 6% do 19%'°. Do osiggniecia tego celu przystuzyta
sie spojna rzadowa strategia transformacji energetycznej
realizowana od 2009 r., a w ramach niej eliminacja w 2014

>>>>>>>>>>>>>>>>>> i 2015r. rzadowych subsydidéw na energie oraz przeznaczenie
zaoszczedzonych w ten sposob Srodkéw na budowe
elektrowni wiatrowych i stonecznych™. W ciggu najblizszych
lat proces transformacji energetycznej Maroka bedzie
musiat jeszcze bardziej przyspieszy¢ ze wzgledu
na zaprzestanie dostaw gazu z Algierii gazociggiem
Maghreb-Europa od dnia1listopada 2021r., ktore dotychczas
zaspokajaty 90%  zapotrzebowania kraju na ten
surowiec™.  Dtugofalowym rozwigzaniem zaistniatego
problemu ma by¢ trwajaca od 2019 r. budowa Gazociggu
Zachodnioafrykanskiego biegnacego z Nigerii
do Maroka wzdtuz wybrzeza Oceanu Atlantyckiego®™.
Jej planowane zakonczenie ma jednak nastgpic
dopiero w 2044 r. Rozwigzaniem doraznym jest
wykorzystanie infrastruktury gazociggu Maghreb-Europa
do importu gazu z Hiszpanii w ramach pofaczenia
rewersowego'™.

® 0 00 ¢ 0% 9 00 0 00 9 g0 ° 0% 9 90 0% g o0

29 |stituto per gli Studi di Politica Internazionale, Morocco's Future Energy: The Path Forward,
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/moroccos-future-energy-path-forward-32908, dostep: 23.04.2022.

150 Ibidem

! Instytut Nowej Europy, Maciej Pawtowski, Wptyw kryzysu w relacjach algiersko-marokariskich na dostawy gazu do Unii Europejskiej,
https://ine.org.pl/wplyw-kryzysu-w-relacjach-algiersko-marokanskich-na-dostawy-gazu-do-unii-europejskiej/ ?fbclid=IwAR3LrBvM7y21b93iRPIpHr2s0WdHMWpK
nkGEwels9L100cB6fudg-nV4Cnk, dostep: 23.03.2022.

%2 Construction Review Online, Nigeria-Morocco Gas Pipeline Project and All You Need to Know,
https://constructionreviewonline.com/project-timelines/nigeria-morocco-gas-pipeline-project-and-all-you-need-to-know/, dostep: 23.04.2022.

155 Then 24, Morocco Bets on Qatar to Supply Gas from Spain,
https://then24.com/2021/10/31/morocco-bets-on-gatar-to-supply-gas-from-spain/, dostep: 23.04.2022.
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GAZOCIAG ,
ZACHODNIOAFRYKANSKI

>

= odcinek zbudowany
= odcinek planowany

Maroko jest tez regionalnym hubem podwykonawstwa
i najbardziej zglobalizowang gospodarka regionu. Dzigki
systemowi dobrze skomunikowanych ze sobg specjalnych
stref ekonomicznych kraj przyciggnat wiele bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W 2020 r. ich warto$¢ wyniosta
72 mid dolarow i pochodzity one gtéwnie z Irlandii, Francji
i Hiszpanii. Na terenie Maroka funkcjonuje ok. 1,7 tys.
zagranicznych przedsiebiorstw, w tym Renault i PSA,
a produkcja samochodow WYynosi rocznie
ok. 500 tys. sztuk™, ktére nastepnie sa eksportowane
gtownie do Francji i Hiszpanii™. Firmy inwestujace
w specjalnych strefach ekonomicznych moga liczy¢
na zwolnienia z podatku CIT i cet oraz wspotudziat panstwa
w kosztach zakupu gruntéw, rozbudowy infrastruktury,
prowadzenia  szkolen pracowniczych i  wyptacania
Swiadczen socjalnych. Najwazniejsza z tych stref znajduje
sie w Tangerze i jest potaczona z portem™, ktory dzieki
inwestycjom publicznym moze niebawem sta¢ sie
najwiekszym w zachodniej czesci Morza Srédziemnego.

©® 0 00 000 000 00000 000000 0% 00 00
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Maroko jest drugim po Algierii najwiekszym rynkiem zbytu
dla towaréw konsumpcyjnych w regionie oraz waznym
miejscem dla inwestycji budowlanych. W latach 2000-
2020 populacja tego kraju wzrosta z 28 min do 38 min*’.
Do 2040 r. w kraju planowana jest budowa 3 min mieszkan.
Obecnie gtéwnymi dostawcami towaréw i ustug do Maroka
sg Hiszpania, Francja, Chiny, USA, Niemcy, Turcja i Wtochy.
Polski eksport do Maroka w 2020 r. wynidst 432 min dolarow,
a w ciggu pierwszych 9 miesiecy 2021 r. juz 4655 min
dolaréw™8. Polskie firmy sprzedawaty na rynek marokanski
gtownie produkty rolno-spozywcze (w tym zboze), kosmetyki,
wyroby papiernicze, opony, maszyny i urzadzenia, pojazdy
mechaniczne oraz meble. Warto tez dodac, ze wiele panstw
Afryki Subsaharyjskiej traktuje Maroko jako posrednika
w relacjach handlowych z Europa.

“4Invest Africa, Biznesowe szanse czekajq w Maroku, www.investafrica.pl/2021/01/biznesowe-szanse-czekaja-w-maroku/, dostep: 23.04.2022.

% The Observatory of Economic Complexity, Marocco, https://oec.world/en/praofile/bilateral-product/calcium-phosphates/reporter/mar, dostep: 23.04.2022.

% | azaron, Marruecos “saca pecho” con su puerto de contenedores de Tanger frente al de Algeciras,
https://www.larazon.es/economia/20220126/33vuqgmn7fekfdythf57yuncq4.html, dostep: 23.04.2022.

7 World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=MA, dostep: 23.04.2022.
%8 The Observatory of Economic Complexity, Marocco, https://oec.world/fr/profile/country/mar/, dostep: 23.04.2022.
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0.4
TUNEZJA

KRAJ ZYJACY Najmniej perspektywiczng gospodarke regionu stanowi

Tunezja. Liczba ludnosci wynoszaca zaledwie 11,8 min

Z TURYSTYK' | TRANZYTU w potaczeniu z wysoka stopa bezrobocia (17,8%). inflacja
WEGLUWODURUW od lat wahajaca sie od 4% do 7% oraz 1/5 ludnosci zyjacej

ponizej skali ubostwa czyni ten kraj niezbyt znaczacym
rynkiem zbytu dla europejskich towaréw i ustug™e. W 2019
r. import do tego kraju wynigst zaledwie 21 mid dol., a jego

SIOIIIIIISIIIISSSY S esaant s e i

Tunezja nie jest tez istotnym eksporterem™. W 2019 r.
sprzedata za granice towary i ustugi o wartosci zaledwie
16,6 mlid dolaréw. Ws$rdéd nich dominowaty maszyny,
weglowodory, tekstylia oraz cze$ci do samochoddow
i innych pojazdéw. Gtownymi partnerami handlowymi
Tunezji sa Francja, Wtochy, Niemcy, Hiszpania oraz
pozostate panstwa Maghrebu. Waznym zrédtem dochodow
kraju jest tranzyt algierskiego gazu do Wtoch gazociggiem
Transmed. Jednoczesnie Tunezja zajmuje 49. miejsce
na Swiecie pod wzgledem rezerw ropy naftowej,
ktore wynosza 425 min barytek“2. Dzienna produkcja
ropy wynosi 41,6 barytki, z czego 40% jest przeznaczane
na eksport, a 60% na pokrycie konsumpcji krajowej"”.
Jednoczesnie od 1998 r. krajowe zapotrzebowanie na ten
surowiec jest wyzsze niz jego produkcja. Deficyt w tym
zakresie Tunezja musi pokrywaC z rezerw oraz importu
(gtownie z Algierii).

Przed wybuchem pandemii COVID-19 waznym zrodtem
dochodéw kraju byta turystyka. W 2019 r. wptywy z niej

stanowity 16% PKB Tunezji™. W wyniku pandemii w 2020 .
udziat tego sektora w PKB wynidst zaledwie 5%".

® 000 © 0% g 90 © 00 9 g0 ° 0 g 90 0% g0 00

159 World Bank, The World Bank in Tunisia, https://www.worldbank.org/en/country/tunisia/overview#1, dostep: 23.04.2022.
"0 The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/en/profile/country/tun, dostep: 23.04.2022.

“bidem

%2 Worldometer, https://www.worldometers.info/oil/tunisia-oil/, dostep: 23.04.2022.

1% |bidem.

' Knoema Corporation, Tunisia - Contribution of Travel and Tourism to GDP as a Share of GDP,
https://knoema.com/atlas/Tunisia/topics/Tourism/Travel-and-Tourism-Total-Contribution-to-GDP/Contribution-of-travel-and-tourism-to-GDP-percent-of-GDP,
dostep: 23.04.2022.

1% QCED Library, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a2dfb694-en/index.html?itemld=/content/component/a2dfb694-en, dostep: 23.04.2022.
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Problemem tunezyjskiej gospodarki jest rowniez trwajacy
od czasow Arabskiej Wiosny odptyw inwestorow™. Jego
najbardziej spektakularnym przyktadem jest rezygnacja
w 2018 r. z wiekszosci inwestycji na terenie kraju przez
austriacki koncern OMV. 0d 2016 r. préby opuszczenia rynku
podejmuja tez Royal Butch Shell i ENI. Inwestoréw zniecheca
m.in. wysoki poziom korupcji, relatywnie wysoki podatek
od dziatalno$ci gospodarczej (25%), sfragmentaryzowany
sektor bankowy, znaczacy udziat sektora nieformalnego
w gospodarce (40-60%) oraz nieprzejrzysto$c przepisow
inwestycyjnych.  Dodatkowym czynnikiem obnizajagcym
wartos¢ inwestycyjng kraju byty zamachy terrorystyczne
2201512019 r., w ktorych zgineto 68 0sab, przede wszystkim
turystow.

® 06060 ©0° 000 ©0° 000 00° 000 °09°400 o0

1“6 Biznes Alert, Pawtowski: Czy kryzys cen ropy moze zagrozic demokracji? Casus Tunezji,
https://biznesalert.pl/tunezja-kryzys-ceny-ropa-demokracja-energetyka/, dostep: 23.04.2022.
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0d 2015 . rosnie znaczenie panstw Maghrebu dla UE. Wobec
kryzysu zarzadzania migracyjnego i braku mozliwosci
przyjeciawszystkich migrantow przez panstwa cztonkowskie
UE konieczne stato sie wzmocnienie przez unijne panstwa
i instytucje wspotpracy z panstwami omawianego regionu.
Coprawda wspotpracapomiedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi (Francja, Hiszpania, Wtochy) a krajami
Maghrebutrwataodlat80.,jednakmiataonawymiarwytacznie
wymiany informacji, szkolen i uniemozliwiania wyptywania
statkéw z migrantami z wybrzezy tych panstw. Wobec
konfliktow zbrojnych w panstwach Afryki Subsaharyjskiej,
cyklicznie powtarzajacych sie klesk zywiotowych i kryzysow
humanitarnych, bedacych konsekwencjg m.in. zmian
klimatycznych, nalezy przewidywac, ze proces migracji
obywateli tych panstw na poétnoc bedzie trwac, a jego
skala bedzie raczej rosnac¢ niz malec. W tym kontekscie
dotychczasowa wspotpraca o charakterze niemal
wytacznie policyjnym staje sie niewystarczajgca. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze kwestia nieuregulowanej migracji
uwypukla problemy spoteczno-polityczne panstw UE.
Pomimo tego, ze kraje unijne, jak chociazby Wtochy, maja
do czynienia ze wzmozong imigracja, od wielu lat nie sg
w stanie samodzielnie jej skoordynowac ani wypracowac
systemu, ktory bytby harmaonijny z zatozeniami panstwa w
kontekscie bezpieczenstwa narodowego oraz jednoczes$nie
zapewniat poszanowanie podstawowych praw cztowieka.
W relacjach miedzy panstwami prowadzi to do braku checi
wspotpracy, ktora bytaby nastawiona na dtugoterminowe
efekty. Dotychczas podejmowane dziatania, jak chociazby
zawracanie todzi, oprocz stanowienia przyktadu stwarzania
zagrozenia zycia dla oséb o nieuregulowanym statusie,
ukazuja rowniez skoncentrowanie panstw jedynie na
celach kratkoterminowych. Konieczne jest wiec wspieranie
stabilnosci politycznej i rozwoju gospodarczego w krajach
Maghrebu, by mogty one stac¢ sie docelowym miejscem
imigracji mieszkancow pozostatych panstw afrykanskich.

W' regionach Maghrebu i Sahelu w Afryce Potnocnej
w latach 2016-2018 doszto do odrodzenia sie dziatalnosci
terrorystycznej, ~w  szczegdlnosci  w  przypadku
al-Qaedy. Co wazne, od 2003 do 2018 r. z powodu
dziatan terrorystycznych zgineto prawie 6 tys. oséb™,
na koniec tego okresu zaangazowanych byto az 9 tys.
cztonkdw grup terrorystycznych, gtownie skoncentrowanych
w Libii i Algierii"®. Ponadto przemieszczanie sie powigzanych
z islamistami grup terrorystycznych z Maghrebu do Sahelu

“7 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018, Sydney 2018, s. 53.
“8 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018, Sydney 2018, s. 5.
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mozna réwniez zaobserwowac poprzez aktywnosS¢ grup
stowarzyszonych z Daesh w krajach Maghrebu, m.in. w Libii
i Algierii, a takze w krajach potozonych dalej na potudnie, jak
Mali czy Niger. Grupy dzihadystow strategicznie organizuja
sie na terenach oddalonych od miejskich aglomeraciji.
Co wiecej, czesciowa marginalizacja populacji(spotecznosci
Fulani i Tuaregow w wiejskich regionach Mali) data AQIM
mozliwo$¢ zaangazowania biednych mieszkancow do walki
w ramach zagranicznego ruchu ideologicznego. Grupy
terrorystyczne starajg sie wykorzysta¢ swoja dziatalnosc
w Maghrebie i Sahelu do rekrutacji oraz radykalizacji
mtodych os6b. Obecnosc¢ al-Qaedy w regionach Maghrebu
i Sahelu jest wyraznie widoczna, ale rowniez Daesh prowadzi
tam swoje dziatania. Sity obu organizacji dostosowuja
swojg aktywno$¢ w regionie, aby podwazac lokalne rzady

i utrzymac swoje bazy.

Najwiekszym zagrozeniem w kontekscie terroryzmu
bedzie zmniejszenie obecnosci Francji w Sahelu™® oraz
rosngce zaangazowanie na tym obszarze prywatnych
firm wojskowych, m.in. z Rosji®. Podburzanie sytuacji
bezpieczenstwa i brak wspotpracy panstw Maghrebu
w ramach miedzynarodowych koalicji antyterrorystycznych
powoduje, ze rozwijaja sie tam grupy rebelianckie.
Tym samym bedzie rosnac ryzyko kolejnych atakow
terrorystycznych. Sahel i Maghreb to ogromna przestrzen
targana konfliktami wewnetrznymi i miedzynarodowymi,
a tym samym podatny grunt do rozwijania dziatalnosci

terrorystycznej.

Stale rosnaca populacja krajow Maghrebu sprawia, iz z roku
na rok region ten jest coraz atrakcyjniejszym rynkiem zbytu
dla europejskich towarow i ustug. Drogg do wykorzystania
jego potencjatu jest postep regionalnej integracji
gospodarczej, wtymznoszenie cetiinnych barier dlawolnego
handlu. UE powinna wspiera¢ ten proces oraz cierpliwie
dazy¢ do podpisania umowy o wolnym handlu z Unig
Afrykanska.Zrealizowanietejambicjiwymagatobypowaznych
zmian po stronie afrykanskiej. Panstwa zainteresowane
inicjatywa musiatyby utworzy¢ kontynentalng unie celna,
aby dostosowac swoje interesy handlowe do unijnych oraz
udzieli¢ mandatu Unii Afrykanskiej lub innemu organowi
kontynentalnemu do reprezentowania ich w negocjacjach
handlowych. Rozne dynamiki ekonomii  politycznej
bedg jednak prawdopodobnie udaremniac te zmiany.

UE powinna zatem skoncentrowa¢ swoje wysitki

9 A. Olech, Miedzynarodowe zaangazowanie wojsk Republiki Francuskiej, Instytut Nowej Europy, Warszawa 2021.

*0N. Barotte, Larmée frangaise accuse les mercenaires russes Wagner de manipulation au Sahel,
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/mali-des-mercenaires-russes-filmes-en-train-d-enterrer-des-corps-20220421, dostep: 21.04.2022.
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na wspieraniu wdrazania umowy AfCFTA i powigzanych
procesow integracji afrykanskiej oraz na poprawie
istniejacych porozumien handlowych miedzy UE a Afryka.
Takie wysitki mogg pomoc utorowac droge dla przysztej

umowy o walnym handlu miedzy kontynentami.

Kluczowa kwestiag dla zapewnienia bezpieczenstwa
w bezposrednim sasiedztwie UE, walki z miedzynarodowym
terroryzmem, skoordynowania nieuregulowanej migracji
oraz dywersyfikacji dostaw energii do Europy jest
zakonczenie wojny domowej w Libii. W tym kontekscie
szczegolnie istotne jest wybranie wtadz kraju, ktore dokonaja
integracji sit zbrojnych i wyprowadza z kraju najemnikow
z obcych panstw, zwtaszcza przedstawicieli rosyjskiej Grupy
Wagnera. W tym celu najprawdopodobniej konieczne bedzie
nadanie jakiego$ prestizowego stanowiska gen. Haftarowi
przy jednoczesnym odsunieciu go od realnej wtadzy
w  kraju. Nastepnym krokiem moze by¢ podpisanie
kontraktow na eksploatacje 7167 naftowych
przez europejskie koncerny. Wymagac to bedzie jednak
koordynacji polityki panstw cztonkowskich UE, zwtaszcza
Francji i Wtoch, ktére dotychczas popieraty przeciwne
strony wojny domowej. Nadzieje na porozumienie
miedzy tymi krajami stwarza podpisany pod koniec
2021 r. traktat kwirynalski, w ktorym m.in. zobowigzaty
sie one do koordynacji swoich dziatan w zakresie polityki
zagranicznej. Skuteczne porozumienie Wtoch i Francji
(oraz prawdopodobnie Turcji i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich) w kwestii wptywow w Libii stwarza szanse
na odbudowe gospodarcza tego kraju, co z kolei moze stac
sie zrodtem korzystnych kontraktow dla europejskich firm
i uczynic go panstwem docelowym dla milionéw migrantow

z okolicznych terytoriow.

Waznym i wcigz niewykorzystanym partnerem UE pozostaje
Algieria. Kraj ten posiada potencjat do petnienia roli
gtéwnego dostawcy gazu do UE oraz waznego rynku zbytu dla
europejskich towarow i ustug. Problemem w tym zakresie sa
jednak jego bliskie relacje z Rosja, trudna przesztosc cigzaca
na stosunkach z Francja oraz bariery formalnoprawne w
handlu i pozostawanie miejscowej gospodarki na uboczu
procesu globalizacji. W interesie UE jest pojednanie
francusko-algierskie, ktérego warunkiem koniecznym jest
uznanie win i przeprosiny ze strony Francji. Wzorem dla
jej wtadz powinny by¢ podobne dziatania podjete przez
Niemcy wobec Polski w latach 90., ktére pomogty zbudowac
silne powigzania miedzy polska i niemiecka gospodarka.

DIOIIIIXIIIIOIIOP>D

Jesli Francja nie bedzie gotowa na ich wykaonanie, strona

algierska bedzie kontynuowac¢ polityke dywersyfikacji
inwestycji i importu. Wazne, by wowczas miejsce uwalniane
przez francuskie koncerny wypetnity inne firmy z panstw
cztonkowskich UE, w tym z Paolski. Istotng kwestie stanowi
takze naktanianie rzadu algierskiego do liberalizacji swojej
polityki handlowej i integracji ekonomicznej - zaréwno
z UE, jak i w ramach Unii Afrykanskiej. Intensyfikacji
relacji gospodarczych z Algierig powinna tez towarzyszyc
wspotpraca z tym panstwem w dziedzinie bezpieczenstwa

i koordynowania nieuregulowanej migracji.

UE powinna kontynuowa¢ rozwoj relacji gospodarczych
z Marokiem oraz staraC sie przyja¢c role mediatora
w kontaktach tego kraju z sasiednig Algieria. Gospodarki
obu panstw sg wzgledem siebie komplementarne. Algieria
posiada potrzebne Maroku zasoby gazu, a Maroko wytwarza
produkty (m.in. samochody) ktérych s3 deficytowe
na rynku algierskim. Polepszajace sie relacje miedzy tymi
panstwami zwiekszajg perspektywy dla europejskich
inwestycji i eksportu na ich teren. Wzrasta réwniez szansa
na skuteczng kontrole zachodnio-$rédziemnomorskiego
szlaku migracyjnego. Gtéwng koScig niezgody miedzy
panstwami pozostaje status Sahary Zachodniej, w tym
kwestia dostepu tego terenu do Oceanu Atlantyckiego
i kontrola nad zasobami ropy naftowej. Unia Europejska
nie powinna opowiadac sie po zadnej ze stron tego sporu,
ale mogtaby odegra¢ role mediatora, umozliwiajac obu
krajom dojscie do porozumienia.

Tunezja pozostaje krajem o marginalnym znaczeniu
ekonomicznym i niewiele wiekszym wptywie na migracje
do UE. Jest to jednak panstwo wazne pod wzgledem
politycznym, poniewaz stanowi swoiste laboratorium
dla procesow rozwoju demokracji i praw cztowieka
na terenie potnocnej Afryki. Niestety, wydarzenia 2021 r.
pokazuja, ze demokratyczna ewolucja w Tunezji zmierza
ku koncowi. Decyzje prezydenta Kaisa Saieda prowadza
kraj w strone autorytarnej dyktatury. Co wiecej, znaczna
czes¢ spoteczenstwa oczekuje takiego zwrotu w kraju,
liczac, ze przyniesie on stabilnos¢ polityczng, zatrzyma
odptyw inwestoréw, obroni spoteczenstwo przed wptywami
Srodowisk islamistycznych oraz doprowadzi do rozwoju
ekonomicznego kraju. UE powinna przekonywac prezydenta
Saieda do utrzymania w kraju demokracji, a jesli okaze
sie to niemozliwe, to chociaz do obronienia unikalnego w

skali regionu systemu ochrony praw cztowieka. Tunezja
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powinna pozostac w tym zakresie wzorem do nasladowania
dla pozostatych panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, stanowigc jednoczesnie swoisty kulturalny most
miedzy globalng pétnoca a $wiatem muzutmanskim.

Autorzy maja nadzieje, ze przedstawione w raporcie
informacje, wnioski i rekomendacji postuzg jako podstawa
do tworzenia polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu
do niniejszego regionu. Jego rola bowiem, w zwigzku z wojna
w Ukrainie i bedacymijej skutkami - wzrostem niestabilnosci

w Europie Wschodniej i ostateczng utratg wiarygodnosci
przez Rosje - bedzie rosta.
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Dr Aleksander Olech

Dyrektor Programu Bezpieczenstwa w Instytucie Nowej Europy i wyktadowca na Baltic Defence College.
Absolwent Europejskiej Akademii Dyplomacji oraz Akademii Sztuki Wojennej. Doswiadczenie badawcze zdobywat
m.in. na Université Jean Moulin Lyon 3, Instytucie Stosunkow Miedzynarodowych w Pradze, Instytucie Wspierania Pokoju
i Zarzadzania Konfliktami w Wiedniu, NATO Energy Security Centre of Excellence w Wilnie i NATO Centre of Excellence
Defence Against Terrorism w Ankarze. Jego gtéwne zainteresowania badawcze to terroryzm, miedzynarodowa
wspotpraca na rzecz bezpieczenistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz rola NATO i UE w $rodowisku zagrozen
hybrydowych.

Maciej Pawtowski

Ekspert ds. migracji, gospodarki i polityki panstw basenu Morza Srédziemnego. W latach 2018-2020 Analityk PISM
ds. Potudniowe] Europy. Autor publikacji w polskiej i zagranicznej prasie na temat Hiszpanii, Wtach, Grecji, Egiptu
i panstw Maghrebu. Od wrze$nia 2020 r. mieszka w pétnocnej Afryce (Egipt, Algieria), gdzie pisze doktorat na temat

wptywu Kosciota Katalickiego na zycie migrantéw z Sudanu Potudniowego mieszkajacych w Egipcie.

® 0600 © 00 000 © 00 000 ° 0% 000 °0° 4000 00



NOWEJ EUROPY




