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,,\X/ygrywam swoje L)itwy marzeniem moich z’o{nierzy

Napoleon Bonaparte

,,Francja nie moze kyc' Franch [)ez wieH(os'ci ”

Charles de Gaulle

,,Sluz’en{e ojczyz'nie to po{owa o[)owiqzku, sluz’em’e [uclzkos’c{ to
V4

dru Sa po{owa
Victor Hugo

Dla wszystkich, ktorzy walczg o swoje marzenia,
czyli realizujqg cele z datg wykonania.

Ku czci doswiadczonym i mgdrym oraz mlodym i ambitnym.
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Wstep

Wspotczesnie istnieje wiele zalezno$ci, ktore zmuszajg do podejmowania koopera-
cji z poszczegdlnymi panstwami w celu osiagnigcia wrasnych korzysci, Francja jednak
demonstruje, ze mozna realizowa¢ interesy w kazdym zakatku $wiata, zwracajac sig
w stron¢ kluczowych — w danym momencie — partnerow i inwestycji. Globalne zaan-
gazowanie militarne jest rOwnoznaczne z realizacja celow poprzez odstraszanie i zwal-
czanie zagrozen lub przeciwdziatanie im. Republika Francuska (RF) nadaje ksztatt tym
dazeniom, wykorzystujac wojsko na kilku ptaszczyznach. Przede wszystkim utrzymuje
samodzielne oddziaty w podlegtych departamentach zamorskich, na terytorium obcych
panstw na podstawie uméw bilateralnych oraz przy wykorzystaniu misji wojskowych
w ramach migdzynarodowej wspotpracy. Ponadto jest pierwszoplanowym cztonkiem
wielu sojuszy, odgrywajac istotng role w szczegolnosci w Unii Europejskiej (UE) i Or-
ganizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), co umozliwia jej wspottworzenie
nie tylko wlasnej narodowej strategii bezpieczenstwa, lecz takze wptywanie na stan
bezpieczenstwa innych podmiotow, Francja moze wigc znaczaco oddziatywac na sytu-
acje w srodowisku miedzynarodowym. Jest to widoczne zwtaszcza w wykorzystywaniu
komponentu militarnego.

Republika Francuska jest jedng ze $wiatowych poteg, wielokrotnie wspotpracujaca
— a jednoczes$nie rywalizujacg — ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Federacja Ro-
syjska i Chinska Republika Ludowa. Paryz — poprzez swoje zaangazowanie mig¢dzy-
narodowe, czy to o charakterze politycznym, czy militarnym — regularnie przypomina
o stalej obecnosci wsrod najbardziej wptywowych mocarstw. Objawia si¢ to wzmacnia-
niem potencjatu miedzynarodowego, ktory mozna okresli¢ jako I'art de la diplomatie,
gdzie kazdy moze stac¢ si¢ partnerem, jesli tylko taka wspotpraca stuzy aktualnym lub
perspektywicznym interesom Francji. Prowadzenie wielowektorowej polityki zagra-
nicznej nie neguje utrzymywania dobrych relacji i czerpania zyskoéw z jednoczesnych
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kontaktow z USA i Rosja, a Francja w regionach swojej obecnosci probuje mie¢ realny
wplyw na zachodzace zmiany gospodarcze, polityczne czy militarne®.

Problematyka wptywow Francji w bytych koloniach determinuje analize wydarzen
historycznych, a nastepnie prowadzi do rozliczania za konflikty, bledy i dominacje.
Prawda jest, ze dziatania w Afryce i Azji, ktore umozliwity znaczng ekspansje terytorial-
ng Francji, nosity wielokrotnie znamiona zbrodni wojennych. Jednakze, cata swiatowa
kolonizacja prowadzita do walk i bezprawnych przeje¢ dobr podmiotu ulegajacego. Za-
tem nalezatoby kazde 6wczesnie, ale tez obecnie uniezalezniajace panstwo ocenié, od-
noszac si¢ do wojen trwajacych m.in. w Iraku, Afganistanie, Libii, Syrii czy w Ukrainie.
Pomimo wnioskéw wyciagnietych z historycznych walk o niepodlegltos¢ wielu panstw
w Afryce, Ameryce Poludniowej i Azji wspotczesne konflikty ponownie przywotujg na
mysl kolonialng walke o terytorium i wplywy. Co wiecej, aktualnie w zagraniczne ope-
racje wojskowe zaangazowanych jest kilkadziesigt panstw i organizacji migdzynarodo-
wych, ktore nie potrafig zatrzymac¢ upadku rzagdow 1 cierpienia mieszkancéw, mimo iz
dziataja w oparciu o prawo miedzynarodowe, ktore ma na celu ochrone zycia jednostki.
Jednak historyczne idee, sposoby i formy realizowania polityki kolonialnej Francji nie
sa przedmiotem rozwazan w niniejszej monografii, a stanowig jedynie wstep do analizy.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze obszary, w ktorych w przesztosci dominowata
Republika Francuska, gdyz jest to punkt wyjscia do wykorzystywania za granica wspot-
czesnych sit wojskowych, ktore stanowia jeden z najwiekszych atutéw w budowaniu
potencjatu na skalg globalna.

Wojna z terroryzmem jest jednym z kluczowych powodow transnarodowej aktyw-
nosci Francji, najczesciej atakowanego przez terrorystow panstwa Unii Europejskiej
w XXI w. Dlatego tez zwalczanie zagrozen terrorystycznych odbywa si¢ symultanicz-
nie we wszystkich regionach obecnosci, co pozwala na weryfikacje potencjalnych nie-
bezpieczenstw i ich szybka neutralizacje. Kraj reaguje na terroryzm wewngtrzny i mie-
dzynarodowy, co wymaga zaangazowania praktycznie wszystkich podmiotéw w ana-
lizowanie zagrozen, reagowanie na nie oraz organizowanie i reorganizowanie systemu
ich zwalczania. W ten proces wiaczone sg nie tylko jednostki stricte ukierunkowane
na walke z terroryzmem, ale takze caty aparat panstwowy, ktory ma w kompetencjach
m.in. kwestie migracji, gospodarki, deradykalizacji, resocjalizacji, kultury i religii.
Wielowymiarowos¢ terroryzmu i utrzymujace si¢ zagrozenie dla Francji prowadzg do
rozszerzenia zdolnoséci militarnych (defensywnych i ofensywnych) poza granice pan-
stwa.

Aspektow i1 przyczyn, ktore sprawiaja, ze francuskie wojsko utrzymuje zwickszong
aktywnos¢ militarng, jest duzo wigcej. Francja musi operowa¢ w kilku kierunkach jed-
noczesnie, a oprocz terroryzmu pojawia si¢ coraz wigcej wyzwan, nie tylko w dziedzinie

1 S. Pezard, M. Shurkin, D. Ochmanek, A Srong Ally Sretched Thin. An Overview of France's
Defense Capabilities from a Burdensharing Perspective, RAND Corporation 2021.
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bezpieczenstwa, ale takze dyplomacji czy gospodarki. Republika Francuska prowadzi
zatem dwutorowg polityke w ramach zagranicznych misji wojskowych. Po pierwsze,
realizuje interesy poprzez utrzymanie wpltywow w strategicznych dla niej regionach;
co wigcej, poszukuje mozliwosci intensyfikacji swojej obecnosci, jak choéby poprzez
uczestnictwo w ¢wiczeniach na Indo-Pacyfiku. Po drugie, nadzoruje i inwestuje w do-
tychczas prowadzone operacje, ktore wymagaja cigglego zarzadzania i weryfikowania
pojawiajacych si¢ szans i wyzwan. W zwigzku z tym Republika Francuska jest odpo-
wiedzialna zaréwno za bezpieczenstwo swoje, jak i innych terytoriow, na ktorych jest
obecna. W takim ujeciu jest to atut, ktory pozwala weryfikowa¢ zagrozenia, zanim dotrag
do panstwa, ale jednoczes$nie naklada na rzadzacych obowigzek bezustannej kontroli
i natychmiastowego reagowania.

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie wspolczesnej aktywnosci militarnej
Republiki Francuskiej poza jej granicami oraz zdolno$ci do realizowania interesow
panstwa w ujeciu globalnym. Obecno$¢ w kilku regionach §wiata jest bowiem strate-
giczny elementem wzmacniania pozycji na arenie migdzynarodowej. Srodowisko nau-
kowo-eksperckie, nie tylko w Polsce, ale i za granica, powinno zwroci¢ szczegdlng
uwage na militarne i polityczne zdolnosci Francji, gdyz jest ona jednym z glownych
graczy w globalnej rozgrywce o wptywy. Bardzo czgsto Republika Francuska nie jest
stawiana na rowni ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosja, a z perspektywy euro-
pejskiej — zwlaszcza w kontekscie UE i NATO — powinna by¢ postrzegana jako jedno
z panstw, ktore ma potencjat do rywalizowania i prowadzenia niezaleznej polityki za-
granicznej, dzigki czemu moze stac si¢ czwarta sitg na §wiecie. Ponadto szczegotowa
zbiorcza analiza miedzynarodowego zaangazowania francuskich wojsk nie byta wcze-
$niej przedmiotem opracowan, ani w jezyku polskim, ani angielskim. Cho¢ proble-
matyka polityki zagranicznej Francji ukazana byta w licznych opracowaniach (w obu
wymienionych jezykach), do tej pory nie powstato studium dotyczace tego, jak szcze-
gotowo prowadzone sg misje. W zwigzku z powyzszym nalezy ponownie pochyli¢
si¢ nad problematyka obecnosci wojskowej Francji poza jej granicami, wskazujac na
wspotczesne cele, wyzwania i zagrozenia dla Republiki Francuskiej, ktore w ocenie
autora maja fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Oprocz
powyzszych w niniejszej pracy, z uwagi na jej aktualny charakter, ograniczono si¢ do
roli Francji w ramach misji zagranicznych, nie poruszajac kwestii ewolucji jej stano-
wiska wzgledem wojny w Ukrainie. Wynika to z duzej dynamiki sytuacji w Europie
Srodkowo-Wschodnie;j.

Priorytetowa role w procesie badawczym dotyczacym francuskiego zaangazowania
miedzynarodowego oraz wojsk realizujacych misje wojskowe odgrywaty akty prawne,
oficjalne raporty, projekty naukowe, opracowania oraz dane udostgpniane m.in. przez
francuskie ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo spraw wewnetrznych, mi-
nisterstwo sit zbrojnych (obrony), stuzby oraz oddziaty dziatajace na rzecz bezpieczen-
stwa. Wiele informacji zostalo takze udostepnionych na stronach internetowych, ale na-
lezy zaznaczy¢, ze niektore dane roznily sie od siebie w zalezno$ci od wersji jezykowe;j
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(j. francuski i j. angielski) oraz daty publikacji?2. Cho¢ dane statystyczne (np. dotyczace
liczby Zohierzy w konkretnym regionie) moga si¢ zmienia¢ na przestrzeni kolejnych
lat, to ogdlny poziom zaangazowania Francji w skali globalnej bedzie tylko rosnac. Co
wazne, informacje uzyskane podczas kwerendy pozwolity nie tylko na kompleksowe
przedstawienie militarnej obecno$ci Republiki Francuskiej, ale rowniez podkreslenie
jej interesdbw ekonomicznych, politycznych i spotecznych. Trzeba wskazaé, iz francuska
polityka zagraniczna jest wartoSciowym materialem do dalszych badan oraz stanowi
doskonaly przyktad dtugofalowe;j strategii w obszarze dyplomacji.

2 Wiele z termindw, opisow oraz nazw nie zostato nigdy przettumaczonych ani na jezyk polski,
ani na jezyk angielski. W zwiagzku z tym autor samodzielnie podejmuje si¢ thumaczenia specjali-
stycznego w celu przyblizenia czytelnikom kluczowych watkéw dotyczacych funkcjonowania armii
Republiki Francuskiej.
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Francuska doktryna dyplomatyczna jest poklosiem dziatalnosci realizowanej w XIX i
XX w. Wowczas byla to wizja ambicji i obecnosci w porzadku §wiatowym bez ogladania
si¢ na inne panstwa. Czasy si¢ jednak zmienily i pojawili si¢ inni gracze, ktorzy rowniez
zapragneli nowych terytoriow 1 wladzy, wykorzystujac nie tylko armig, ale takze dyplo-
macj¢. Dlatego tez obecnos¢ wojskowa Francji w XXI w. w calej Afryce Zachodniej, na
Batkanach i w Azji Srodkowej rodzi pytania: czy Paryz ma strategie wobec tych regionow?
Czy Francja, ktora prowadzi rywalizacj¢ z Wielka Brytanig 1 zacie$nia wigzi z Niemcami,
ma europejska wizje sukcesu? Ponadto czy procz utrzymania obecnosci wojskowej w roz-
nych regionach $wiata istnieje glgbsza idea polityki zagranicznej, gdy regularnie dochodzi
do napig¢ z Turcja i zaciesnianiem relacji z Rosja®? Odpowiedzi sa do$¢ naturalne, gdyz
polityka zagraniczna jest z natury reaktywna i musi pragmatycznie dostosowywac si¢ do
wyzwan wcigz rzucanych przez pozostate mocarstwa’. Kierunki i wartosci, ktorymi kieru-
je sie francuska dyplomacja, zaleza od dziatan innych panstw. Nawet jesli sa one okreslane
jako sojusznicy, Paryz czuje potrzebg utrzymania kontroli nad swoimi strefami wptywow.
Glowna przyczyna tego jest przyjeta wezesniej rola wspotuczestnika wyscigu o §wiatowa
dominacj¢. Nawet jesli teraz Francja nie ma takich zdolnosci jak USA, Rosja czy Chiny,
dalej zalezy jej na budowaniu pozycji z wykorzystaniem posiadanych narzgdzi. Dlatego
tez obecnie najskuteczniejsze 1 zarazem najlatwiejsze wydaje si¢ wykorzystywanie wojsk
stacjonujacych poza granicami oraz wiezi zawigzanych lata temu z koloniami i regionami.
Przy tym Francja realnie wzmacnia swojg pozycjeg, tworzac nowe sojusze militarne oraz

8 A. Olech, Emmanuel Macron and French-Russian relations in times of crisis in international
alliances, “The Warsaw Institute Review”, t. 1, nr 12/2020, s. 64-71.

4 F. Charillon, La politique étrangére de la France. D’ une puissance de blocage & une puissan-
ce de proposition?, “Etudes”, vol. 402, no. 4/2005, s. 449-459.
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przede wszystkim korzystajac z silnej gospodarki, rozwinigtej technologii oraz znaczacej
roli w organizacjach migdzynarodowych.

Bliskowschodnia strategia Francji, okreslona jeszcze przez generata Charlesa de
Gaulle’a po 1967 r., jest obecnie kontynuowana. Pomimo ze we Francji trwa debata na
temat pojecia ,,polityki arabskiej”, istnieje konsensus w sprawie podejscia do francu-
skiej polityki na Bliskim Wschodzie, ktory wykracza poza podzialy na partie politycz-
ne. Rzadzacy nad Sekwang sa Swiadomi potrzeby utrzymania swoich powigzan z kra-
jami arabskimi i beda dazy¢ do dalszego ich zacie$niania. Dla Republiki Francuskiej
takie relacje sg bardzo korzystne®. Oprocz statej obecno$ci w tym regionie i zdolnosci
do budowania swojej globalnej polityki przy wsparciu bliskowschodnich sojusznikéw,
sg jeszcze kwestie miliardowych kontraktow zarowno w sektorze publicznym, jak i pry-
watnym, m.in. w dziedzinie energii odnawialnej, nowych technologii i dostaw surow-
cow energetycznych. Pomimo Ze wspotpraca z krajami arabskimi to nie tylko pasmo
sukcesow, ale tez wiele zobowigzan i od czasu do czasu potrzeby podporzadkowania si¢
wizji Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Arabii Saudyjskiej czy Kataru, to kluczowe
jest przyjmowanie roli europejskiego, a czasem i §wiatowego lidera w budowaniu kon-
taktow z Bliskim Wschodem®. Jest to takze rywalizacja z innymi panstwami, choéby
z USA i Rosja, 0 swoja pozycje w tym regionie.

Francuska polityka zagraniczna opiera si¢ na 10 filarach, ktore sg szczegdlnie wazne
z perspektywy spotecznosci miedzynarodowej i samych Francuzow. Po pierwsze, wptywy
Francji na $wiecie powinny by¢ bardziej dostrzegalne przez inne panstwa, co wiaze si¢ z
percepcja jej pozycji przez sojusznikow. Po drugie, Chiny zyskaty przewage podczas pan-
demii COVID-19, a jej oddzialywanie na Francje jest coraz silniejsze. Nie dziata to jednak
w drugg strone, zar6wno w kwestii samego Paryza, jak i catej Unii Europejskiej, dlatego
nalezy dazy¢ do ograniczenia wptywow Pekinu w Europie. Po trzecie, trzeba dazy¢ do
utrzymania i wzmacniania strategicznego partnerstwa z Niemcami, gdyz oba panstwa maja
podobne priorytety w polityce zagranicznej. Po czwarte, relacje francusko-brytyjskie mu-
sza zosta¢ naprawione. Od kilku lat nie ma zaufania w bilateralnych kontaktach, a kwestie
AUKUS’ oraz migracji utrudniaja ponowne nawigzanie kontaktu, co jest kluczowe dla obu
panstw w perspektywie wspotpracy na poziomie dwustronnym i wielostronnym. Po piate,
kryzys zaufania w kontaktach z Turcja silnie oddziatuje na wszystkie panstwa NATO. Pa-
ryz niekoniecznie musi dazy¢ do pojednania z Ankara, ale musi mie¢ na uwadze, Ze intere-

5 F. Bozo, La Politique étrangére de la France depuis 1945, Paris 2012, s. 310.

& A. Olech, Wizyta E. Macrona w ZEA, https://trimarium.pl/wizyta-e-macrona-w-zea, dostep:
10.12.2021.

7 Jest to porozumienie zawarte 15 wrzesnia 2021 r. miedzy Australia, Wielka Brytanig i Stanami
Zjednoczonym. Stanowi ono nowy format wspotpracy technologiczno-obronnej w zakresie wymia-
ny technologii i obejmuje m.in. wspotprace przy tworzeniu australijskiej floty okretow podwodnych
z napedem jadrowym. Jest to rowniez stworzenie strategicznej przeciwwagi dla Chin i ich rosngcych
ambicji.
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sy obu mocarstw spotykaja si¢ w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Po szoste, utrzymujace
sie wysokie zagrozenie terrorystyczne w Republice Francuskiej oddziela ja od innych part-
nerow w Unii Europejskiej i powoduje, ze rosnie niepewnos¢ co do migracji terrorystow
w strefie Schengen. W zwiazku z tym francuski rzad musi zmieni¢ polityke wewnetrz-
n3 (30% Francuzow uwaza, ze terroryzm i ekstremizm stanowig najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa ich kraju), aby moc skoncentrowac si¢ na polityce zagranicznej. Po
siodme, po zaciesnieniu relacji ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i zbudowaniu baz
wojskowych, przyszedt czas, aby zmniejszy¢ obecnos¢ wojskowa na Bliskim Wschodzie.
Po 6sme, Francja skoncentruje si¢ na rozwoju gospodarki krajowej, a nie inwestowaniu
w obce kapitaly na rzecz wzmacniania wi¢zi z zagranicznymi partnerami. Po dziewiate,
chce wzmacnia¢ pozycje w NATO oraz nie umniejszac roli Sojuszu, nawet w budowaniu
europejskiej wspotpracy obronnej pod przewodnictwem Francji. Po dziesiate, wigksza sta-
nowczo$¢ wobec Chin, a zwlaszcza w kwestiach tamania praw cztowiek, zmian klimatycz-
nych, zagrozen w cyberprzestrzeni i handlu®.

Emmanuel Macron zaznaczyl, ze wyznaczanie przysztych przywodcow Syrii nie lezy
w kompetencjach Francji ani zadnego innego kraju, ale obowigzkiem i interesem Pary-
Za jest zapewnienie, aby nardd syryjski sam byt w stanie to zrobi¢. Podkreslit rowniez
rol¢ zaangazowania w konflikty w Sahelu i w Ukrainie®. Jednocze$nie wida¢, ze Francja
wycofuje si¢ stopniowo z tych regiondw lub nie chce si¢ angazowac¢ w takim stopniu
jak np. w panstwach, gdzie ma swoje bazy wojskowe. Przyktadem takich decyzji jest
zmniejszenie wojskowego udzialu w misji Barkhane®, bardzo dtugo niejasna pozycja
wzgledem Ukrainy (balansujac pomigdzy Moskwa' a Kijowem az do inwazji na Ukraing
w lutym 2022 1.) 1 jej akcesji do NATO (w tym m.in. sprzedaz broni do Federacji Rosyj-
skigj'?), a takze zmniejszenie zaangazowania w Syrii, co wykorzystujg Rosja i Turcja.
Jednoczesnie Emmanuel Macron okresla Francje jako sile rownowazaca zarowno dla
Rosji, jak i dla Chin. Podkresla, ze wraz z sojusznikami — Wielkg Brytanig i Niemcami
— maja do odegrania historyczng role w utrzymaniu §wiatowego tadu. Ponadto po raz

8 M. Quencez, G. Weber, 10 points sur les priorités de I’ opinion publique frangaise en matiere
de politique étrangere, le Grand Continent, 18.09.2021.

®  Emmanuel Macron expose sa vision dela politique étrangére de la France, RFI, https://www.
rfi.fr/fr/france/20180827-politique-etrangere-france-vision-emmanuel-macron-syrie-ukraine-sahel-
afrique, dostep: 10.12.2021.

10 Francuska interwencja zbrojna majgca na celu neutralizacje srodowiska terrorystycznego obec-
nego w regionie Sahelu (Mali, Czad, Mauretania, Burkina Faso i Niger). Glownym zatozeniem francu-
skiej obecnos$ci militarnej byto wsparcie lokalnych sit wojskowych w walce z terroryzmem, koordyna-
cja migdzynarodowej koalicji oraz prowadzenie akcji humanitarnej na rzecz lokalnego spoteczenstwa.

B A. Olech, Francuski sprzet wykorzystywany w trakcie inwazji na Ukrainie, https://defence 24.pl/
geopolityka/francuskie-uzbrojenie-wykorzystywane-w-trakcie-inwazji-na-ukrainie, dostep: 07.04.2022.

12 A. Olech, Francja jako jedyny kraj NATO oficjalnie obecny wojskowo w Ukrainie, https://
defence24.pl/geopolityka/francja-jako-jedyny-kraj-nato-oficjalnie-obecny-wojskowo-w-ukrainie,
dostep: 07.04.2022.
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kolejny podkresla, ze Europa ponownie powinna sta¢ si¢ suwerenna w zakresie obron-
nosci. W jego ocenie nie jest to inicjatywa majaca na celu zakwestionowanie NATO, ale
bardzo doglebne jego uzupetnienie, poniewaz daje rowniez pole manewru i autonomi¢
strategiczng panstwom Unii Europejskiej. Uwaza, ze suwerenno$¢ na poziomie wojsko-
wym jest niezbedna, takze wobec napig¢ zwigzanych z kontrolg zbrojen i pojawiajagcymi
sie wyzwaniami dla panstw sojuszniczych na Starym Kontynencie®2.

Wizja Wielkiej Francji jest aktualna, a biezaca polityka zagraniczna powinna by¢
odbierana jako sygnal, ze potrzeby i cele Paryza sa coraz ambitniejsze. W poruszanej
problematyce dotyczacej migdzynarodowego zaangazowania wojsk Republiki Francu-
skiej fundamentalne jest zobrazowanie, gdzie i w jakim stopniu operuja jej struktury
militarne oraz jakie moga by¢ faktyczne dazenia w globalnych zmaganiach o hegemo-
ni¢. Aktualnie jest to prawie 20 tys. zolierzy w ramach oficjalnej aktywnosci oraz stale
utrzymywana infrastruktura wojskowa w Ameryce Potudniowej, Afryce, Australii i Oce-
anii, Europie i na Bliskim Wschodzie. Ponadto regularnie angazuje si¢ marynarke wo-
jenng w misje morskie czy tez ¢wiczenia w regionie Indo-Pacyfiku. Nie tylko w ujeciu
terytorialnym, ale takze w konteks$cie rozwoju technologicznego i uzbrojenia, Francja
dysponuje narzgdziami, dzigki ktorym moze zyskac znaczny wptyw na §wiatowe bezpie-
czenstwo i kreowac srodowisko geopolityczne, ktore bedzie sprzyjac osigganiu jej celow.

Francja w XXI w. chce by¢ obecna na tylu polach, na ile jej starczy srodkow. Nawet
jesli miatoby sie to ogranicza¢ do niewielkiej liczby stacjonujacych zohierzy — jak jest
obecnie w wielu regionach — to bedzie wystarczajacy sygnat dla innych panstw, ze Paryz
pozostaje w globalnej rozgrywce o dominacje. Ponadto juz teraz na pierwszy plan wy-
suwaja si¢ priorytety dziatan na najblizsze lata, ktore sa spojne z prezentowanymi stra-
tegiami i planami samej Francji. Zwickszone militarne zaangazowanie, na co najmniej
3 najblizsze lata (2022-2025), bedzie obejmowato: Afryke Zachodnig, Afryke Centralng
i Indo-Pacyfik. Zmniejszona obecno$¢, ale utrzymujaca si¢ strefa wptywow to Bliski
Wschod oraz tam, gdzie trwa rywalizacja z Chinami — Ameryka Potudniowa i Oce-
ania. Francja rezygnuje ze zwigkszonej aktywnosci w Sahelu oraz cho¢ angazuje sig
w obron¢ wschodniej §ciany NATO w Europie, nie jest to jej priorytet. W zwigzku z po-
wyzszym nalezy spodziewac si¢ koncentracji sit francuskich w wybranych regionach
w roéznym czasie, gdyz nie ma ona wystarczajaco zdolnosci, aby stale operowa¢ militar-
nie we wszystkich zagranicznych punktach swojej obecnosci. Decydowanie o wyborze
kluczowych pol dziatan dotyczy kazdego mocarstwa, w tym USA i Rosji. Dlatego tez
gtownym wyzwaniem dla Francji moze by¢ rywalizacja ekonomiczna z Chinami, gdyz
jest to niezwykle skuteczny sposob na wptywanie na panstwa Afryki, Ameryki Potu-
dniowej i Oceanii i uzaleznianie ich od siebie.

13 Ambassade de France a Londres, Le Président définit les objectifs de la politique étrangére,

Conférence des ambassadeurs et des ambassadrices — Discours de M. Emmanuel Macron, président
de la République, Paris, 27 aott 2019.



2. System bezpieczenstwa narodowego
Republiki Francuskiej

Aleksander Olech

Termin ,,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa securitas, ktore ozna-
cza polityczng stabilnos¢™. W ujeciu podmiotowym jest ono $cisle zwigzane z czto-
wiekiem, grupa ludzi oraz okre$lonym terytorium®. Zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom nalezy do podstawowych funkcji kazdego panstwa'®. Pokdj oraz zagrozenie
wplywaja na to, jaki jest obiektywny poziom stanu bezpieczenstwa oraz towarzyszacy
mu poziom poczucia bezpieczenstwal’. Jest to potrzeba réznych podmiotow — jedno-
stek, grup spotecznych i organizacji migdzynarodowych — chcacych mie¢ pewnosé
istnienia, przetrwania, rozwoju struktur oraz przysztego funkcjonowania. Utrzymanie
wymaganego pokoju jest zalezne od kreatywnosci innych podmiotow, zmian w czasie
oraz zachodzacych procesow®. Bezpieczenstwo jest srodkiem, ktory zapewnia stabil-
no$¢, wolnos¢ od trosk, zagrozen i uzasadnia zaufanie obywateli do wtadz'®. W zwiazku
z powyzszym bezpieczenstwo to stan odznaczajacy si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co
cztowiek szczegolnie ceni, jak na przyktad: zdrowie, praca, szacunek, uczucia czy dobra
materialne.

Jedng z najwazniejszych przyczyn stalego utrzymywania kilkudziesigciu tysiecy
wojsk poza granicami jest potrzeba utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa

4 M. Pietra$, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 323.

15 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-14.

18 Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, (red.) A. Ciupinski, K. Malak, AON, Warszawa 2004,
s. 311.

17 G. Kuzara, Zagrozenie i bezpieczenstwo oraz ich wspdlzaleznos¢, “Security, Economy &
Law” 2018, nr 3 (XX), s. 102.

18 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1, s. 7-9.
W. Kostecki, Strach i potega. Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, Poltext, Warsza-
wa 2012, s. 18-19.
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dla obywateli Republiki Francuskiej. Jesli jednoczesnie panstwo chce realizowac swoje
interesy w skali globalnej, to musi stworzy¢ warunki dla prowadzenia polityki, kto-
ra bedzie chroni¢ caty nardd, bez wzgledu na regiony wystgpowania zagrozenia. Dla
Francji jest to trwajacy od kilkuset lat proces, ktérego kontynuacjg, w postaci militarnej
ofensywy na §wiecie, obserwuje si¢ wspotczesnie.

Analiza raportow oraz dokumentéw w literaturze polskiej i miedzynarodowej po-
zwala zdefiniowac bezpieczenstwo jednostki jako stan dajacy nie tylko poczucie pewno-
$ci istnienia, ale tez gwarancjg i szansg na jego poprawe®. Fundamentalnym elementem
jest cztowiek, ktory wytwarza wigzi 1 uwarunkowania migdzy grupami spotecznymi,
chcac utrzymaé bezpieczenstwo?, dlatego staje si¢ ono potrzebg rowniez dla pafistwa
i organizacji miedzynarodowych?. Na kazdym z wymienionych pozioméw zachodzi
potrzeba eliminacji zagrozen oraz ukierunkowanie dziatan do wewnatrz (bezpieczen-
stwo wewnetrzne) lub na zewnatrz (bezpieczenstwo miedzynarodowe)?.

Bezpieczenstwo narodowe to zdolnos¢ narodu do skutecznego realizowania swoich
interesow, tak jak ich potrzebuje, w dowolnym miejscu na $wiecie, oraz do przeciwsta-
wienia si¢ wszelkiej obcej agresji?*. Jednoczesnie jest to ta cze$¢ polityki rzagdu, ktorej
glownym celem jest stworzenie krajowych i migdzynarodowych warunkow sprzyjaja-
cych ochronie narodu przed rzeczywistymi lub potencjalnymi przeciwnikami®.

Utrzymanie sztandarowego poziomu bezpieczenstwa Francji i budowanie jej pote-
gi byto oparte na trzech filarach: dyplomacji, ktora ja wyraza, armii, ktora ja wspiera,
i policji, ktora ja ubezpiecza®. Wspotczesnie w Republice Francuskiej sécurité natio-
nale (bezpieczenstwo narodowe) jest elementem strategii panstwa. Ilustruje ona przede
wszystkim charakter spojnej polityki kraju i opiera si¢ na perspektywie dlugotermino-
wej. Strategia ta ma na celu identyfikacje zagrozen i ryzyka w celu okre$lenia, ktore
podmioty sg zobowigzane, aby reagowac. Nacisk jest polozony na wymiar antycypacyj-
ny (identyfikacja w celu zapobiegania zagrozeniu i przygotowanie reakcji). Bezpieczen-

2 1. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2012, s. 76.

2 W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2002, s. 21.

2 W. Pokruszynski, Bezpieczernstwo — teoria i praktyka, wyd. 2, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron”, Krakéw 2017, s. 52-68.

B R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w]: Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, (red.) D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba,
Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych UW, Warszawa 1997, s. 33.

% @. Luciani, The Economic Content of Security, “Journal of Public Policy” 1989, vol. 8, no 2,
s. 151,

% F. N. Trager, F. L. Simonie, 4n Introduction to the Study of National Security, [w:] F. N.
Trager, P. S. Kronenberg, National Security and American Society, University Press of Kansas, Law-
rence 1973, s. 36.

% ], Stefanowicz, Od Kapeta do Mitterranda. Tysigcletni sen o potedze 987-1995, Warszawa
1996, s. 176.
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stwo narodowe jest zatem celem, ktory ujgto w strategii bezpieczenstwa narodowego
Francji, obejmujac zard6wno bezpieczenstwo zewngtrzne, jak i wewngtrzne, srodki woj-
skowe 1 cywilne, gospodarcze oraz dyplomatyczne. Uwzglednia si¢ w niej wszystkie
zjawiska, ryzyka i zagrozenia, ktore mogg zaszkodzi¢ narodowi?.

Istota bezpieczenstwa dla Republiki Francuskiej jest poczucie niezaleznosci. Jest
to fundament, na ktorym buduje ona swoja potege. Jej rozwoj musi by¢ oparty na po-
tencjale gospodarczym i militarnym, a w przypadku wybuchu wojny Francja powinna
by¢ gotowa do samodzielnej obrony. Taki stosunek do niezaleznos$ci, potencjatu i bez-
pieczenstwa stat si¢ filarem przy tworzeniu polityki obronnej kraju (fr. la politique de
défense de la France). W ramach stosowania tej strategii w 1972 r. opracowano Biatg
Ksiege Obrony (fr. le Livre blanc sur la défense de 1972)%.

Wedtug francuskiego badacza Frédérica Charillona zmiany, ktore zaszty w mie-
dzynarodowej polityce bezpieczenstwa po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia
2001 r., miaty ogromny wptyw na polityke zagraniczng Francji. Okreslono trzy nowe
kierunki dziatan:

» polityka oddziatywania (fr. politique étrangere de projection) — zamierzone pro-
wadzenie polityki zagranicznej w dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowa-
niach z ujeciem korzysci dla RF;

« polityka ochrony (fr. politique étrangére de protection) — wieloaspektowe
i strukturalne podjecie dziatan ochronnych wewnatrz kraju i ofensywy na zew-
natrz w walce z zagrozeniami;

+ polityka kompromisow (fr. politique étrangére de compromis) — wspodtpraca
w sojuszach i organizacjach migdzynarodowych, majaca na celu utrzymanie
wymaganego poziomu bezpieczenstwa narodowego?.

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego we Francji zostala wprowadzona w Bia-
ta Ksiege Obrony i Bezpieczefistwa narodowego z 2008 r.* oraz zapisana w ustawie
z 29 lipca 2009 r.3! Dazac do celu szerszego niz zwykta ochrona terytorium oraz ludno-
$ci przed agresja zewnetrzng, odzwierciedlita ona potrzebg zarzadzania ryzykiem i za-
grozeniami, bezposrednimi lub pos$rednimi, mogacymi mie¢ wptyw na zycie narodu®.

21 B. Warusfel, La sécurité national e,nouveau concept du droit frangais, [w:] V. Cattoir-Jonville,
J. Saison, Les différentes facettes du concept juridique de sécurité — Mélanges en [’honneur de Pierre-
-André Lecocq, Université Nord Lille 2, Lille 2011, s. 461-476.

% | eLivreblanc sur la défense de 1972.

2 F. Charillon, Peut-il encorey savoir une politique étrangeére frangaise?, “Politique étrangére”,
4/2002, s. 916-920.

% J.-C. Mallet, Defense et Securite Nationale. Le Livre Blanc, Odile Jacob, Paris 2008.

3 LOI n° 2009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmation militaire pour les années
2009 a 2014 et portant diverses dispositions concernant la défense, JORF n°0175 du 31 juillet 2009,
NOR: DEFX0824148L.

%2 J. Gryz, Francuska ,,Biala Ksiega” 2008 — obrona i bezpieczenstwo narodowe, ,Rocznik
Bezpieczefistwa Migdzynarodowego™ 2009/2010, nr 4, s. 87-109.
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Przez zagrozenia nalezy rozumie¢ wszystkie sytuacje, ktorym towarzysza wrogie in-
tencje, a przez ryzyko — wszelkie niebezpieczenstwa, ktore — nawet w przypadku braku
wrogiej intencji — moga wptynac na bezpieczenstwo. Koncepcja bezpieczenstwa naro-
dowego wyraza wole przyjecia globalnego podejécia do identyfikacji zagrozen. Mani-
festuje si¢ ona poprzez potaczenie zestawu srodkow, ktore obejmuja wiedze, przewi-
dywanie, ochrong, zapobieganie, odstraszanie i interweniowanie®, Ponadto, analizujgc
bezpieczenstwo narodowe oraz organizowanie systemu bezpieczenstwa narodowego
w Republice Francuskiej, nalezy wskaza¢, ze sa one zwigzane z mi¢dzynarodowym
systemem (fr. le systéme international) utrzymania bezpieczefistwa, ktory wyrdznia
w szczegolnosci takie zagrozenia jak rosngca autonomia poszczeg6olnych migdzynaro-
dowych podmiotoéw oraz pojawienie si¢ quasi-panstwowych organizacji terrorystycz-
nych. Autonomia pozostaje priorytetowym celem francuskiej polityki obronnej. W mie-
dzynarodowym systemie naznaczonym niestabilnoscig i niepewnoscia Francja dazy do
zachowania zdolnosci do samodzielnego decydowania i dziatania w obronie swoich
interesow,

Biorac pod uwage bezpieczenstwo panstwa, zagrozenia przypisuje si¢ do kategorii
o charakterze militarnym lub niemilitarnym, a zrodtem moga by¢ konflikty spotecz-
ne®. Wynika to zard6wno z procesow, ktore zachodzg w srodowisku bezpieczenstwa,
jak i z ludzkich zachowan. Sytuacja kryzysowa moze by¢ zatem wywotana przez kle-
ski zywiotowe, niepokoje spoteczne, a takze dziatalnos¢ terrorystyczng i przestepcza®.
Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego wigze si¢ ze wzmacnianiem zarowno funk-
cji wewngetrznej (wojsko, gospodarka, system spoteczno-polityczny), jak 1 zewngtrznej
(ochrona przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz)*, np. podczas wojskowych misji
zagranicznych.

3 Livre Blanc — Defense et Securite Nationale, Direction de I’information légale et administra-

tive, Paris 2013, s. 10-160.

3 Comité de rédactionde la Revue Stratégique, Revue Stratégiquede Défenseet de Sécurité Na-
tionale 2017, Paris 2017, s. 17, 56.

% B. Wisniewski, System bezpieczenstwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 36-37.

% R. Gwardynski, Zagrozenia i sytuacje kryzysowe w Polsce, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe
w Polsce i w panstwach sgsiednich, (red.) B. Kaczmarczyk, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej Wojsk Ladowych, Wroctaw 2017, s. 94.

51 Slownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, (red.) J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, AON, Warszawa 2008, s. 14-15.



3. Ewolucja Sit Zbrojnych Francji

Aleksander Olech, Jakub Mikofajczuk

Wojny i nieodlacznie zwigzana z nimi historia militarna przyczynity si¢ do insty-
tucjonalnej i spotecznej konstrukcji Francji, dlatego oczywiste jest, ze wojsko stanowi
element zatozycielski tego panstwa. Switem dtugiej historii narodu i jego armii jest
Panstwo Frankow, powstate na zgliszczach zachodniej czesci Imperium Rzymskiego.
Francja nie jest oczywiscie tworem jednego krola ani nawet jednej dynastii. Jej pojawie-
nie si¢ na mapie Europy poprzedzalo wiele proceséw, zdarzen i postaci. Jedng z nich
Chlodwig I (ok. 466-511), krol Frankéw salickich z rodu Merowingdw, ktory w toku
wojen z Alemanami i Wizygotami opanowal wigkszo$¢ Galii, na ktérej obszarze poja-
wi¢ miata si¢ w przysztosci Francja. Chlodwig w przeciwienstwie do wiekszosci ple-
mion germanskich przyjat chrzest miedzy 496 a 511 1., by¢ moze w 499 r.® w obrzadku
katolickim, a nie ariafiskim, razem z 3000 swoich wojownikow®.

Udato mu si¢ wpoi¢ Frankom zasady porzadku i dyscypliny wojskowej na skale
nigdy przedtem wsrdd nich niespotykana. Niespozyta energia i skuteczno$¢ militarna
Frankéw w potaczeniu ze wsparciem, jakiego udzielali im ich katoliccy wspotwyznaw-
cy wsrdd miejscowej ludnosci galorzymskiej, sprzyjaly dalszemu rozrostowi terytorial-
nemu ich panstwa w Galii i Germanii. Warto zauwazy¢, ze podboje Frankéw miaty
przewaznie charakter operacji czysto militarnych; w przeciwienstwie do innych ludéw
barbarzynskich Frankowie nie szli na wyprawy wojenne wraz z catymi rodzinami i do-
bytkiem. Dynamike ich ekspansji ostabialy jednak czeste i krwawe spory dynastyczne
zwigzane z obowigzujagcym prawem podzialu panstwa migdzy wszystkich meskich po-
tomkow zmartego whadcy®.

% M. Rouche, Clovis, histoire et mémoire — Le baptéme de Clovis, son écho a travers [ histoire,

Paris 1997, s. 285.

% Grégoire de Tours, Histoire des Francs, livre 11, s. 31.

4 E.R. Dupuy T. N. Dupuy, Historia wojskowosci. Starozytnos¢ — sredniowiecze, thum. M.
Urbanski, Warszawa 1999, s. 170.



24 3. Ewolucja Sit Zbrojnych Frangji

Mimo ze w okresie schytku cesarstwa zachodniego na polach bitew niepodzielnie
panowala jazda, w zasadzie armia Frankow, rekrutowana wsrod wszystkich wolnych
mezezyzn, sktadata si¢ wylacznie z piechoty. Nieliczni jezdzcy shuzyli gtownie do dzia-
tan zwiadowczych i kurierskich, co byto osobliwe na tle Rzymian i innych plemion
barbarzyfiskich®.

Uzbrojenie byto skromne. Poza arystokracjg nikt nie uzywat hetmow ani pancerzy,
uzbrojenie ochronne stanowita tarcza, a bron zaczepng miecz typu spatha, dtugi néz
scramasaxe, oraz bedace typowsa dla Frankdéw bronig wzorowany na rzymskim pillum
0szczep angon, oraz toporek do rzucania francisgue.

Piechota frankijska w sposob mato wyrafinowany, ale skuteczny taczyla w sobie
duza mobilno$¢ z umiejetnoscia walki w zwarciu i razenia wroga bronig miotang. Dtu-
gowlosi wojownicy atakowali nieregularnymi zwartymi masami podzielonymi zwykle
na kilka klinow, przy czym obok siebie stawali m¢zczyzni z jednego rodu co dodatkowo
motywowato do trwania w boju. Tuz przed zblizeniem do wrogiego frontu Frankowie
rzucali oszczepami 1 toporkami, po czym, wykorzystujac zamieszanie, siegali po miecze
i rzucali si¢ na przeciwnikow*. Jak zwraca uwage w ksigdze 1 O panowaniu Justynia-
na Agatiasz Scholastyk, wschodniorzymski historyk z VI w., w przypadku ataku jazdy
piechota frankijska rownie zwarta masa brata szarze na siebie od czota, napierajac jeden
na drugiego, razac konie i jezdzcow. Niespozyta energia Frankow, mimo ustawicznie to-
czonych konfliktow wewngtrznych, pozwolita im podbi¢ Burgundéw (534), a Wizygo-
tom odebra¢ Septymanie (542) i wyprze¢ ich ostatecznie za Pireneje oraz powstrzymac
ekspansje Awarow na zachod. Zdolnosci mobilizacyjne byty znaczne, na co wskazuje
liczebnos¢ frankijsko-alemanskiej armii inwazyjnej w Italii w 553 r., ktéra wedtug Aga-
tiasza Scholastyka liczyta 75 000 wojownikow.

W czasach Merowingow wyksztatcily sie tytuly wojskowe: ksiazg, hrabia, markiz,
baron (fr. les ducs, les comtes, les marquis, les barons), ktore z czasem staty si¢ dzie-
dziczne, a potem przeksztatcity sie w tytuty arystokratyczne.

Doswiadczenia zdobyte w wojnach z Wizygotami, Ostrogotami, Longobardami i Bi-
zantyjczykami przyczynity si¢ do wzrostu popularnosci jazdy, ktéra wplyneta na zmia-
ny w wojskowosci frankijskiej. Upowszechnito si¢ uzywanie hetmow, kolczug i zbroi
tuskowych. W bitwie pod Poitiers w 732 r. armia majordomusa Karola Mtota miata juz
kawalerig, w duzej mierze spieszong razem z piechotg, ktora skutecznie odpierata kolej-
ne szarze lekkiej jazdy arabsko-berberyjskiej namiestnika Hiszpanii w okresie kalifatu
Umajjadow — Abd ar-Rahman Ghafikiego®.

Epoka Karolingdow przyniosta zmiang w sztuce wojennej Frankow, w ktorej kawa-
leria zaczgta wyraznie dominowac nad piechota, w szczeg6lnosci dzigki wprowadzeniu

4 A. Hugo, France Militaire, histoire des armées Francaises, Paris 1833.
“2 E.R. Dupuy, T. N. Dupuy, op. cit., s. 159.
4 S.J. Harris, B. L. Grigsby, Misconceptions about the Middle Ages, Routledge, 2007, s. 298.
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strzemion, ktore umozliwily szarze z wtocznig trzymang pod pacha, w sposob typowy
dla cigzkiej jazdy w okresie Sredniowiecza.

Pepin Krotki (714-768) i Karol Wielki (742 lub 747-814) mieli w swoich armiach
operacyjnych prawdopodobnie liczbg jezdzcow zblizong do liczby piechoty. Armia ka-
rolinska dzigki kawalerii byta bardziej ofensywna na duzych przestrzeniach, od Nie-
miec po Hiszpanie i od Bretanii po Itali¢. Nie ma jednomyslnosci co do doktadnej liczby
zohierzy, ktorymi dysponowat Karol Wielki; jak si¢ wydaje, mogt zebra¢ do roéwno-
czesnych kilku kampanii okoto 150 000 Iudzi, z ktérych co najmniej 35 000 stanowita
jazda. Poszczegodlne armie liczace od 35 000 do 40 000, cho¢ nieczesto, pojawiaty si¢
w niektorych kampaniach*. Konwokacja Ojca Fulrada z Saint-Quentin z 806 r. pozwala
okresli¢ wyposazenie wymagane dla jezdzcow przyzywanych na wyprawe przez Karola
Wielkiego. To okragta lub owalna tarcza, wtocznia z dwumetrowego drewna jesionowe-
go zakonczona zelaznym grotem, dtugi obosieczny miecz, miecz krotki do walki pieszej
oraz tuk i kotczan z 24 strzatami.

W panstwie frankijskim kazdy wolny cztowiek byt zobowigzany do stuzby woj-
skowej, ale w czasach podbojow Karola Wielkiego trzon armii stanowita kasta duzych
wiascicieli ziemskich. Sta¢ ich na bron i ekwipunek kawaleryjski oraz utrzymanie koni
i pachotkéw, do tego w przeciwienstwie do matych wtascicieli ziemskich, stanowigcych
trzon piechoty, nie pracowali oni sami na roli i ch¢tniej ruszali na kampanie wojenne.
Rabunek przez wojsko byt zabroniony, dopoki nie wkroczyto ono na teren nieprzyja-
ciela. Na terytoriach wroga dozwolony byt rabunek, palenie zabudowan i mordy. Furia
wojenna nie miata umiaru w walkach z ,,poganami”®,

Przysigga strasburska z 842 r. i o rok po6zniejszy traktat z Verdun trwale podzielit
cesarstwo Karola Wielkiego migdzy synéw Ludwika I Poboznego (syna Karola Wiel-
kiego): Lotara, Karola Lysego i Ludwika Niemieckiego. Podziat ten potozyt podwaliny
pod powstanie Krolestwa Francji z panstwa zachodniofrankijskiego.

Jednak wtadza krolow szybko stabta. Rosta natomiast rola lokalnych moznowtad-
cow. Obrona byla coraz czgséciej organizowana na szczeblu regionalnym lub lokalnym,
wokot ksigzat 1 hrabiow starego cesarstwa. To oni gromadzili wojska, wzmacniali obro-
ne miast i chronili okoliczng ludnos¢. Krél Karol 1T Lysy (823-877) wydaje w 877 1. tzw.
Kapitute z Quierzy (fr. Capitulaire de Quierzy), ktora de facto czyni hrabstwa dziedzicz-
nymi i jest metryka feudalizmu®. Krolowie zachodniofrankijscy z czasem przestali kon-
trolowac sytuacje, a owi Seigneur de guerre (panowie wojny) stali si¢ de facto udzielny-
mi wiadcami. Armie staty mniejsze, czgsto catkowicie konne, rosta rola fortyfikacji.

To sprawilo, ze X w. byl wielkim stuleciem domen. Niektore byly ogromne, jak
Ksiestwo Akwitanii czy Hrabstwo Tuluzy, inne mate. Ostatni z Karolingdow — Ludwik V

4 P. Geoffrey, The Cambridge History of Warfare, Cambridge University Press 2005.
% R.Pierre, Zycie codzienne w panstwie Karola Wielkiego, ttum. E. Bakowska, Warszawa 1979.
% M. Dillange, Les comtes de Poitou, ducs d’ Aquitaine, Geste Editions 1995.



26 ‘ 3. Ewolucja Sit Zbrojnych Frangji

Gnusny (ok. 967-987) — zwotujac Frankow na zjazd w Compiégne, w celu osadzenia
arcybiskupa Reims, Adalberona, nie wiedziat, ze zjazd ten zajmie si¢ wyborem jego na-
stepcy po naglej $mierci. Wybrany krolem Frankoéw Hugo Kapet, ktorego domena obej-
mowala tylko Paryz, Orlean, Senlis i Dreux, nie miat zadnej rzeczywistej wladzy poza
swoim osobistym lennem. Przez cate §redniowiecze krolowie Francji walczyli gtéwnie
ze swoimi wasalami, z ktorych niektorzy byli nawet bogatszymi i potezniejszymi niz ich
suzeren.

Taktyka wojenna tamtych czaséw niewiele si¢ zmieniata, skupiajac si¢ glownie na
oblezeniach 1 krotkich kampaniach, w ktorych male sity przeciwstawiaty si¢ sobie, przy
czym w miar¢ mozliwosci unikano wigkszych bitew. Tryumf feudalizmu to poczatek
nowej epoki w dziejach wojskowosci, w ktorej wojny prowadzono chetnie, czesto i za-
ciekle, ale bez wigkszej inwencji oraz najczesciej na niewielkg tylko skale. Postepy
w metalurgii umozliwity tworzenie broni solidniejszej, ale tez drozsze;.

Wraz ze wzrostem znaczenia jazdy rosty koszty kampanii wojennych: jesli teore-
tycznie wszyscy wolni mezezyzni krolestwa frankow byli winni stuzbe wojskowa (fr.
service d' ost), system rekompensat sprawiat, ze faktycznie tylko najbogatsi szli na woj-
n¢. Byl to powazny krok w kierunku wigkszej profesjonalizacji armii w przeciwienstwie
do dawnych wojsk germanskich z epoki Merowingow.

Okres od XI do poczatku XIV w. to supremacja rycerstwa jako gldwnej i decydu-
jacej sity bojowej. Rycerstwo do poczatku renesansu byto odziane w coraz bardziej
zaawansowang technicznie zbroje 1 uzbrojone w miecz i wldcznie, a potem kopi¢ i gens
d’armes.

Status spoteczno-ekonomiczny rycerstwa jest trudny do uchwycenia. Z pewnoscia
byto spotecznie ztozone. Utrzymywato dos¢ skomplikowane i zmienne relacje ze szlach-
ta, ktora nie byla jeszcze statusem ani przywilejem, ale ,,cechg o zmiennej intensywno-
sci”, wedtug okreslenia George’a Duby’ego, bo nie byta wtedy regulowana zadng forma
tekstu normatywnego. Szlachcic byt wigc przede wszystkim przymiotnikiem: mozna
by¢ mniej lub bardziej szlachetnym; podczas gdy rycerz byt rzeczownikiem: jeden nim
jest, a drugi nie”.

Wiekszos$¢ z nich byla zreszta czeScia zamoznego chtopstwa, ktore czgsé ziemi
dzierzawita innym. Okoto 1000 r. liczni chtopi-rycerze mieszkali w grupach w duzych
ufortyfikowanych domostwach®. Wielu na co dzien zajmowato si¢ uprawa roli.

Bez wzgledu na pochodzenie rycerskie zycie i wojskowy styl Zycia miaty coraz
wyzsza cene. Ekonomiczne uwarunkowania zwigzane ze statym udoskonalaniem coraz
nowoczesniejszym wyposazeniem wypychaty chtopstwo z funkcji rycerskich. W XII w.
podstawowe wyposazenie rycerza (kon, ushugi rymarskie, hetm, kolczuga, bron) oraz
jego utrzymanie i czeladz stanowity roczny dochod majatku ziemskiego o powierzchni

4 G. Duby, Chevalerie, Encyclopaedia Universalis, https:/https://www.universalis.fr/en cyclo-
pedie/chevalerie/, dostep: 11.02.2022.
% M. Colardelle, Chevaliers-paysans de|’an mil au lac de Paladru, Paris 1993.
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150 ha. W XV w. niezbgdne koszty wymagaty produktow z pracy na ziemi o powierzch-
ni ponad 500 ha®.

W XIII w. szlachta stopniowo sktaniata si¢ do rezerwowania wejscia do rycerstwa
tylko dla swoich synow, z wyjatkiem odstgpstwa uznanego przez suzerena. W tym sa-
mym czasie krolewskie ustawodawstwo we Francji i innych krélestwach europejskich
wymagaé zaczeto szlachetnego urodzenia®.

W zamian za lenno, ktore wasal dostawat od swego pana, petnit w szczegolnosci
stuzba wojskowa. Trudno przed XII w. okresli¢, czy jej charakter (czas, liczba zbrojnych
etc.) byt precyzyjnie okreslony, ale jest prawdopodobne ze stanowit niepewna 1 zmien-
ng rownowage migdzy materialnymi mozliwo$ciami wasala a oczekiwaniami seniora.
Oczywiscie potezny pan mogt otrzymac od swojego lennika wigcej, niz ten zwyczajowo
miat mu dag, a by pozyskac¢ wzgledy, mogt przyprowadzi¢ wigcej wojownikow, niz mu-
sial. Przeciwnie, ostabionemu, choremu, zbyt mtodemu lub zbyt staremu panu trudnie;j
byto narzuci¢ swoja wolg®.

Energia wojskowych elit byta marnowana w bardzo czestych prywatnych wojnach
lub osobistych podbojach, takich jak inwazja Normanoéw na Anglie (1066). Przemoc
migdzy feudatami po raz pierwszy ukrocit Pokoj i Rozejm Bozy (tac. Pax et Treuga
Dei) — zespot konwencji przeforsowanych przez Kos$ciot po raz pierwszy przez synod
w Charroux w 989 r. Roztaczat on ochron¢ nad wieloma kategoriami osob stabszych
(od duchownych poprzez kobiety, dzieci i starcow po chtopow, kupcow i podréznych)
oraz obiektami (koscioly, klasztory, mtyny, promy, domy, siedziby sadéw). Rozejm
Bozy, dzieto katalonskiego benedyktyna Oliby, opata Ripoll i biskupa Vic, ustanowiony
w 1027 r. na synodzie w Toluges (dzi$ Toulouges) w hrabstwie Roussillon, wyznaczat
natomiast ramy czasowe bezwzglednego zawieszenia broni: od §rody wieczorem do po-
niedziatku rano, pdzniej rowniez w catym okresie adwentu i wielkiego postu. Instytucja
Pokoju i Rozejmu Bozego byta stosowana do konca XIII w.*2

Odbudowy wiadzy krolewskiej na terenie Francji podjat si¢ z duzg energiag Ludwik
VI Gruby (1081-1137). W licznych wojnach z grands vassaux de la couronne (z wiel-
kimi wasalami, a zwlaszcza z Thomasem de Marle) potwierdzil swa pozycje suzerena,
niszczac zamki krnabrnych wasali i budujac wlasne fortece dla manifestacji i utrwalenia
jego wiladzy. Ludwik VI zreorganizowat takze dwor, czynigc go sprawnym narzedziem
swej wladzy. Dzigki konsekwentnej drodze jego nastgpcow Francja pod rzadami Kape-
tyngow w XIII w. stata si¢ pierwsza potegg w Europie®.

4 P. Boucheron, “I’Histoire” HS n° 16, lipiec 2002, s. 12-17.

% J. Flori, Les chevaliers: Des hommes d honneur, https://www.historia.fr/les-chevaliers-des-
hommes-dhonneur, dostep: 16.04.2022.

%t X. Hélary, Dans Histoire militaire de la France, 2018, s. 49.

2. Q. J. Thatcher, E. McNeal, Ch. Scribners, A Source Book for Mediaeval History Selected
Documentsiillustrating the History of Europe in the Middle Age, New York 1905.

8 B. Zientara, Historia powszechna Sredniowiecza, Warszawa 1994, s. 314,
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Pod koniec tego wieku rozwdj i wzbogacenie miast umozliwito mieszczanstwu groma-
dzenie armii pieszych zdolnej do walki z rycerstwem. Flamandzcy pikinierzy przetama-
li szarze francuskiej jazdy w bitwie pod Kortrijk (1302).

Charakter wojny zmieniat si¢, a zjawisko to poglebialo i przyspieszalo wojng stu-
letnig. Tworzyty si¢ najemne wielki kompanie (fr. Grandes compagnies), sktadajace si¢
z zawodowych zotnierzy. Kleski francuskiego rycerstwa w wielkich walnych bitwach
z krolami Anglii pod Crécy w 1346 1. i pod Azincourt w 1415 1. potozyly si¢ cieniem
na dotychczasowym stylu walki, nawet jezeli zawazyly tam bledy strategiczne a nie
taktyczne.

Krolowi Karolowi VII (1403-1461) zawdzigczamy stworzenie pierwszej statej armii
zawodowej w Europie od czasow rzymskich. Compagnie d’ ordonnance zostaty utwo-
rzone aktem wydanym w 1445 r. i poczatkowo liczyty 1500 do 1800 kopii. Za Ludwika
Xl ich stan podniesiono do 3000 kopii. Kopia liczyta 6 ludzi, w tym 4 zohierzy — wszy-
scy poruszali si¢ konno. Rycerz i giermek uzbrojeni byli wedle norm obowigzujacych
ciezka jazde. Dwoch ,tucznikow” poruszato si¢ konno, ale walczyto pieszo. Szybko
jednak zaczgli tez walczy¢ konno, przeksztatcajac si¢ w ten sposob w jazdg, uzbrojong
jednak nieco 1zej od dowddcey kopii (rycerza) i jego zastepcy (giermka), tylko incy-
dentalnie uzywajaca kopii. Nierzadko byli jednak spieszani i wylacznie wtedy uzywali
do walki tuku lub kuszy. Obstuge kopii stanowito dwoch pachotkéw: jeden obstugi-
wal rycerza i giermka, a drugi — obu tucznikow. Pachotkowie, z reguty kilkunastoletni
chtopcy, nie byli uwazani za zoierzy i nie brali z reguly udziatu w walce, cho¢ czasami
wykorzystywano ich do dziatan zwiadowczych czy zbierania strzat podczas walki.

Wszyscy byli niezle optacani i zywieni na koszt krola, wigc w okresie pokoju nie sta-
nowili zmartwienia dla mieszkancow okolic, w ktorych stacjonowali. Byli rozlokowani
w garnizonach na terenie catej Francji. W latach 1445-1446 w Poitiers stacjonowaly
trzy kompanie w sile odpowiednio 30, 50 i 100 kopii kazda>. Kampanie przedstawiaty
znaczng site, byty dobrze wyszkolone i zdyscyplinowane. Zorganizowang w ten sposob
cigzkozbrojng jazdg francuska uwazano wowczas za najlepsza w Europie®. Réwnocze-
$nie z inicjatywy dwoch doradcow Karola VII, braci Jeana i Gasparda Bureau, zorgani-
zowano staly profesjonalny korpus artylerii.

Do odniesionych zwycigstw, zwlaszcza w bitwach pod Formigny (1450) 1 Castillon
(1453), przyczynita si¢ wlasnie artyleria. Dodac trzeba, ze proba ustanowienia tak samo
sprawnej piechoty, w postaci tzw. wolnych tucznikow, zakonczyta si¢ fiaskiem. Od-
dzialy te, z r6znych przyczyn, byty stabo zdyscyplinowane i o niskiej wartosci bojowe;.
Staty si¢ na dtugo we francuskiej satyrze synonimem prézniactwa i tchorzostwa. Po ich
kompromitacji w bitwie pod Guinegatte w 1479 r. zostaly rozwigzane.

% E.R. Dupuy, T. N. Dupuy, op. cit.
% S. C. Trucker, 4 Global Chronology of Conflict: From the Ancient World to the Modern Middle
East, Santa Barbara 2009.
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W 1480 r. na wzor ciezkiej piechoty szwajcarskiej (fr. Bandes suisses), ktora pozo-
stanie jeszcze przez lata wyborowa sitg pieszg krolow Francji, zostaty utworzone Ban-
desfrancaises. Ten typ piechoty powstat wezesniej niz niemiecka kopia piechoty szwaj-
carskiej, czyli landsknechtowie, utworzonej przez cesarza Maksymiliana w 1487 r.

Zjednoczona 1 majgca zreorganizowang armi¢ Francja bez wigkszych problemow
wyparta Angli¢ z kontynentu w 1453 r. Tylko Calais pozostato w posiadaniu Anglii az
do 1558 r., gdy zostato przejete przez Francuzow.

Przetom XV i XVI w. to wzrost roli piechoty, artylerii i r¢cznej broni palnej oraz
szybki zmierzch ciezkiej kawalerii®. W 1494 r. kawaleria stanowita jeszcze dwie trzecie
statej armii Karola VIII, trzydziesci lat pdzniej stanowita juz zaledwie jedng dziesiaty
wojsk Franciszka .

Kiedy wtadca Niderlandéw Karol Habsburg (1500-1558) — krol Hiszpanii od 1516 1.
— jako Karol I zostal wybrany na cesarza Swietego Cesarstwa Rzymskiego w 1519 .,
pojawito si¢ nowe zagrozenie. Terytorium francuskie bylo otoczone przez kraje kon-
trolowane przez Habsburga. Mimo poczatkowych niematych sukcesoéw, jak zwycigska
bitwa pod Marignano (1515), krol Franciszek I (1494-1547) poniost cigzka kleske pod
Pawia w 1525 r. Francja unikneta katastrofy dzigki lepszej spoistosci wewngtrznej 1 so-
lidnosci skarbu, podczas gdy zwycieska, ale nieoptacana armia cesarska rozpadta si¢
pod Sacco di Roma (1527).

W drugiej potowie XVI w. Francja stracita ostatecznie swoja pozycje wiodacej pote-
gi militarnej na rzecz Hiszpanii, ktora pokonata jg w bitwie pod Saint-Quentin (1557).
Do tego panstwo ostabity wojny religijne miedzy dominujacymi katolikami i kalwinski-
mi hugenotami w latach 1562-1598. W konsekwencji ostabienia Francja musiata znosi¢
sporadyczne interwencje sgsiednich mocarstw w konflikty wewnetrzne®.

W 1534 1. Franciszek I ustanowit siedem legionow pieszych liczacych lacznie
42 000 zotierzy, w tym 30 000 halabardnikéw oraz pikinierow i 12 000 arkebuzerow.
W zamieszaniu XVI w. dokonalo si¢ przezbrojenie. Porzucane byly stopniowo tuki,
halabardy, a potem arkebuzy na rzecz muszkietéw lontowych i pik. Jedna zmiana pozo-
stata jednak trwata. Pod wplywem Niemcoéw i Szwajcarow kompanie (fr. compagnies)
zostaly przemianowane na regimenty (fr. régiments)®.

Koniec wojen domowych, tak jak w XV w., pozwolit Francji, panstwu z najwiek-
szym potencjatem demograficznym, wréci¢ stopniowo na pozycje czotowego mocar-
stwa Europy. Kiedy Henryk IV (1553-1610) wstapit na tron (1589), istniaty tylko cztery
regimenty (putki) piechoty znane jako vieux corps. To Régiment de Picardie, Régiment
de Champagne, Régiment de Navarre i Régiment de Piémont. W 1620 r. dodano do nich

% A. Brigot, M. Ronai, L. Henninger, Révolutions et mutations militaires, ,,Annuaire de
I’EHESS” 2011, s. 131-132.

S J. A. Lynn, The Wars of Louis XIV, London 1999.

% A. Hugo, op. cit.
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Régiment de Normandie oraz utworzono 5 kolejnych zwanych petits vieux: Régiment de
Bourbonnais, Régiment de Béarn, Régiment d’ Auvergne, Régiment de Flandre, Régi-
ment de Guyenne. Ich liczba sukcesywnie rosta podczas wojny trzydziestoletniej, ktora
zakonczyta bardzo korzystnie dla Francji. W chwili $mierci Ludwika XIII w 1643 r.
istniaty juz 33 regimenty. I to temu wladcy nalezy przypisa¢ poczatek budowy wielkiej
armii®.

Jednak prawdziwe podwaliny pod armi¢ francuska, ktorej ksztalt jest widoczny
wspoélczesnie, potozyt Ludwik XIV (1638-1715). Poswigcit on wickszo$¢ swojego
zycia na uczestnictwo w kampaniach wojennych, a za jego zycia francuska armia
byta najliczniejsza w Europie®. Wowczas jedna na dziesie¢ osdb byla zwigzana
z wojskiem. Zreformowanie armii byto realne dzigki reorganizacji finansowania,
przez co mozliwe byto ujednolicenie systemu wyptat zotdow, a to z kolei poprawito
poziom zycia wojskowych, utworzenie [’hdtel des Invalides (szpitala 1 pensjonatu
dla inwalidow wojennych), usprawnienie procesu poboru oraz zwigkszenie nadzoru
nad zotierzami (znaczne ograniczenie dezercji)®t. W szczytowym momencie pano-
wania Krolestwo Francji dysponowato zdecydowanie najliczniejszg armig w Euro-
pie, zdolng stawi¢ czota koalicjom zrzeszajagcym wiele panstw® (200 000 Zotnierzy
w regularnej armii). H. Kissinger reprezentuje poglad, iz realizacja planow Ludwika
XIV wobec Hiszpanii i jej posiadtosci mogta uczyni¢ z Francji supermocarstwo,
,.ktéremu zadna kombinacja panstw nie bytaby w stanie przeciwstawic si¢”. Fran-
cuskie dgzenie do jej raison d'état powstrzymaty jednak interesy innych panstw
europejskich. Francja pozostata najsilniejszym krajem Europy, ale nie stata si¢ mo-
carstwem dominujagcym®.

W wojnie holenderskiej (1672-1678) brato udziat okoto 250 000 ludzi, a 400 000
w wojnie dziewigcioletniej (1688-1697) 1 o sukcesj¢ hiszpanska (1701-1714). Okoto
jedna czwarta finansowania armii w terenie pochodzita ze sktadek wplacanych przez
panstwa lub krolestwa, na terytorium ktorych walczyty francuskie wojska®. Znakomi-
tym instrumentem za panowania Ludwika XIV stata si¢ takze ,,L.a Royale”. Krél Stonce
de facto stworzyt niemal od podstaw marynark¢ wojenna, co pozwolito jej odnies¢ sze-
reg zwyciestw (pod Palermo oraz w starciach z Anglikami i Holendrami na poczatku
wojny dziewiecioletniej).

% M.-L. Goebbels, Histoire des institutions militaires frangaises du Moyen Age au XIXe siécle:

D’ une armée féodale a une armée moderne, “Tura Vasconiae”, 2007, no 4, s. 20.

€ D. Bermond, C’est Louis XIV qui a inventé le service militaire !, https://www.lhistoire.fr/cest-
louis-xiv-qui-invent%C3%A9-le-service-militaire, dostgp : 11.10.2021.

6 F. Bluche, Louis XIV, Paris 1986, s. 163, 327.

62 J-Ch. Petitfils, Louis XIV, Paris 2002, s. 577.

8 M. Pachocka, Problem mocarstwowosci Francji w ujeciu historycznym, Warszawa 2011.

6 J. Cornette, L histoireautravail. Le nouveau «Séclede Louis XIV»: un bilan historiographique
depuis vingt ans (1980-2000), “Histoire, économie, société”, 2000, vol. 19, no 4; s. 585-587.
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14 grudnia 1791 r. krél Ludwik XVI wydat dekret o utworzeniu pierwszych w hi-
storii zwigzkow armijnych. Kiedy rewolucja francuska ulegta radykalizacji szybko zo-
stala zagrozona przez zewngtrznych i wewngtrznych wrogoéw. Stan permanentnej wojny
doprowadzit do kolejnych reform. Istniejagce Armie Renu, Potnocy i Centrum zostaty
najpierw podzielone na siedem, nastepnie na jedenascie i w koncu pietnascie armii po
reorganizacji dokonanej przez Lazare’a Carnota cztonka Komitetu Ocalenia Publiczne-
2o. Pod jego naciskiem w sierpniu 1793 r. ogtoszono Levée en masse (pobdr powszech-
ny). Do grudnia armie republikanskie liczyty 804 000 Zotnierzy® — sita, jakiej nigdy
w Europie nie widziano.

Kolejnym kluczowym aspektem francuskiego sukcesu w wojnach z kolejnymi ko-
alicjami byly zmiany w kadrze oficerskiej. Mimo zabiegow Colberta i Richelieu nie
udato si¢ powaznie otworzy¢ na zdolne osoby ze stanu trzeciego, w praktyce gtownie
mieszczan. Rewolucja rozerwala starg francuska armie 1 powierzyta dowodztwo nowym
ludziom. Liczne kampanie i awanse za zastugi sprawity ze Francja w epoke napoleon-
ska weszta prawdopodobnie z najlepsza kadrg oficerska w Europie. Jednakze wojny
rewolucyjne doprowadzity marynarke wojenng do niemalze catkowitego upadku.

Wysitki zmierzajace do ponownego przywrocenia jej dawnej Swietnosci za pierw-
szego konsula, a potem cesarza Napoleona Bonaparte (1769-1821) uniemozliwita bitwa
pod Trafalgarem w 1805 r., kiedy Brytyjczycy zniszezyli znaczng czes¢ floty francuskiej
i hiszpanskiej. Ta kleska zapewnita Royal Navy dominacj¢ na morzach az do czasu
II wojny $wiatowej.

W latach 1805-1807, a nastgpnie 1811-1814 armia cesarska Napoleona I byta nazy-
wana Grande Armée (Wielka Armig). Jej sktad byt do$¢ niejednorodny ze wzgledu na
integracj¢ duzych kontyngentow zagranicznych. Na szerokg skale stosowano tez pobor
w celu zrekompensowania strat. Grande Armée osiagneta maksymalnie 600 000 lu-
dzi w 1812 r., na poczatku inwazji na Rosje. Wojny napoleonskie catkowicie zmienity
koncepcje sztuki wojennej. Przed Napoleonem panstwa europejskie miaty stosunkowo
niewielkie armie, z duzg liczba cudzoziemskich najemnikow. Wraz z nim pojawiajg si¢
pierwsze narodowe armie z masowg rekrutacja. Ten narzucony przez Francjg¢ model
miat przetrwa¢ w Europie do schytku XX w.

Pomimo porazki w 1815 1. Francja pozostata wielkim mocarstwem interweniujgcym
w sprawy miedzynarodowe, o czym $wiadczy ekspedycja hiszpanska w 1823 r., pomoc
dla Grecji z 1828 r. czy wyprawa algierska a w 1830 r., dajaca poczatek tzw. nowego
imperium kolonialnego. W okresie Il Cesarstwa armia francuska ze zmiennym powo-
dzeniem byta angazowana w rozne konflikty, z ktorych najpowazniejszym byta wojna
krymska (1853-1856). II Cesarstwo zmiotta wojna z Prusami (1870-1871), do ktorej ar-
mia francuska byta nieprzygotowana i zle dowodzona. Jak si¢ wydaje, wojna ta potozyta
kres erze, gdy Francja byla pierwsza potega militarng w Europie.

8 M. Mollat, Histoire de I'lle-de-France et de Paris, Editions Privat, 1971, s. 599.
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Po ustanowieniu III Republiki lata 1871-1914 charakteryzowaly si¢ wysitkami
modernizacyjnymi, takimi jak wprowadzenie na rynek karabinu Lebel model 1886
i w 1897 r. armaty polowej 75. Ta polityka zbrojen i przedtuzenie shuzby wojskowej
przygotowywata panstwo do kolejnej wojny z Niemcami.

Bardzo czgsto rola francuskiej armii w $wiatowym porzadku jest kwestionowana,
glownie przez Brytyjezykow i Amerykanow. Dlatego tez Francuzi podkreslaja, ze od
sierpnia 1914 do poczatku 1917 1. to ich armia ponosita gtéwny cigzar walk na froncie
zachodnim. Tutaj nalezy wskazac, ze w ciggu dwoch tygodni — od 16 do 31 sierpnia
1914 1. — po stronie francuskiej zgingto 210 993 os6b. Dla poréwnania, Brytyjczy-
cy w pierwszym miesigcu ofensywy w Bitwie pod Somma, w lipcu 1916 r., stracili
164 709 ludzi. Ponadto armia wyszta z kryzysu i odegrata kluczowa rolg w zwycig-
stwie aliantow w 1918 r., czego przykladem jest fakt, ze wojska francuskie schwytaty
139 000 jencow niemieckich, a w tym samym czasie amerykanskie sity zatrzymaty
44 142 Niemcow®,

W okresie migdzywojennym Francuzi zainwestowali w fortyfikacje wzdtuz grani-
cy francusko-niemieckiej, nazwane Linig Maginota®. Decyzja ta byla czg¢sto wy$mie-
wana jako ujawnienie postawy defetystycznej. Jednakze Francja jest mniej zaludniona
niz Niemcy i ze swoja 6wczesng armig nie mogla liczy¢ na konkurowanie z sasiadem.
Fortyfikacje mialy zrekompensowac¢ t¢ nierownowage, a Linia Maginota miata chroni¢
przemyst we Francji przed nagtym uderzeniem Niemcow. Francuzi stworzyli przesmyk
przy granicy z Belgia, ktory skoncentrowalby tam Niemcow, spowolniajac ich inwa-
zje, a wowczas oni sami mogli przygotowac si¢ do kontrofensywy. Pomimo ze pomyst
si¢ nie sprawdzit podczas niemieckiego ataku, to fortyfikacje przy granicy z Wtochami
okazaty si¢ w petni skuteczne, uniemozliwiajac armii wtoskiej najechanie poludniowe;j
Francji. Do dzisiaj fortyfikacje Linia Maginota sa okreslane jako jedne z najlepszych
umocnien w historii.

Podczas Il wojny $wiatowej armia francuska nie miata dowodcow, ktorzy wiedzieli,
jak reagowac¢, a wielu zotierzy bylo przestraszonych, gdyz nie brali wczesniej udzialu
w kampaniach wojennych. Pieta achillesowg bylto lotnictwo oraz, jak sie wydaje, kon-
serwatyzm dowodcow. Charles de Gaulle stwierdzit, ze Rosjanie wygrali, bo mieli duze
terytorium w Eurazji, gdzie mogli si¢ wycofa¢, a Francuzom nie brakowato w 1940 r.
odwagi, ale wlasnie miejsca®. Ta dotkliwa porazka na lata naznaczyta Francj¢, zmie-
niajac jej podejscie do wlasnych zdolnosci wojskowych i faktycznego wykorzystani ar-
mii. Dodatkowo wielokrotnie podkresla si¢, ze porazka z Niemcami byta kluczowa dla
zjednoczenia wszystkich wojsk (Imperium, Wolnej Francji, Ruchu Oporu, itp.). Proces
budowania silnej armii trwat az do konca XX w., gdyz armia francuska wcigz zmagata

% G. Phillips, Non, [’armée frangaise n’est pas si nulle !, Le Point, 11.11.2017.

Linia fortyfikacji zbudowana przez Francj¢ wzdtuz jej granicy z Belgia, Luksemburgiem,
Niemcami, Szwajcarig i Wtochami w latach 1928-1940.
& G. Phillips, op. cit.
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si¢ z problemami o charakterze strategicznym i doktrynalnym, w szczegdlnosci podczas
wojen dekolonizacyjnych®.

Nie nalezy odbiera¢ Francuzom ich wktadu wojskowego w zwycigstwa aliantow
w Il wojnie $wiatowej, gdzie walczylo ponad 550 000 francuskich zoierzy. Nalezy
wyr6zni¢ cho¢by operacje Dragoon w sierpniu 1944 r., gdzie rola Wielkiej Brytanii byta
marginalna. Co wigcej, jednostki francuskie byly bardzo zaangazowane w latach 1943-
1945 we Wtoszech i calej Europie Zachodniej. Od tamtej pory Republika Francuska
bierze aktywny udziat w budowaniu potencjatu migdzynarodowej wspotpracy, czego
przyktadem jest obecnie silna pozycja w NATO i UE w kontekscie zaangazowania mi-
litarnego.

W zasadzie od 1870 r. armia francuska spoglada na wschod, skad niegdys nadciaggato
niebezpieczenstwo ze strony Niemcow, a pozniej Sowietdw. Wowczas nie dostrzegano
perspektywy udziatu w wojnach kolonialnych czy zagrozen ze strony $wiata arabsko-
-muzulmanskiego. Dopiero po zakonczeniu II wojny $wiatowej i w nastgpstwie wojny
w Algierii (1954-1962) ten dyskurs dla Francuzow zaczat si¢ zmienia¢. W szczegdlno-
$ci bylo to widoczne w polityce uczestnictwa w operacjach w Afryce, tj. Tunezji (1961),
Czadzie (1968-1972) i Mauretanii (1977-1980). Nastepnie Paryz zdecydowat si¢ na za-
angazowanie w operacje na Bliskim Wschodzie, czyli w Libanie (1982-1984) oraz Iraku
(1990-1991). Ten szeroko zakrojony udzial w migdzynarodowych misjach (Francuzi
zrozumieli, jak duze maja stabosci militarne i ze musza wspotpracowac w wielonarodo-
wych koalicjach™) doprowadzit do zmian wewngtrznych, profesjonalizacji i koncentra-
cji armii, a takze pozwolit na okreslenie nowych zagrozen, ktore na przetomie XX i XXI
w. przybieraja postac terroryzmu. W nastepstwie rozwijajacego si¢ niebezpieczenstwa
Republika Francuska, pomimo odejs$cia od kolonializmu, dalej angazuje si¢ w Afryce
oraz od lat 90. uczestniczy w misjach w Bosni, Kosowie, Afganistanie, Afryce Central-
nej, a wspotczesnie takze w Syrii i [raku.

W 2005 r. podkreslano, ze glowne pola dziatan Republiki Francuskiej to Bliski
Wschod, Afryka i Batkany. Cho¢ kazdy z tych regionow jest wazny, to wspotczesnie
uwage koncentruje si¢ na Afryce i Bliskim Wschodzie. Ponadto, pomimo ze USA be-
dzie zawsze na pierwszej linii, Francja interesuje si¢ Indo-Pacyfikiem™ oraz wyzwa-
niami na Dalekim Wschodzie. Jako ze Francja aspiruje do pozycji lidera europejskiego
bezpieczenstwa, staly si¢ dla niej wazne napiecia zwigzane z aktywnoscig Chin oraz
Iranu’.

8 S. Trouillard, Défaite de 1940: I'armée francaise mal préparée, «une légende construite par
Vichy», https://www.france24.com/fr/20200510-d%C3%A91aite-de-1940-1-arm%C3%A9e-fran%C3%
ATaise-mal-pr%C3%A9par%C3%A9e-une-1%C3%A9gende-construite-par-vichy, dostep: 14.10.2021.

" J-D. Mechet, Lestransformationsde |’ armée frangaise, “Hérodote” 2005/1 (no 116), s. 63-81.

™ E. Veron, E. Lincot, I'Indo-pacifique: quels enjeux pour I’Europe et I’Asie non chinoise?, Juin
2021, “Asia Focus” nr. 162, ss. 2-14.

2 J.-D. Mechet, op. cit.
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Obecny ksztalt i strategia francuskiego wojska odpowiadaja na biezace wyzwania
kraju. Z jednej strony jest to che¢ podtrzymania swojej globalnej obecnosci, ktora da
do zrozumienia innym hegemonom, ze z Paryzem nalezy si¢ liczy¢. Z drugiej strony
jest to reakcja na zagrozenia terrorystyczne, utrate wptywow w Afryce i na Bliskim
Wschodzie oraz potrzebe statego udowadniania przez prezydentow V Republiki, ze ich
wladza siega daleko poza granice Francji. W obecnym srodowisku bezpieczenstwa trze-
ba si¢ liczy¢ z tym, ze francuska armia bedzie brata udziat w technologicznym wyscigu
zbrojen 1 nawet jesli jej liczebno$¢ nie bedzie rosnac, to wykorzysta ona swoje wpltywy
w bytych koloniach oraz w bilateralnych porozumieniach z sojusznikami (np. Grecja,
Egiptem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi).
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Mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje francuskich sit zbrojnych: Sity Ladowe (ftr. I’ Armée
de terre), Marynarka Wojenna (fr. la Marine nationale), Sity Powietrzne i Kosmiczne
(fr. I’ Armée de I’ air et de I’ espace) oraz Zandarmeria Narodowa™ (fr. la Gendarmerie
nationale). Obecnie w armii stuzy blisko 271 000 0sdb, w tym okoto 61 000 cywilow.
Rezerwisci stanowig 64 000 0s6b (wiacznie z zasobami Zandarmerii). Obecnie trwajg
przygotowania do oficjalnego utworzenia piagtego rodzaju sit zbrojnych, ktérym beda
wojskaw cyberprzestrzeni.

Ryc. 1. Schemat dowodzenia w Sitach Zbrojnych Republiki Francuskiej

Zrodto: opracowanie whasne

3 Zandarmeria Narodowa jest wyodrebnionym ciatem policyjnym, a niektére jej wyspecjalizo-
wane jednostki realizujg dziatania dla francuskich sit zbrojnych. Mimo ze wspolpracuje z Policjg Na-
rodowa, to zachowuje status wojskowy. Wiecej: A. Olech, Walka z terroryzmem. Polskie rozwigzania
a francuskie doswiadczenia, Difin, Warszawa 2021.
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Ponadto w tancuch wsparcia militarnego zaliczajg si¢ takze shuzby pomocnicze i in-
stytucje powigzane™, w tym m.in:

+  polaczone centrum pojec, doktryn i eksperymentow (fr. centreinterarmées de con-
cepts, de doctrines et d’ expérimentations, cicde),

e potaczone centrum dziatan na rzecz srodowiska (fr. centre interarmées des actions
sur I’ environnement, ciae),

* narodowe centrum sportow obronnych (ft. |e centre national des sportsdela défense, cnsd),

* dyrekcja wojskowego szkolnictwa wyzszego (fr. la direction de I’ enseignement
militairesupérieur),

* polaczone sity i sztab szkoleniowy (fr. [’état-major interarmées de force et
d'entrainement),

* pofaczony instytut geograficzny (fr. " établissement géographique interarmées),

* inspektorat sit zbrojnych (fr. I'inspection des armées),

* polaczona stuzba ds. amunicji (fr. le service interarmées des munitions),

* dyrekcja wywiadu i bezpieczenstwa sit zbrojnych (fr. la Direction du renseigne-
ment et de la sécurité de la défense, DRSD),

* dyrekcja wywiadu wojskowego (fr. la direction du renseignement militaire, drm),

* dowodztwo programdéw wspolnych i cyberbezpieczenstwa (fr. le commande-
ment des programmes interarmées et de cybersécurité),

» centrum analiz w walce i informatyce obronne;j (fr. le centre d’ analyse en lutte
informatique défensive),

* potgczone sity wsparcia meteorologiczno-oceanograficznego (fr. le centre inte-
rarmées de soutien météo-océanographique des forces),

¢ centrum wsparcia operacyjnego i transportu (fr. le centre du soutien des opéra-
tions et des acheminements),

+ stuzba testow lotniczych i obronnych (fr. le service des essais et expérimenta-
tions aéronautiques de la défense)™.

Sztabowi Sit Zbrojnych (fr. Etat-major des armées, EMA) przewodzi szef Sztabu
Generalnego (fr. Chef d Etat-Major des armées, CEMA), ktory kieruje wszystkimi ope-
racjami wojskowymi pod zwierzchnictwem Prezydenta Republiki Francuskiej i nad-
zorem Ministerstwa Sit Zbrojnych (fr. Ministere des Armées). Szef Sztabu, ktory jest
najwyzszy rangg w sitach zbrojnych kraju, nadzoruje’:

™ Code de la défense, Les services de soutien, Organismes Interarmees.

> Qrganismes interarmées, https://lannuaire.service-public.fr/gouvernement/service-national
1257820, dostep: 20.10.2021.

6 Arrété du 25 février 2015 relatif aux organismes militaires a vocation opérationnelle rattachés
au ministre de la défense, au chef d’état-major des armées et aux chefs d’état-major d’armée, NOR :
DEFD1501464A JORF n°0049 du 27 février 2015.

T Arrété du 27 décembre 2019 portant organisation de 1’état-major des armées, NOR: ARMD
1937727A JORF n°0303 du 31 décembre 2019.
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* dowddcow czterech rodzajow armii: ladowej, marynarki, powietrzno-kosmicz-
nej oraz Zandarmerii,

e dowodcow sit francuskich za granicg oraz ich sztaby,

e dowodcow w operacjach prowadzonych poza granicami kraju,

* dowodcow w strefach okreslanych jak obronne i bezpieczenstwa.

Szczegblng role ma zastepca szefa sztabu ds. operacji (fr. le sous-chef état-major,
SCEM), ktory odpowiada za nadzér strategiczny, planowanie oraz przeprowadzanie
operacji, ktore powierzono CEMA, w ramach utrzymywanego Centrum Planowa-
nia i Prowadzenia Operacji (fr. centre de planification et de conduite des opérations,
CPCO). Gtownym doradcg szefa Sztabu Sit Zbrojnych jest szef Sztabu Armii Ladowe;j
(fr. le chef d’état-major de I’Armée de terre, CEMAT), ktory odpowiada za zapewnie-
nie gotowosci operacyjnej armii (w tym m.in.: organizacja i planowanie stacjonowania
jednostek w kraju oraz za granica, organizacja rekrutacji i szkolen personelu wojsko-
wego). Glownym zastepcg CEMA jest generat dywizji Sit Zbrojnych (fr. Le major
général des armées, MGA)™.

Misja Sit Zbrojnych Republiki Francuskiej w wymiarze polityki obronnej i bezpie-
czenstwa narodowego opiera si¢ na pigciu filarach:

1. wiedza i przewidywanie w celu strategicznego wykorzystania sit zbroj-
nych;

2. odstraszanie nuklearne, ktorego celem jest ochrona Francji przed obcymi wpty-
wami na jej interesy;

3. ochrona, ktorej celem jest zagwarantowanie integralnosci terytorium i zapew-
nienie obywatelom skutecznej ochrony przed wszystkimi zagrozeniami, ktore
moga wplywac na stabilno$¢ panstwa, a takze utrwalenie odpornosci narodo-
wej;

4. interwencja poza granicami panstwa w celu: zapewnienia ochrony obywatelom
francuskim za granica, obrona strategicznych interesoéw Francji i jej sojuszni-
kow oraz wypeltnianie zobowigzan mi¢dzynarodowych;

5. prewencja, ktéra obejmuje opracowanie standardow krajowych i miedzynaro-
dowych, a takze walke z zagrozeniami dla pokoju.

Podczas gdy wszystkie te strategiczne funkcje majg charakter miedzyresortowy, sity
zbrojne petnig wigkszos¢ funkeji odstraszania nuklearnego, ochrony i interwencji zew-
netrznej™.

8 Ministére des Armées, Etat-major des armées, https://www.defense.gouv.fr/ema/qui-sommes-
nous/organisation-de-1-ema/organisation/organisation, dostep: 14.11.2021.

™ Livre blanc Défense et Sécurité Nationale 2013 — Chapitre 6 : La mise en ceuvre de la stra-
tégie, p. 69-86.
Revue stratégique de défense et de sécurité 2017, s. 71-77.
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W 2021 r. wojsko Republiki Francuskiej zostalo uznane za szosta site militar-
ng na $wiecie®. Jednocze$nie jest to obecnie najsilniejsza i najwigksza armia w Unii
Europejskiej. Francuskie wojsko jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ w Euro-
pie i moze pochwali¢ si¢ pelnym zakresem zdolnosci, ktore umozliwiaja angazowanie
si¢ w wiele operacji militarnych, zarbwno w konwencjonalng wojng o wysokiej inten-
sywnosci, jak i konflikt hybrydowy. Francja moglaby zastapi¢ amerykanskie wysitki
wojenne w Europie Wschodniej teraz lub w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Dzigki
utrzymywaniu zdolno$ci do reagowania, prowadzeniu szkolen, a takze realizacji am-
bitnych celéw modernizacyjne przy wsparciu politycznym, jest to kluczowy partner dla
sojusznikow w NATO. Francuskie atuty to sity powietrzne i marynarka wojenna, a takze
wykorzystanie wojsk specjalnych. Francuzi operujg praktycznie w kazdych warunkach
oraz wspotpracuja z wieloma partnerami na $wiecie, co pozwala im na strategiczng
elastycznosc¢®.

Bardzo wazne w rozwoju armii jest znaczne zwigkszenie finansowania. Budzet
na Ministerstwo Sit Zbrojnych zostat podniesiony o 25% i przekroczy 40 mld euro
w 2022 r. 1 50 mld euro w 2025 r., wobec 30 mld euro w latach 2007-2015. Ponadto
podczas realizacji programu wojskowego odniesiono si¢ do wzmocnienia priorytetow,
w tym nadania wywiadowi wigkszej swobody, a takze poprawy zdolnosci defensyw-
nych i ofensywnych w cyberprzestrzeni. Kluczowe byto jednak wskazanie na poprawe
przygotowania operacyjnego armii, aby byta gotowa do walki z r6znymi zagrozeniami,
takze tymi o wysokiej intensywnos$ci®.

Ryc. 2. Wydatki na program wojskowy w Republice Francuskiej (w mld euro)
Zréodlo: opracowanie whasne

8  RANKED: The world’s 20 strongest militaries, Business Insider, https://www.businessinsider.

in/defense/ranked-the-worlds-20-strongest-militaries/slidelist/51930339.cms, dostep: 15.11.2021.

8 S. Pezard, M. Shurkin, D. Ochmanek, op. cit.

8 A. Olech, Aktualizacja programu wojskowego w Republice Francuskiej, https://www.ecpp.
org.pl/aktualizacja-programu-wojskowego-w-republice-francuskiej, dostep: 15.11.2021.
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4.1. Strategie Republiki Francuskiej w budowaniu wojsk
w cyberprzestrzeni

Zagrozenia w cyberprzestrzeni to jedno z najwigkszych wspotczesnych i przysztych
wyzwan dla uczestnikow stosunkow mi¢dzynarodowych. Chociaz dziatania w tej sferze
wymagaja na panstwach utworzenie wojsk ds. cyberprzestrzeni, to ani w Polsce, ani
we Francji nie doszto do wyodregbnienia tego rodzaju sit zbrojnych, daleko wychodza-
cego poza dziatania na ladzie, w wodzie czy w powietrzu. Jednoczes$nie state zagroze-
nia w cyberprzestrzeni narazajg panstwa, ich obywateli, administracj¢ publiczng oraz
sektor prywatny na ryzyko szkod o potencjalnie duzej skali. Dodatkowo nowe metody
atakowania w sieci facza operacje informacyjne i cybernetyczne, co charakteryzuje sig
wykorzystaniem roznych form atakow oraz przekazu tresci, takze do okreslonej grupy
docelowe;j.

Ministerstwo Obrony Republiki Francuskiej uznaje cyberbezpieczenstwo jako stra-
tegiczny priorytet oraz gwarancj¢ suwerennosci narodowej®. W 2017 roku powotano
do zycia Dowddztwo Cyberobrony (fr. Le commandement de la cyberdéfense, COM-
CYBER) sktadajace si¢ ze wszystkich sit obrony cybernetycznej. Znajdujacy pod bez-
posrednim zwierzchnictwem szefa sztabu armii, COMCYBER jest odpowiedzialny za
ochrong systemow informatycznych, projektowanie, planowanie i prowadzenie woj-
skowych operacji cyberobrony, koordynacj¢ wkladu sit zbrojnych w krajowa i mig-
dzynarodowa polityke, w szczegolnosci w zakresie opracowywania i realizacji planow
wspotpracy, a takze za spojnos¢ modelu cyberobrony ministerstwa i jego ogolng koor-
dynacje®. W sktad COMCYBER wchodza takze jednostki wyspecjalizowane:

*  Grupa Cyberobrony Sit Zbrojnych (fr. le Groupement de la cyberdéfense des
Armées, GCA)

+  Centrum analiz w defensywnej wojnie cybernetycznej (fr. le centred’ analyseen
[utte informatique défensive, CALID)

* Centrum Audytu Bezpieczenstwa Systemow Informatycznych (fr. le Centre
d audits de la sécurité des systemes d’information, CASSI)

*  Centrum Rezerwy i Przygotowania Operacyjnego Cyberobrony (fr. le Centre de

la réserve et de |la préparation opérationnelle de cyberdéfense, CRPOC)®

Wsrod instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w internecie znajduje si¢
rowniez Narodowa Agencja Cyberbezpieczenstwa (fr. Agence nationale de la sécurité

8 Ministére de la Défense, La cyberdéfense, https://www.defense.gouv.fr/espanol/portal-de-la-
-defensa/desafios/la-cyberdefense, dostep: 02.08.2021.

8 Ministére de la Défense, Le COMCYBER, https://www.defense.gouv.fr/ema/nos-organismes/
comcyber/le-comcyber, dostep: 14.08.2021.

8 Ministére de la Défense, Le COMCYBER, https://www.defense.gouv.fr/ema/nos-organismes/
comcyber/le-comcyber, dostep: 14.08.2021.
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des systemes d'information, ANSSI), ktora zapewnia monitorowanie, wykrywanie, alar-
mowanie i reagowanie na cyberataki. Organizuje takze warsztaty edukacyjne na ten
temat dla partii politycznych i postow do Parlamentu Europejskiego.

ANSSI bada 1 opiniuje decyzje rzadowe dotyczace bezpieczenstwa cyfrowego i da-
nych wrazliwych. Uczestniczy rowniez w budowie i utrzymaniu sieci internetowych dla
stuzb panstwowych. W przypadku udowodnionego lub podejrzewanego ataku, Centrum
Operacyjne Bezpieczefistwa Systemow Informatycznych (fr. Centre opérationnel de
la sécurité des systémes d'information, COSSI), podlegajace pod ANSSI, zajmuje si¢
ochrong najbardziej wrazliwych stuzb panstwowych oraz operatoréw prywatnych®.

W 2019 roku podpisano umowg partnerskg majacg na celu wzmocnienie kooperacji
pomiedzy ANSSI i COMCYBER®. Oba organy mialy juz okazje wspotpracowaé ze
sobg podczas cybernetycznych ¢wiczen — Locked Shields. Zespoty ekspertow zajmowa-
ty si¢ chronieniem do 4 tys. wirtualnych systemow przed 2,5 tys. atakow, co stanowito
okazje¢ do przetestowania swoich zdolnosci obronnych oraz koordynacji w warunkach
zblizonych do rzeczywistych®.

Operacje informacyjne w mediach cyfrowych i sieciach spotecznosciowych wpty-
waja na instytucje demokratyczne, przyczyniajac si¢ bardzo czgsto do ich destabilizacji.
Widzac rosnace znaczenie tego obszaru dziatan, okoto 30 panstw posiada lub budu-
je swoje zdolnosci do operowania w cyberprzestrzeni. Upublicznienie przez Francj¢
elementow doktryny ofensywnych operacji cybernetycznych pomaga w informowaniu
opinii publicznej, zardbwno krajowej, jak i migdzynarodowej, o stanie i kierunku roz-
woju cyberbezpieczenstwa. W przypadku Republiki Francuskiej mozna wskaza¢ dwo-
jaki charakter tego dzialania: transparentno$¢ (wspieranie debaty publicznej poprzez
dostarczanie danych mediom) oraz odstraszanie (dostarczanie kontekstu potencjalnym
przeciwnikom). We francuskiej doktrynie cyberprzestrzen jest definiowana przez trzy
warstwy:

1. fizyczng (docelowe urzadzenia sieciowe lub sprzet; routery, tacza satelitarne);

2. logiczng (protokoty, oprogramowanie, aplikacje);

3. spoteczng (informacje wymieniane migdzy punktami koncowymi lub uzytkow-
nikami, a wigc adresy, e-maile, blogi).

W Strategicznym przegladzie cyberobrony z 2018 r. (fr. Revue stratégique de cyber-
défense) zostaty spojnie przedstawione elementy francuskiej procedury bezpieczenstwa

8 Sénat, Sur la sécurité informatique des pouvoirs publics, https://www.senat.fr/rap/r19-082/
r19-082_mono.html, dostgp: 14.08.2021.

8  Ministére de la Défense, Signature du protocole ANSSI — COMCYBER, https://www.defense.
gouv.fr/ema/nos-organismes/comcyber/le-comcyber/actualites/les-actualites-de-la-cyberdefense/sig
nature-du-protocole-anssi-comcyber, dostep: 01.08.2021.

8  Ministére de la Défense, Exercice cyber Locked Shields: la France remporte la premiere
place, https://www.defense.gouv.fr/actualites/articles/exercice-cyber-locked-shields-la-france-rempo
rte-la-premiere-place, dostep 02.08.2021.
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cybernetycznego. W tym dokumencie rozdzielono poj¢cia cyberobrony na cyberdefence
i cyberoffence, co jest pewnym novum wobec systemu anglosaskiego. Francja podkre-
$la, ze taki podzial respektuje wolnosci i swobody obywatelskie. Wymienionych zostato
sze$¢ ogdlnych celow cyberobrony, tj. zapobieganie, przewidywanie, ochrona, wykry-
wanie, atrybucja, reakcja (remediacja). Strategia obejmuje zagadnienia z wielu pozio-
mow, tj. cywilnego, wojskowego, krajowego, zewnetrznego oraz migdzynarodowego.

Francja wykazuje che¢ aktywnego udziatu w miedzynarodowych regulacjach doty-
czacych cyberprzestrzeni i cyberwojny. Stanowczo negatywnie okreslone jest stanowi-
sko wobec hack-backu® dla prywatnych firm, gdyz grozitoby to znaczng destabilizacja
w sferze cyfrowej. Paryz chce rozwazy¢ t¢ kwestie na poziomie regulacji mi¢dzynaro-
dowych. W strategii wskazano rowniez, ze powazny atak cybernetyczny moze, zgodnie
z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych, by¢ interpretowany jako napas¢ zbrojna.

Kolejnym istotnym dokumentem sktadajacym si¢ na francuska doktryne jest opra-
cowane w 2019 r. ,,Zastosowanie zasad prawa mig¢dzynarodowego do dziatan w cy-
berprzestrzeni” (fr. Droit international appliqué aux opérations dans le cyberspace).
Chociaz wigkszo$¢ panstw zgadza sig, ze prawo mi¢dzynarodowe ma zastosowanie do
cyberprzestrzeni (operacji cybernetycznych, czyli cyberatakow), pojawia si¢ czgsto py-
tanie o to, co to tak naprawde¢ oznacza. Jesli przyjrze¢ si¢ francuskim planom cyber-
netycznym, mozna zauwazy¢, ze cyberataki mogg by¢ interpretowane jako powazne
zagrozenie, uzasadniajace reakcje panstwa na zagrozenia w cyberprzestrzeni dzielae je
na te wymagajace podjecia dziatan ofensywnych.

Francja twierdzi, Ze nieautoryzowane operacje panstwowe naruszajg suwerennosc
kraju, a do wigkszosci ofensyw dochodzi w czasach pokoju. Co za tym idzie, zastrzega
sobie prawo do reagowania na takie dzialania, jak rowniez do przypisywania ich od-
powiedzialnym za nie podmiotom, a w tym przypadku: odpowiedzialnym panstwom.
Takie przypisanie jest zawsze decyzja polityczng. Ataki cybernetyczne wymagajg re-
akcji dyplomatycznej, a najlepsza odpowiedziag s srodki zaradcze. Francuska doktryna
wskazuje, ze cho¢ operacje cybernetyczne same w sobie mogg nie by¢ nielegalne, to
ich skutki moga stanowi¢ naruszenie prawa mi¢dzynarodowego. To stanowi clue zrozu-
mienia zapisow — wazne sg skutki. Jesli konsekwencje sg niewielkie lub w inny sposob
pomniejszone, zwykle nie uzasadnia to zdecydowanej reakcji. Kryteria uznania cybera-
taku za uzycie sity obejmuja okolicznosci ataku, jego charakter, zrodto operacji, poziom
ingerencji, zamierzone skutki, a takze charakter atakujacego — np. czy byta to jednostka
wojskowa. Warto zauwazy¢ skumulowanie efektow dziatan ofensywnych, co oznacza,
ze taczne konsekwencje wielu operacji mogg rowniez osiagnac prog istotnosci. Skutki

8  To dziatanie podjete przez organizacje pozarzadowe majgce na celu utrudnienie cyberprze-
stegpcom dostepu do zasobow technicznych lub systemow, ktore nie sg wlasnosciag lub nie sa dzier-
zawione przez osob¢ podejmujaca dzialanie. Mozna to zatem sklasyfikowac jako kontratak w cyber-
przestrzeni. Jest to zasadniczo nielegalne w krajach, w ktorych obowiazujg przepisy antyhakerskie.
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1 dziatania muszg by¢ jednakze starannie przemyslane. Zawsze nalezy dokonywac oce-
ny ryzyka operacyjnego. Konieczne jest zatem zrozumienie, ze przewidzenie z wyprze-
dzeniem niektorych efektow operacji cybernetycznych moze by¢ trudne, nalezy jednak
dotozy¢ najwyzszych staran, by je ograniczy¢. W doktrynie stusznie podkreslono, ze
dokonywanie oceny ryzyka jest czgsto wyzwaniem. Wymienia si¢ m.in. dwoista na-
ture Internetu (jako obszar dziatan zaréwno systemow wojskowych, jak i cywilnych)
1 zwigzang z tym ogromng liczb¢ polaczen migdzy sieciami. Ponadto istnieje ryzyko, ze
narzedzia wojskowe (cybernetyczne) mogg zostac skradzione i ponownie wykorzystane
do innych lub wrogich dziatan.

Francja zajmuje oddzielne stanowisko wobec cyberatakow towarzyszacych konwen-
cjonalnym konfliktom. W domenie cybernetycznej nie ma linii frontu, w ujeciu fran-
cuskim konflikt czysto cybernetyczny jest hipoteza. Jednak w niektorych przypadkach
operacje takie mogg takze nosi¢ znamiona zbrodni wojennych®. W ogélnym rozumie-
niu zastosowanie maja, jak w przypadku konfliktow zbrojnych, wszystkie zasady mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego.

Kwestie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo powinny rowniez znajdowaé si¢ na
szczeblu migdzynarodowym. Szczegolne znaczenie bedzie tu miat glos Unii Europe;j-
skiej. Francja wskazata, ze nalezy uczyni¢ przedsigbiorstwa odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo produktow, ktore wprowadzaja na rynek, tak dtugo jak beda one dostgpne
dla konsumentow. Francuski rzad stara si¢ w ostatnich latach jak najbardziej skoor-
dynowa¢ dziatania istniejacych juz instytucji w celu zapobiegnigcia przede wszystkim
duplikowaniu si¢ wysitkow na rzecz ochrony cyberprzestrzeni. Oprocz panstwowych
dziatan oraz regulacji zmierzajacych ku uszczelnieniu bezpieczenstwa cybernetyczne-
go niezwykle wazna jest migdzynarodowa wspotpraca z innymi panstwami, chociazby
w obszarze Unii Europejskiej w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-
2027. Ponadto Francja odegrata juz wiodaca role w przyjeciu przez UE systemu sankcji
przeciwko cyberatakom. Pierwsze europejskie sankcje wobec Rosji i Chin zostaly na-
tozone w lipcu 2020 roku i obejmowaty zakaz podrézowania oraz zamrozenie aktywow
cztonkow rosyjskiej dyrekcji wywiadu wojskowego. W pazdzierniku 2020 roku Unia
Europejska nalozyta inne sankcje na rosyjskich urzednikow w zwiazku z cyberatakiem
na niemiecki Bundestag.

% Konwencjonalne rozumienie terminu powinno zosta¢ przetozone na dyskurs cybernetyczny.

Podstawowym wyznacznikiem uznania zbrodni jest naruszenie konwencji genewskich z 1949 r. czy
tez praw i zwyczajow wojennych stosowanych do konfliktow miedzynarodowych. Tortury czy nie-
ludzkie traktowanie w przestrzeni materialnej nalezy zatem przetozy¢ na cyberprzestrzen. To samo
dotyczy dokonywania bezprawnie i samowolnie powaznych zniszczen i przywlaszczenia mienia nie-
usprawiedliwionego konieczno$cig wojenng. Kazde takie dziatania niosa za sobg interpretacje prowa-
dzace do rozpatrywania ich wlasnie w kategorii zbrodni wojennych. Za: O. Niewiada, Katalog zbrod-
ni w swietle statutu statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, 2015 nr 1(1), ss. 101-112.
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Oprocz powyzszych Paryz podkreslit potrzebe poszukiwania kanatow komunika-
cyjnych, ktore miatyby stanowi¢ osrodek wspotpracy, by ograniczy¢ ryzyko ruchéw
destabilizujacych. Juz we wspomnianym wyzej dokumencie z 2018 r. Francja ziden-
tyfikowata kluczowych graczy w cyberprzestrzeni, tj. Wielkg Brytanig, Chiny, Rosje,
USA. Zdaje si¢ to zgodne z gtosem Patacu Elizejskiego, ktory silnie zarysowuje idee
wspolnej kultury strategicznej, ktorej rozwdj podkresla powstata w 2016 r. ICE (ang.
The Intelligence College in Europe)® czy program La fabrique defénce® (skierowana
do europejskiej mtodziezy inicjatywa majaca na celu budowanie wigkszego zrozumie-
nia dziatan obronnych).

Zmieniajacy si¢ model korzystania z sieci spotecznosciowych i innych platform
wplywa na przetwarzanie informacji przez uzytkownikow cyberprzestrzeni. Dokument
dotyczacy dziatan w cyberprzestrzeni z 2021 1. wyraznie wskazuje, ze sytuacja ta nie
pozostaje bez wptywu na operacje wojskowe, szczegodlnie jesli chodzi o operacje dezin-
formacyjne (tj. propagande)®. Elementy francuskiej doktryny operacji informacyjnych
podkreslaja, ze podmioty — panstwa i zorganizowane grupy zbrojne — wlaczajg operacje
informacyjne do swoich planow, szczegdlnie za posrednictwem sieci lub portali spo-
fecznosciowych. Takie dziatania moga by¢ zaliczane do operacji hybrydowych. Szcze-
golna uwaga skupiona jest na posunigciach majacych na celu werbowanie ludzi do grup
terrorystycznych.

Zagadnienie L2I (fr. la lutte informatique d’influence), rbwniez obecne we wspo-
mnianym dokumencie z 2021 r., moze by¢ rozumiane jako ,.komputerowe operacje /
wojna o wplywy”. Obszarem dziatan jest ,,przestrzen informacyjna”, a zwigzane one sg
z defensywnymi lub ofensywnymi operacjami cybernetycznymi. Do zadan defensyw-
nych mozemy zaliczy¢ wykrywanie operacji przeciwnika i podejmowanie przeciwko
nim dziatan, np. dyskredytowanie ich, wskazywanie nieprawdy badz niespdjnosci. Nie-
wiele natomiast mowi si¢ o samych dziataniach ofensywnych.

Transparentno$¢ francuskiej doktryny jest wyrazna, Paryz nie marginalizuje kwestii
obronnosci w cyberprzestrzeni®. Takie postepowanie, w dobie rosngcego zagrozenia
w tym obszarze, zdaje si¢ nie tyle innowacyjne, co rozsgdne. Ponadto wydzielenie wojsk

%t A. Olech, ICE — akademia oficeréw wywiadu, https://trimarium.pl/ice-akademia-oficerow-
-wywiadu/ dostep: 31.10.2021.

%2 Ministére des Armées La Fabrique Défense revient pour sa deuxieme édition, https:/
www.defense.gouv.fr/actualites/articles/la-fabrique-defense-revient-pour-sa-deuxieme-edition,
dostep: 01.11.2021.

% Ministére des Armées, Eléments publics de doctrine militaire de lutte informatiqued ‘influence
(L21), COMCYBER, Paris 2021.

% Jej stosowanie podczas konfliktow jest legalne w $wietle prawa migdzynarodowego.

% L. Olejnik, French doctrine of information operations — engaging over information space,
https: //blog.lukaszolejnik.com/french-doctrine-of-information-operations-engaging-over-information-
space/?fbelid=IwAR3QJwPjd8MJCDLij3CFIBlaYBGRwa-PREuv3E00fBeWYc9Zvh PDJXxRH7I,
dostep: 04.11.2021.
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cyberprzestrzeni jako oddzielnego rodzaju sit zbrojnych jest niezbedne. Rekrutacja eks-
pertéw i specjalistow juz si¢ rozpoczela. Niemniej, nalezy patrze¢ ponad potrzeby naro-
dowe, budujac chociazby wspolng europejska strategi¢ dziatan, by rozwija¢ mozliwosci
zardbwno odstraszania, jak i1 reagowania. Takie zaangazowanie jest niezbedne w Unii
Europejskiej oraz NATO, ktorych Francja jest cztonkiem.

W 2018 roku francuski parlament uchwalit ustawe majacg na celu przeciwdzialanie
przekazywaniu fatszywych informacji przed kluczowymi wyborami i referendami oraz
dazenie do zwickszenia przejrzystosci w zakresie finansowania i dystrybucji tresci in-
ternetowych. Ustawa zaproponowana przez prezydenta Emmanuela Macrona, zostata
dwukrotnie odrzucona przez senat, zanim zostata przyjeta przez parlament®.

Dokument uprawnia francuska Naczelng Rad¢ Audiowizualng (fr. Consell supérieur
de l'audiovisuel, CSA) do zawieszenia kanatéw telewizyjnych kontrolowanych przez
obce panstwo lub znajdujacych si¢ pod wptywem tego panstwa, jesli rozmys$lnie roz-
powszechniaja one falszywe informacje, ktore moga wplywac na przebieg glosowania.
Oznacza to, ze Francja ma prawo przeja¢ kazda zagraniczng stacje telewizyjng podej-
rzang o rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci®”. Kandydaci i partie polityczne
moga od czasu wejscia ustawy w zycie odwotac si¢ do sadu o pomoc w powstrzymaniu
rozpowszechniania dezinformacji w ciagu trzech miesigcy przed wyborami.

Aby zalozenia owej ustawy nalezycie funkcjonowaly w praktyce, niezbg¢dna jest
rowniez $cista wspolpraca z firmami kontrolujgcymi media spotecznosciowe, gdyz je-
dynie one posiadaja mozliwo$¢ usunigcia nieprawdziwej informacji badz zablokowania
uzytkownikow odpowiedzialnych za takie tresci. Ingerowanie przez panstwowe rzady
w kompetencje prywatnych firm moze by¢ jednak odebrane przez opini¢ publiczng jako
naruszenie wolno$ci stowa oraz stopniowa proéba wprowadzania cenzury.

% Europ News, France passes controversial 'fake news' law, https://www.euronews.com/2018/
11/22/france-passes-controversial-fake-news-law, dostep 02.08.2021.

o Légifrance, Loi relative a la lutte contre la manipulation del'information, art. 8, https:/www.
legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037847559/, dostgp : 01.08.2021.



5. Wojska Republiki Francuskiej biorgce udziat
w misjach zagranicznych

Aleksander Olech

Wojska Republiki Francuskiej realizujace misje zagraniczne maja r6zng charaktery-
styke w zaleznos$ci od rodzaju zadan i srodowiska, w ktorym operuja. Przede wszystkim
nalezy wyrozni¢ Wojska Rozmieszczone Republiki Francuskiej (ft. les forces préposi-
tionnées, sity wysuniete), na ktore sktadajg si¢:

*  Wysuniete Wojska Obrony Terytorium (fr. les forces de souveraineté, sity
obronne) nieprzerwanie stacjonujace na francuskich terytoriach zaleznych
oraz

«  Wysuni¢te Wojska Statej Obecnosci Za Granicg (fr. les forces de présences, sity
statej obecnosci) operujace w wybranych panstwach na mocy umow bilateral-
nych.

Wojska Rozmieszczone Republiki Francuskiej podlegaja szefowi Sztabu Sit Zbroj-
nych. Zgodnie z wytycznymi Bialej Ksiggi Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (ft.
le Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale) oraz Przegladu Strategicznej
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego (fr. |a revue stratégique de défense et de securité
nationale) wojska realizuja strategiczne funkcje, tj. odstraszanie, zapobieganie, ochrong,
interweniowanie, uzyskiwanie wiedzy i przewidywanie. Sity obronne stacjonuja w de-
partamentach oraz wspdlnotach zamorskich nalezacych do Francji i koncentrujg si¢ na
kwestiach zwigzanych z suwerennoscig. Z uwagi na posiadane departamenty zamorskie
Francja zyskata tytut drugiej potggi morskiej na $wiecie®. Sity statej obecnosci operuja
w Afryce i na Bliskim Wschodzie, utrzymujac regionalng stabilnos¢. Obecnie wojska

% (. Bressange i in., La France deuxieme empire maritime mondiale, Le Monde, https:/
www.lemonde.fr/international/article/2019/08/11/la-france-deuxieme-empire-maritime-mondial _
5498495 3210.html, dostgp: 17.06.2021.
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te licza okoto 11 000 zotnierzy®. Nadzor nad realizacjg zadan sprawuje szef Sztabu Sit
Zbrojnych Republiki Francuskiej, a Centrum Planowania i Prowadzenia Operacji roz-
mieszcza wojska.

Zadaniem Wojsk Rozmieszczonych Republiki Francuskiej jest nadzorowanie wyzna-
czonego statego rejonu odpowiedzialnosci (fr. la zone de responsabilité permanente, ZRP),
obrona terytorium i interesow Francji oraz Europy, reagowanie na zagrozenia militarne,
zapobieganie kryzysom i zarzadzanie nimi oraz zapewnianie regionalnej wspotpracy w
zakresie bezpieczenstwa. Zostaly one rozlokowane w strefach uznawanych za strategiczne
dla Francji. Kazdy z oddziatow jest w statej gotowosci do samodzielnego przeprowadzenia
operacji nie tylko w rejonach odpowiedzialnosci, ale rowniez poza nimi. Ponadto obszar
dziatalnosci sit statej obecnosci jest zorganizowany wokot okreslonych aren wojennych
lub operacyjnych — Karaibow, Pacyfiku oraz Oceanu Indyjskiego, co umozliwia zawezenie
pola operacyjnego oraz skupienie si¢ na bezpieczenstwie i obronie wybranego terytorium.
Oprocz powyzszych Republika Francuska bierze rowniez udziat w operacjach zagranicz-
nych, misjach Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO, misjach
morskich oraz wykorzystuje posiadany potencjal militarny do odstraszania.

W opublikowanej w 2018 r. Ustawie o programie wojskowym (fr. loi de program-
mation militaire'®) na lata 2019-2025, w ktorej znajduja si¢ wytyczne dotyczace wypo-
sazenia oraz budzetu sit zbrojnych, zaznaczono potrzeb¢ posiadania znacznych wojsk
poza granicami kraju celem utrzymywania bezpieczenstwa Republiki Francuskiej i jej
terytoriow z uwagi na pojawiajace si¢ wyzwania i zagrozenia o charakterze miedzyna-
rodowym.

Tab. 1. Zagraniczne misje wojskowe Republiki Francuskiej (stan na 30.06.2022 r.)

DZIALANIA MISJA LICZBA
FRANCUSKICH
ZOLNIERZY

Wysuniete Wojska Sity Zbrojne na Antylach 1000
Obrony Terytorium (fr. les Forces Armées aux Antilles, FAA)

Wysuniete Wojska Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej 2100
Obrony Terytorium (fr. les Forces Armées en Guyane, FAG)

Wysuniete Wojska Sity Zbrojne w Nowej Kaledonii 1450
Obrony Terytorium fr. les Forces Armées en Nouvelle-Calédonie, FANC)

%  Ministére des Armées, Les forces frangaises prépositionnées, https://www.defense.gouv.fr/
content/download/466302/7428994/DOSSIER%20-%20Forces%20pr%C3%A9positionn%C3%A9
es.pdf, dostep: 08.06.2021.

100 LOI n° 2018-607 du 13 juillet 2018 relative a la programmation militaire pour les années
2019 a 2025 et portant diverses dispositions intéressant la défense, NOR : ARMX1800503L, JORF
n°0161 du 14 juillet 2018.
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Wysuniete Wojska Sity Zbrojne w Polinezji Francuskiej 900
Obrony Terytorium (fr. les Forces Armées en Polynésie francaise, FAPF)
Wysuniete Wojska Sity Zbrojne w potudniowej czesci Oceanu Indyjskiego 1700
Obrony Terytorium (fr. les Forces Armées dans la zone sud de Océan Indien,
FAZSOI)
Wysuniete Wojska Statej | Sity Francuskie Stacjonujace w Dzibuti 1450
Obecnodci Za Granica (fr. les Forces Frangaises Stationnées a Djibouti, FFDj)
Wysuniete Wojska Statej | Francuskie Jednostki Wojskowe w Gabonie 350
Obecnosci Za Granica (fr. les Eléments Francais au Gabon, EFG)
Wysuniete Wojska Statej | Francuskie Jednostki Wojskowe w Senegalu 350
Obecnosci Za Granica (fr. les Eléments Francais au Sénégal, EFS)
Wysuniete Wojska Statej | Sity Francuskie na Wybrzezu Kosci Stoniowej 950
Obecnosci Za Granica (fr. les Forces Frangaises en Cote d'Ivoire, FFCI)
Wysuniete Wojska Statej | Francuskie Sity Stacjonujace w Zjednoczonych Emiratach 650
Obecnodci Za Granica Arabskich
(fr. les Forces Francgaises aux Emirats Arabes Unis, FFEAU)
NATO Wysunieta Obecnos¢ NATO taczny udziat
(@ng. Enhanced Forward Presence, eFP) francuskich
zotnierzy w misjach
Enhanced Air Policing (eAP) NATO - 400
Misja antyterrorystyczna | Chammal 600
na Bliskim Wschodzie
ONZ United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL)
Daman (wsp&tpraca z UNIFIL) faczny udziat
francuskich
Operacje pokojowe w Mali, Republice Srodkowoafrykanskiej, | zotnierzy w misjach
Republice Demokratycznej Konga, Saharze Zachodniej ONZ - 740
Unia Europejska Komorka ds. tgcznosci i Planowania Unii Europejskiej EULCP
(ang. EU Liaison and Planning Cell),
EUTM Mali taczny udziat
- e i francuskich
Misja UE w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUAM RCA) solnierzy w misjach
Operacja Sit Morskich ,IRINI" UE-150
Atalanta
Althea
Misja szkoleniowa JEANNE D'ARC 2021 800
Misja morska CLEMENCEAU 21 1200
Misja morska CORYMBE 250
Misja antyterrorystyczna | Barkhane 5100

w Sahelu

Zrodto: opracowanie wlasne; A. Olech, A. Homanska
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Ryc. 3. Francuskie operacyjne zaangazowanie wojskowe



6. Antyle

Aleksander Olech, Karolina Siekierka

Antyle to archipelag potozony w regionie Karaibow, rozciagajacy si¢ od potwy-
spu Jukatan w Meksyku do wybrzezy Wenezueli. Wyspy zajmujace powierzchni¢ ok.
221 000 km? dzielg si¢ na 13 panstw oraz 9 terytoriow zaleznych i sg geograficznie
postrzegane jako subregion Ameryki Potnocne;.

Obecnie na Antylach stacjonujg sily zbrojne Stanow Zjednoczonych, Holandii,
Wielkiej Brytanii oraz Francji. Wojska tych panstw znajduja si¢ na terenach od nich za-
leznych. Od 1946 r. Francji podlegaja dwa departamenty zamorskie w tym regionie, tj.
Gwadelupa i Martynika, a takze dwie wspolnoty zamorskie: Saint-Barthélemy i Saint-
-Martin. Historia relacji migdzy Francjg a Antylami siega pierwszej potowy XVII w., tj.
czasow ekspansji kolonialnej panstw europejskich, i jest silnie powiazana z dziataniami,
ktorych celem bylo ostabienie pozycji Hiszpanii, walka z piractwem, a takze zagwaran-
towanie Francji wolnosci handlu®.

6.1. Sily Zbrojne na Antylach

Francuskie Sity Zbrojne na Antylach (fr. |es Forces armées aux Antilles, FAA) nale-
73 do Wysunietych Wojsk Obrony Terytorium i jednoczesnie tworzg strefe obronng dla
Antyli Francuskich. Dowddca FAA (fr. le commandant supérieur des forces armées aux
Antilles, COMSUP FAA) oraz dowddztwo bazy obronnj (fr. le commandant de la base

101 1, Bernier, Quand et comment les Antilles deviennent-elles francaises?, Futura Sciences,
21.11.2019, https://www.futura-sciences.com/sciences/questions-reponses/epoque-moderne-antilles-
deviennent-elles-francaises-9525/, dostep: 08.06.2021.
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de défense, COMBAD) podlegaja szefowi Sztabu Generalnego Wojska Francuskiego®.
Na FAA sktadaja si¢ trzy jednostki:

* 33 Pulk Piechoty Morskiej (fr. le 33e régiment d’infanterie de marine) z baza
w Fort Desaix na Martynice. W jej sktad wchodzg: kompania dowodzenia i lo-
gistyki, dwie kompanie bojowe, kompania rezerwowa oraz o$rodek szkolenia
morskiego (fr. le Centre Nautique d’Entrainement en Foret, CNEF) na Mar-
tynice'®. Pulk ten ma rowniez kompani¢ rezerwowg z siedzibg na Gwadelu-
pie'os,

* Baza Marynarki Wojennej (fr. la base navale implantée dans le Fort Saint
Louis) zlokalizowana w Fort Saint Louis na Martynice. Stacjonujg w niej dwie
fregaty lekkie (patrolowce) ,,Germinal” i ,,Ventdse” oraz holownik przybrzez-
ny ,,Maito™®, Okrety te sa wykorzystywane gtownie w przypadku klesk zy-
wiolowych!®, Na wyposazeniu FAA znajduja si¢ rowniez okrety patrolowe:
,»La Combattante” i ,,Vilette”. Drugi z nich stacjonuje na Gwadelupie i nalezy
do Zandarmerii Morskiej. Co wiecej, do marynarki wojennej nalezy tez okret
wsparcia i pomocy misjom zamorskim (fr. e batiment de soutien et d’ assistance
outre-mer, BSAOM),

* Baza Sil Powietrznych — panstwowe centrum lotnicze (fr. le p6le aéronauti-
que étatique, PAE) mieszczacy si¢ przy porcie lotniczym Aimé Césaire w La-
mentin'®, PAE sktada si¢ z francuskich jednostek lotniczych Ministerstwa Sit
Zbrojnych, natomiast Ministerstwo Gospodarki i Finansow oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zapewniaja wsparcie logistyczne w zakresie planowania
i realizowania pomocy z Francji lub Gujany Francuskiej droga powietrzng®.

102 | e contre-admiral Jean Hausermann devient le chef del’ Armée aux Antilles Frangais, https:/
lalere.francetvinfo.fr/martinique/contre-amiral-jean-hausermann-devient-chef-armee-aux-antilles-
francaises-745565.html, dostep: 09.03.2021.

103 Ministere des Armées, Les forces armées aux Antilles, https:/www.defense.gouv.fr/operations
/territoire-national/forces-de-souverainete/forces-armees-aux-antilles/dossier-de-reference/les-forces-
armees-aux-antilles, dostep: 08.06.2021.

104 Tbidem.

105 Un nouveau navire renforce les capacités d’action des forces armées aux Antilles, https:/
www.defense.gouv.fr/marine/actu-marine/un-nouveau-navire-renforce-les-capacites-d-action-des-
forces-armees-aux-antilles, dostep: 09.03.2021.

106 Ibidem.

107 Les forces armées aux Antilles, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/terri-
toire-national/forces-de-souverainete/antilles/dossier/les-forces-armees-aux-antilles, dostep:
09.03.2021.

8 FAA Les Services de I’Etat en Martinique, https:/www.martinique.gouv.fr/Services-de-1-
Etat/Defense-et-anciens-combattants/FAA/FAA, dostep: 09.03.2021.

10 | es forces armées aux Antilles, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/territoire-
national/forces-de-souverainete/forces-armees-aux-antilles/dossier-de-reference/les-forces-armees-
aux-antilles, dostep: 27.04.2021.
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Dotyczy to szczegolnie akcji ratunkowych, ale rowniez walki z handlem narko-
tykami i bronig. Na wyposazeniu sit powietrznych znajduja si¢ dwa Smiglowce:
,,Panther” oraz ,, Alouette”*°,

Forty Desaix oraz Saint Louis powstaty na przetomie XVII i XVIII w., tj. w okresie
kolonializmu. Miaty one umozliwi¢ natychmiastowa reakcje w przypadku ataku wojsk
nieprzyjacielskich lub miejscowych piratow. To wilasnie dzigki tym jednostkom rzad
francuski utrzymal wyspy w posiadaniu przez wiele lat. W przeciwienstwie do ww.
fortow Baza Obronna Antyli zostata utworzona w styczniu 2011 r., jako podmiot wspie-
rajacy jednostki operacyjne w kwestiach organizacyjnych.

Obecnie Sitom Zbrojnym na Antylach podlega 1000 zotnierzy™™. Do deklarowanych
zadan FAA naleza m.in. wspotpraca regionalna na rzecz bezpieczenstwa, obrona teryto-
rium, ochrona interesow Francji i jej obywateli, nadzor nad obszarem morskim i walka
z handlem narkotykami i bronig. W przypadku kryzysow odpowiadajg one rowniez za
prowadzenie operacji ratunkowych, takich jak pomoc humanitarna czy pomoc w przy-
padku klgsk zywiotowych. W razie potrzeby wojska na Antylach sg w stanie przewodzi¢
rozmieszczeniu operacyjnym wojsk specjalnych Francji, wspiera¢ ten proces lub w nim
uczestniczy¢. Co wigcej, Sity Zbrojne na Antylach wraz z Sitami Zbrojnymi w Gujanie
Francuskiej tworza wspolny system powietrzno-morski w Zatoce Meksykanskiej oraz
strefe statego rejonu odpowiedzialnosci.

W 2020 r. Sity Zbrojne na Antylach prowadzily wspotprace z 14 krajami, or-
ganizujac dziewie¢ konferencji regionalnych oraz dwukrotnie uczestniczagc w Ewi-
czeniach wojskowych ze Stanami Zjednoczonymi*2, FAA byly wielokrotnie wy-
korzystywane do akcji ratunkowych i pomocniczych. Po trzesieniu ziemi na Haiti
w 2010 r., w wyniku ktorego zgineto ok. 300 000 0s6b'™3, rozpoczety operacje Séisme
Haiti 2010, ktorej celem byta pomoc poszkodowanej ludnosci. Jej priorytety stano-
wity: opieka medyczna, pomoc przy poszukiwaniach osob zaginionych, repatriacja
obywateli francuskich, a takze przygotowanie pomocy humanitarnej. Wskutek dzia-
fan przetransportowano do Francji metropolitalnej 800 oséb pilnie potrzebujacych
pomocy medycznej oraz dokonano repatriacji 1700 obywateli Francji®'*. Ponadto
marynarka wojenna umozliwita przetransportowanie blisko 60 pojazdoéw, zywnosci
itp. na potrzeby Czerwonego Krzyza. Zotierze FAA pomagali takze przy odbudowie

10 Tbidem.

W Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.fr/operations/rubriques_complementaires/
dispositif-operationnel-francais-deploye-a-travers-le-monde, dostep: 27.04.2021.

12 Assemblée Nationale, op. cit.

U 2010 Haiti earthquake, https://www.britannica.com/event/2010-Haiti-earthquake, dostep:
10.03.2021.

W Opération Séisme Haiti 2010 — rétrospective, www.defense.gouv.fi/actualites/operations/
operation-seisme-haiti-2010-retrospective, dostgp: 10.03.2021.
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zniszczonych budynkéw™®, Od marca 2021 r. Sity Zbrojne na Antylach prowadza
starania na rzecz walki z COVID-19, a do zadan FAA nalezy m.in. transportowanie
na wyspy potrzebnych produktéw, przewozenie pacjentow pomiedzy szpitalami czy

dostarczanie zywnoS$ci'e.

Ryc. 4. Sily Zbrojne na Antylach

6.2. Konkluzje

Region Karaibow pozostaje przestrzenia rywalizacji miedzy mocarstwami, a jednym
z wyzwan jest polityka zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), ktorej celem
jest poglebienie relacji z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. ChRL inwestuje,
udziela pozyczek, zawiera porozumienia partnerskie oraz handlowe z regionem, zwiek-
szajac w ten sposob swoja role polityczna i gospodarcza, a takze zalezno$¢ karaibskich
krajow i terytoriow od siebie. Tym samym starania ChRL stanowia zagrozenie dla in-

15 Ibidem.

16 Déclaration de Mme Florence Parly, minister des armées, sur I'armée aux Antilles, a la
Martinique le 10 décembre 2020, https://www.vie-publique.fr/discours/277755-florence-parly-
11122020-antilles, dostep: 10.03.2021.
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teresOw Francji, ktora w tej sytuacji powinna nie tylko rozwija¢ swoje zaangazowanie
dyplomatyczne w regionie, ale rowniez skoncentrowaé si¢ na wzmacnianiu partnerstw
bilateralnych, ktorych celem bedzie integracja regionalna kilku panstw pod francuskim
zwierzchnictwem. Budzet Francji nie pozwala na tak duze inwestycje jakich dokonuje
ChRL, a zatem francuski rzad powinien w szczegolnosci zaja¢ si¢ kwestiami majacymi
bezposredni wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow, tj. ochrong klimatu, zanikaniem roz-
norodnosci biologicznej i wzrostem poziomu morz. Ponadto FAA, poprzez wspotprace
z panstwami sgsiadujacymi, moze przeciwdziata¢ takim zagrozeniom jak handel narko-
tykami, nielegalne potowy oraz niekontrolowana migracja.

Sily Zbrojne na Antylach reaguja przede wszystkim w przypadku klesk zywioto-
wych, a przez to nie realizujg zadan przypisanych misjom wojskowym Republiki Fran-
cuskiej, ktore majg znacznie szerszy zakres. Wynika to raczej z charakterystyki regionu,
gdzie gtdwnym zagrozeniem sg katastrofy naturalne, a w mniejszym stopniu wyzwania
militarne, handel narkotykami i bronig. Nie sa prowadzone réwniez zadne state operacje
antyterrorystyczne lub specjalne. Wobec powyzszego administracja francuska powinna
zastanowi¢ si¢ nad przysztosciag FAA. Dziatalno$¢, ograniczajaca si¢ do wsparcia logi-
stycznego, pomocy medycznej czy dostarczania zywnosci, ktora moze by¢ prowadzo-
na z Francji kontynentalnej lub panstw sasiednich, nie uzasadnia utrzymywania statej,
kosztownej misji wojskowej. Nalezy rozwazy¢ dorazng pomoc, ktora miataby charakter
humanitarny, a nie tak jak teraz militarny. W zwiazku z tym w przysztosci zostatyby
oddelegowane na Antyle zupehie inne komponenty wojska francuskiego.






7. Gujana Francuska

Aleksander Olech, Matgorzata Cichy

Gujana Francuska to zamorski departament Republiki Francuskiej, potozony nad
Oceanem Atlantyckim, w polnocno-wschodniej czgsci Ameryki Poludniowej. W dru-
giej potowie XV w. na jej terenach pojawily si¢ pierwsze hiszpanskie ekspedycje, a na
przetomie XVI i XVII w. ten obszar kolonizowaty kolejno Holandia, Wielka Brytania
i Francja.

W XIX w. na terenie departamentu ustanowiono koloni¢ karng. W tym samym czasie
dochodzito do licznych konfliktoéw z panstwami sgsiadujagcymi. W zwiazku z powyz-
szym od XIX w. w Gujanie Francuskiej nieustannie stacjonujg wojska francuskie.

W 2010 r. w tym zamorskim departamencie odbylo si¢ referendum, w ktorym prawie
70% wyborcow opowiedziato si¢ przeciwko wigkszej niezaleznosci od Francji. Taki
stan rzeczy mogt by¢ spowodowany obawami o to, Ze zmiana statusu departamentu
doprowadzitaby do mniejszego wsparcia finansowego ze strony Paryza.

7.1. Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej

Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej (fr. les Forces Armées en Guyane, FAG) nalezg
do Wysunietych Wojsk Obrony Terytorium i zapewniajg integralnos¢ departamentu za-
morskiego Francji. Zwierzchnictwo nad FAG sprawuje dowddca Sit Zbrojnych w Gu-
janie Francuskiej (fr. le commandement des forces armées en Guyane, COMSUP FAG),
bedacy lokalnym przedstawicielem szefa Sztabu Generalnego. COMSUP FAG pehi
takze funkcje dowodcy bazy obronnej (COMBAD) oraz sprawuje wladze nad wszystki-
mi formacjami, instytucjami oraz pracownikami cywilnymi FAG.

17 French Guiana, Martinique vote against more autonomy, France 24, https://www.france24.
com/en/20100111-french-guiana-martinique-vote-against-more-autonomy, dostgp: 06.05.2021.
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Na Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej sktada si¢ tacznie 2100 zotnierzy oraz 200
pracownikow cywilnych™®, FAG tworzg trzy rodzaje wojsk — ladowe, morskie i lotni-
cze. Nalezg do nich:

9 Pulk Piechoty Morskiej (fr. le 9¢ régiment d'infanterie de marine) posia-
dajacy swoje siedziby w miastach Saint-Jean i Maripasoula. Piechota morska
prowadzi krotko- 1 dlugoterminowe misje. Oddziaty wspoétpracuja takze z ad-
ministracja wtadz lokalnych w walce z nielegalnym wydobyciem zlota.

3 Zagraniczny Pulk Piechoty (fr. /e 3°régiment étranger d' infanterie) zlokalizo-
wany w Saint-Georges i Camopi. Putk zarzgdza utworzonym we wrzesniu 1987
r. centrum szkoleniowym w lasach rownikowych (fr. le Centre d’ entrainement
en forét équatoriale, CEFE). Zadaniem placowki jest m.in. przygotowanie zot-
nierzy do prowadzenia misji w lasach tropikalnych, przeszkolenie jednostek do
przeprowadzania kontroli granicznych i poszukiwania obozow nielegalnego wy-
dobycia ztota. W CEFE prowadzone sg takze szkolenia dla jednostek francu-
skich oraz zagranicznych, w szczeg6lnos$ci z panstw regionu.

Baza marynarki (fr. la base navale de Dégrad des Cannes) znajduje si¢
w Dégard des Cannes, gtéwnym porcie Gujany Francuskiej. Do wyposazenia
bazy nalezg dwie todzie patrolowe, dwie przybrzezne todzie patrolowe Zandar-
merii Morskiej i 10dZ umozliwiajaca walkg z nielegalnymi potowami ryb™e.
Baza sil powietrznych im. kapitana Francois Massé (fr. la base aérienne
«Capitaine Frangois Massé») ma swojg siedzibe przy porcie lotniczym Kajen-
na-Félix Eboué. Na jej wyposazeniu znajduja si¢ trzy samoloty transportowe
typu CASA CN-235, pig¢ $miglowcoéw manewrowych Aérospatiale SA 330
Puma i cztery Airbus Helicopters AS550 Fennec'®. W sktad bazy wchodzi takze
wojskowe centrum dowodzenia, znajdujace si¢ na terenie Gujanskiego Centrum
Kosmicznego w Kourou oraz radar Mont Venus.

Od 2011 r. wspélng kontrole nad statym rejonem odpowiedzialnosci FAG sprawuja
Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej wraz z Sitami Zbrojnymi na Antylach. Nie ograni-
cza si¢ ona jednak do granic ladowych, morskich czy powietrznych Gujany Francuskiej
oraz Antyli, ale obejmuje takze panstwa tuku karaibskiego oraz dorzecze Amazonki'?.

18 | es Forces Armées en Guyane, https://www.defense.gouv.fr/fre/operations/territoire-national/
forces-de-souverainete/guyane/dossier/les-forces-armees-en-guyane, dostep: 01.05.2021.

19 Les Forces Armées en Guyane, https://www.defense.gouv.fr/operations/territoire-national/
forces-de-souverainete/forces-armees-en-guyane/dossier-de-reference/les-forces-armees-en-guyane,
dostep: 01.05.2021.

120 Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/territoire-national/
forces-de-souverainete/forces-armees-en-guyane/dossier-de-reference/les-forces-armees-en-guyane,
dostep : 08.05.2021.

121 Ministére des Armées, Les forces frangais prépositionnées, op. cit.
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Dziatania FAG maja na celu wsparcie interesow i misji prowadzonych przez Francje,
zapewnienie integralnosci terytorialnej, utrzymanie bezpieczenstwa w regionie Kara-
ibow oraz ochrone Gujanskiego Centrum Kosmicznego. Dziatalno$¢ FAG oraz wspot-
pracujacych z nimi FAA skupia si¢ przede wszystkim na walce z nielegalnymi potowami
ryb 1 wydobyciem zlota, a takze z grabiezg zasobow morskich. Jezeli okolicznosci tego
wymagaja, Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej moga prowadzi¢ samodzielne operacje,
uczestniczy¢ w miedzynarodowych ¢wiczeniach i akcjach ratunkowych po wystapieniu
klesk zywiotowych lub wspierac te przedsigwzigcia.

Do najwazniejszych prowadzonych obecnie operacji FAG w Gujanie Francuskiej
nalezg: Harpie, Titan i Polpeche. Pierwsza z wymienionych trwa nieustannie od lute-
20 2008 r. Jest ona kierowana przez Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej przy wspar-
ciu Zandarmerii Morskiej i stanowi kontynuacje realizowanej miedzy 2002 a 2008 r.
operacji Anakonda. Zadaniem stuzb wojskowych jest likwidacja nielegalnych miejsc
wydobycia zlota poprzez niszczenie sprzgtow potrzebnych do tych czynnosci. Od paz-
dziernika 2017 r. rozszerzono spektrum dziatan o sfer¢ sadowa, ekonomiczng i dyplo-
matyczng, nie ograniczajac si¢ juz do dziatalnosci militarnej FAG, angazujac takze po-
licj¢ krajowa, urzad celny i wymiar sprawiedliwosci'??. Roczny koszt operacji wynosi
55 mln euro'®.

Najwazniejszg misjg Sit Zbrojnych w Gujanie Francuskiej jest ochrona Kourou.
W 1964 r. francuski rzad zdecydowat o utworzeniu centrum startowego statkow kosmicz-
nych, ktore zastapito bazg Hamakir w zachodniej Algierii. Wybor padt na region Kourou
ze wzgledu na bliskos¢ rownika (sprzyjajaca wystrzeliwaniu satelitow), rozlegly ob-
szar stabo zaludnionych sawann, korzystne warunki meteorologiczne i fasade morska
szeroko otwartg na Ocean Atlantycki, umozliwiajacg wystrzelenie satelit. To wlasnie
celem operacji Titan jest ochrona Gujanskiego Centrum Kosmicznego. Cho¢ trwa ona
od 1979 r., dopiero w 2008 r. nadano jej obecng nazwe. Osrodek i jego okolice, tj. obszar
ok. 700 km?, podlegajg statej obserwacji terenowej, lotniczej i morskiej, w ktorej udziat
bierze ok. 50 zotnierzy 3 Cudzoziemskiego Putku Piechoty. FAG korzysta z dwoch
radaréw wojskowych, nieustannie monitorujac ruch lotniczy nad oérodkiem. Zotierze
odpowiadajacy za ochrone Centrum Kosmicznego sg przygotowani do przechwytywa-
nia, neutralizacji, a w wyjatkowych sytuacjach do eliminacji intruzow. Odpowiedzial-
no$¢ za zwalczanie drondéw zostata przekazana Zandarmerii Morskiej. Roczny koszt
operacji Titan wynosi ok. 37 mln euro'?.

Operacja Polpeche skupia si¢ na obserwacji dziatalnosci potowowej, przeszukiwa-
niu podejrzanych statkéw rybackich i przestuchiwaniu zatog, weryfikacji dziennikow

122 | es forces armées en Guyane : souveraineté et protection des ressources naturelles, https://
www.senat.fr/rap/r20-295/r20-295-syn.pdf, dostep: 15.03.2021.

128 Sénat, Sur la mission de la commission effectuée en Guyane en décembre, http://www.senat.
fr/rap/r20-295/r20-2951.html, dostep: 10.06.2021.

124 Tbidem.
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Ryc. 5. Sity Zbrojne w Gujanie Francuskiej

oraz narzgdzi polowowych, a takze, w razie koniecznos$ci, na zatrzymywaniu statkow
oraz ich wyposazenia.

7.2. Konkluzje

Utrzymanie misji FAG ma duze znaczenie dla interesoéw Francji i Unii Europejskiej,
w szczegblnosci w zakresie dziatalnosci kosmicznej. Dotychczas, dzigki statej obecno-
$ci wojsk oraz zaangazowaniu w zycie lokalnej spotecznosci, Francja odgrywata gtow-
ng role¢ polityczno-wojskowg w regionie Karaibow. Walka francuskich Sit Zbrojnych
z nielegalnym handlem narkotykami oraz handlem ludzmi dawata temu europejskiemu
mocarstwu pozycje waznego, stabilnego partnera. Znaczenie roli Francji zaczgto jednak
stopniowo spada¢ w wyniku wzmozonego zaangazowania dziatalnosci ChRL w regio-
nie Karaibéw. Graniczacy z Gujang Francuska Surinam prowadzi wspotprace z Chinami
w ramach Jednego Pasa i Jednej Drogi (ang. One Belt One Road). Wspolpraca ta doty-
czy energetyki, infrastruktury, technologii, rolnictwa czy opieki zdrowotne;.

Kolejne zagrozenie dla francuskiej misji stanowia zorganizowane siatki handlu nar-
kotykami, nielegalne wydobycie zlota, nickontrolowana migracja czy nielegalne poto-
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wy. Poprzez takg dziatalno$¢ finansowane sg organizacje przestepcze, co prowadzi do
rosnacej przestepczosci w departamencie zamorskim.

Jako mocarstwo militarne Francja powinna promowa¢ w regionie wspotprace
w dziedzinie obronnosci i reagowania na zagrozenia naturalne, ustanawiajac wspolny
system zarzadzania ryzykiem. Dziatalno$¢ Francji nie powinna ograniczac si¢ jedynie
do wiasnych operacji militarnych, ale skupi¢ si¢ rowniez na wsparciu politycznym i go-
spodarczym Gujany Francuskiej oraz sasiadujacych panstw. Zaproponowane dziatania
moglyby ograniczy¢ znaczenie ChRL w regionie, eliminujac w ten sposob czg$¢ zagro-
zen dla interesow Francji, a co wigcej, ugruntowujac jej pozycje w poétnocno-wschod-
niej czesci Ameryki Potudniowe;.






8. Wspodtpraca wojskowa Republiki Francuskiej
z panstwami Ameryki Potudniowej na
przyktadzie Brazylii, Surinamu oraz Gujany

Aleksander Olech, Maria Pigtek

Ameryka Potudniowa przez lata byla regionem pomijanym w globalnej polityce.
Wynikalo to m.in. z potozenia geograficznego, poziomu rozwoju i relacji handlowych
o relatywnie niewielkich rozmiarach. Ponadto obszar ten tradycyjnie byt uwazanym za
strefe wptywow Standow Zjednoczonych, co zostato sformutowane w doktrynie Monroe
w XIX w. Jednakze od kilku lat mozna zaobserwowac wzrastajgca rywalizacje o wpty-
wy w tym regionie mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami oraz, cho¢ w mniejszym
stopniu, rowniez Rosja.

Marginalizacja roli Standéw Zjednoczonych w Ameryce Potudniowej przybrata
w szczeg6lnosci na sile w okresie administracji Donalda Trumpa. Proznia polityczna
niejako umozliwita Chinom ekspansj¢ i umocnienie swoich wptywow w regionie po-
przez zwigkszenie inwestycji infrastrukturalnych. Wyrazem wzmozonej wspoltpracy jest
przyjety w ramach Forum Chiny — Wspdlnota Pafistw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow
w grudniu 2021 r. plan dziatania na lata 2022-2024 obejmujacy m.in. wzrost inwestycji,
poglebienie handlu, zapewnienie mechanizméw finansowych, a takze planowane inwe-
stycje w obrong oraz sektor kosmiczny'®. Mimo celow, ktore zatozyta administracja Joe
Bidena na poczatku kadencji, i faktycznych dziatan zaktadajacych wzmocnienie pozycji
Stanow Zjednoczonych w Ameryce Potudniowej nalezy stwierdzi¢, ze kontynent prze-
stat by¢ juz wylaczna domeng wptywow USA.

W rozwazaniach nad wptywami panstw spoza regionu w Ameryce Poludniowej
nasuwa si¢ pytanie o role najwazniejszych podmiotow europejskich takich jak m.in.
Francja, ktora posiada na kontynencie swoje terytorium, jakim jest Gujana Francuska.

155 China-CELAC joint action plan for cooperation in key areas (2022-2024), https://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202112/t20211207 _10463459.html, dostep: 01.03.2022.
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Na podstawie francuskich strategii, takich jak Biata Ksigga Obrony i Bezpieczenstwa
Narodowego, nalezy uzna¢, ze Ameryka Potudniowa nie byta bardzo istotnym regio-
nem w polityce zagranicznej Francji. Przejawem braku zainteresowania kontynen-
tem jest brak podrozy zagranicznych prezydenta Emmanuela Macrona w trakcie jego
pierwszej kadencji do konca 2021 r. Jedynym panstwem, ktore w tym czasie odwiedzit,
byta Argentyna w ramach szczytu G20. Francja jest zainteresowana przede wszystkim
wspolpraca z panstwami sagsiadujacymi, czyli Brazylig i Surinamem, z ktérymi wspot-
praca ma charakter operacyjny, w przypadku gdy w pozostatych panstwach relacje opar-
te s3 w glownej mierze na deklaracjach.

Ameryka Lacinska, dotychczas niedo§wiadczajaca konfliktow zbrojnych miedzy
panstwami na taka skale jak na Bliskim Wschodzie i w Afryce, jest w zainteresowa-
niu Francji zwlaszcza w kwestiach bezpieczenstwa. Chociaz gtownym wyzwaniem jest
ochrona francuskich obywateli w terytoriach zamorskich i emigrantéow w regionie, to
szczegdlng uwage zwraca si¢ roOwniez na nielegalny handel, ryzyko klgsk zywiotowych
i potencjalne czynniki konfliktowe.

Region Ameryki Potudniowej w ramach militarnego zaangazowania zmusza Paryz
przede wszystkim do realizowania operacji o charakterze statym, ktore w wiekszosci
powinny by¢ pod jurysdykcja policji lub strazy granicznej. Dotycza one gtownie wal-
ki z przemytem narkotykoéw, handlem bronig, nielegalnymi potowami, nielegalnymi
kopalniami kruszcow oraz zanieczyszczaniem srodowiska. Dlatego tez region Indo-
-Pacyfiku jest stawiany przed Ameryka Potudniowa, gdyz tam wystepuje rywalizacja
o charakterze militarnym!?®. Jednoczes$nie Francja ma interesy i cele, ktore realizuje
przy wykorzystaniu cho¢by terytorium Gujany Francuskiej, ale musi stale reagowac na
pojawiajace si¢ kryzysy.

Francuska wylgczna strefa ekonomiczna obejmuje 272 000 kilometrow kwadrato-
wych, a przestrzen morska musi by¢ przedmiotem szczegdlnej ochrony, w szczegdlno-
$ci przed zanieczyszczeniami i nielegalnymi potowami. Sity Zbrojne RF biorg rowniez
udziat w misjach pomocy ludnosci w przypadku klesk zywiotowych. Ponadto basen
Morza Karaibskiego jest waznym obszarem tranzytowym na trasie miedzy Europa
a Azja. Bezpieczenstwo handlu morskiego i swobodny dostep do Kanatu Panamskiego
to kwestie kluczowe dla Francji, ktéra prowadzi state dziatania kontrolne z Gwadelupy,
Martyniki i Polinezji Francuskie;.

W 2008 r. w strategicznym planie obronnym Brazylii wskazano, ze Francja bedzie
bliskim partnerem w dziedzinie wojskowosci na najblizsze dziesi¢ciolecia'?, a ponadto
podpisano dwustronne porozumienie. Oprocz tego wspotpraca polityczno-wojskowa,

126 Association nationale des croix de guerre et de la valeur militaire, Asie-Pacifique : présence
militaire frangaise accrue, 6.05.2021, https://croixdeguerre-valeurmilitaire.fr/2021/05/06/asie-paci-
fique-presence-militaire-francaise-accrue/, dostegp: 10.03.2022.

127 P, Martinot, Les exportations d’armes vers I’ Amerique du Sud, “Recherches internationales,
n° 84, octobre-décembre 2008, pp. 29-51.
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cho¢ w niewielkim stopniu, jest utrzymywana w szczeg6lnosci z Argentyng, Chile,
Peru, Kolumbig i Meksykiem. Francuska dyplomacja, wedtug obecnych zatozen, ma
dazy¢ do tego, aby zapewni¢ i utrzymac wigzi z prawie wszystkimi panstwami Amery-
ki Lacinskiej i Karaibow. Na poziomie regionalnym Francja uczestniczy w spotkaniu
ministrow obrony Potudniowego Pacyfiku oraz zasiada jako obserwator w Latynoame-
rykanskim Stowarzyszeniu Centrow Szkoleniowych Operacji Pokojowych (ft. I’ Asso-
ciation latino-américaine de centres de formation au maintien de la paix, ALCOPA-
Z)28,

Przy wykorzystaniu Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Miedzynarodowych
i Strategii (fr. la Direction générale des relations internationales et de la strategie,
DGRIS)*, ktora prowadzi biuro ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow, mozliwa jest
koordynacja i wspotpraca z Sitami Zbrojnymi Republiki Francuskiej, a takze utrzy-
mywanie dwustronnych relacji z panstwami z regionu. DGRIS Organizuje i prowadzi
spotkania dwustronne dotyczace spraw obronnych (z wyjatkiem dialogow dwustron-
nych dotyczacych kwestii wojskowych i zbrojeniowych, w ktore moze by¢ zaanga-
zowana). Priorytetowa misjg DGRIS jest ustalanie priorytetow w realizacji interesow
Republiki Francuskiej w regionie, np. poprzez wspotprace z ministerstwem spraw
zagranicznych, a takze okreslanie czynnikow kryzowych, ktére mogg szkodzic¢ intere-
som Paryza®®.

8.1. Wspotpraca miedzy Francja a Brazylia

Brazylia jest obecnie najwickszym panstwem oraz najwazniejsza gospodarka
w Ameryce Poludniowej. W 2020 r. produkt krajowy brutto (PKB) Brazylii wynosit
1,445 tryliarda dolarow, dzieki czemu zajeta ona 12. miejsce na liscie najwiekszych
gospodarek $wiata'l. Mimo recesji zwigzanej miedzy innymi z pandemia jej pozycja
gospodarcza jest wcigz silna. Ponadto Brazylia jest aktualnie gtéwnym partnerem han-
dlowym Francji w Ameryce Poludniowej**.

Wspolpraca miedzy Brazylia i Francja jest zbudowana na kilku ptaszczyznach. Pan-
stwa tacza wiezi gospodarcze, kulturalne i wojskowe. Istotnym aspektem w relacjach

128 Ministére des Armées, Amérique latine, https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internatio-
nale/enjeux-regionaux/amerique-latine, dostep: 10.03.2022.

129 Arrété du 2 janvier 2015 relatif a ’organisation de la direction générale des relations inter-
nationales et de la stratégie du ministeére de la défense, NOR: DEFD1430021A, JORF n°0003 du
4 janvier 2015.

10 DGRIS, https://www.defense.gouv.fr/dgris, dostep: 15.03.2022.

18 Gross domestic product 2020, https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, do-
step: 04.03.2022.

182 Fiche Pays — Repéres économiques, Avril 2021, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/fi-
chepays_bresil 20210504 1408 cle022{68.pdf, dostep: 04.03.2022.
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mi¢dzy panstwami jest wspotpraca militarna, ktorej fundamentem byta pierwsza francu-
ska misja wojskowa w Brazylii rozpoczgta jeszcze w 1919 r. przez generala Maurice’a
Gamelina. W tamtym czasie Francuzi przyczynili si¢ do rozwoju brazylijskiej armii
i jg zdolnosci militarnych. Ostatnim waznym porozumieniem jest umowa z 2008 r.
Wowczas prezydenci Francji i Brazylii zawigzali partnerstwo o charakterze strate-
gicznym, na podstawie ktorego doszto do podpisania kolejnych umow poglebiajacych
wspotpracg. Porozumienie obejmowalo powziecie dziatan na rzecz rozwoju gospodar-
ki i handlu, dziatalno$¢ w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej
oraz energetyki jadrowej, a takze plany w dziedzinie obronnosci. Francja zobowigzata
si¢ do transferu technologii obejmujacej produkcje $migtowcow transportowych typu
EC-725 (Caracal), czterech okretow podwodnych Scorpéne, okretu podwodnego o na-
pedzie atomowym, a takze do pomocy przy budowie stoczni'®®, Oprocz tego nabycie
w 2015 1. przez brazylijska marynarke wojenng transportowca desantowego ,,Siroco”
pozwoli na realizacj¢ szerokiego zakresu operacji, od humanitarnych po misje specjal-
ne.

W wyniku podpisanego partnerstwa powstalo brazylijskie przedsiebiorstwo pan-
stwowe Itaguai Constru¢oes Navais, bedace wspolnym przedsiewzieciem francuskiej
spotki DCNS (obecnie spotki Naval Group), brazylijskiej spotki Odebrecht oraz bra-
zylijskich sit morskich. Celem Itaguai Construgdes Navais jest realizacja programu
rozwoju okretow podwodnych marynarki wojennej (PROSUB). W 2020 r. brazylijska
marynarka wojenna oficjalnie otworzyta swoja baze okretow podwodnych na wyspie
Madera (BSIM), ktora jest czg$cig kompleksu tych sit zbrojnych w gminie Itaguai w Rio
de Janeiro.

Pierwsze dwa okrety podwodne typu Scorpéne — ,,Riachuelo” oraz ,,Humaita” — zo-
staty zwodowane odpowiednio w 2018 oraz 2020 r. Maszyny, opierajac si¢ na francu-
skich rozwigzaniach technologicznych, jednoczesnie dostosowane zostaly do brazylij-
skich potrzeb. Sg wigksze od swoich oryginalnych odpowiednikow, dzigki czemu moga
przewozi¢ wigksza ilo§¢ paliwa oraz zywnosci, co umozliwia dtuzsze przebywanie na
morzu bez konieczno$ci powrotu do bazy**. Ponadto waznym przedsigwzigciem dla
marynarki wojennej jest projekt budowy okretu podwodnego z napedem atomowym
o nazwie Alvaro Alberto. Naped zostat zaprojektowany przez brazylijskich inzynierow,
ktorzy zdobywali do§wiadczenie podczas szkolen we Francji. Planuje sig, Zze okret ma
wejs¢ do stuzby w 2034 roku'®.

13 Parceria estratégica entre a Republica do Brasil e a RepUblica Francesa, https://web.archive.
org/web/20100104133910/http://www?2.mre.gov.br/dai/b_fran_193.htm, dostep: 28.02.2022.

13 Ministério da Defesa, Transferéncia de Tecnologia, https://www.marinha.mil.br/prosub/trans-
ferencia-tecnologia-convencional, dostep: 28.02.2022.

5 Entrevista com o Almirante Olsen sobre o PROSUB — Programa de Desenvolvimento de Sub-
marinos, 21.05.2021, https://www.naval.com.br/blog/2021/05/21/entrevista-com-o-almirante-olsen-
sobre-o-prosub-programa-de-desenvolvimento-de-submarinos/, dostgp 28.02.2022.
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Wspolpraca w ramach udoskonalania sit powietrznych rozwija si¢ migdzy Francjg
a Brazylig od ponad 40 lat. Oba panstwa wymieniajg informacje na temat wykorzystania
francuskich mysliwcow ,,Mirage III” oraz ,,Mirage 2000”. Ponadto Francja dzielila si¢
swoim doswiadczeniem w kwestii szkolen lotniczych. Tak tez powstaty najwigksze ¢wi-
czenia lotnicze w Ameryce Potudniowej — Cruzex — organizowane przez Brazylie. Za-
kup francuskiego lotniskowca Foch w 2000 r. byt wzmocnieniem relacji wojskowych™.

Mimo iz Brazylii nie zagrazaja konflikty, wspolpraca w zakresie rozwoju technolo-
gii marynarki wojennej ma istotne znaczenie dla ochrony interesow panstwa. Jednym
z kluczowych regionow geostrategicznych jest Bigkitna Amazonia (br. Amazbnia Azul),
bedaca wytaczng strefa ekonomiczng Brazylii. Obejmuje ona caly obszar wybrzeza
morskiego. Region bogaty jest w ztoza naturalne, takie jak gaz, ropa, surowce mineral-
ne, a takze cenne mineraty metaliczne. Celem todzi podwodnych, w szczegolnosci tych
o napedzie atomowym, jest odstraszenie piratow oraz innych panstw przed ewentualng
checig naruszenia brazylijskiej strefy interesow.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dochodzito do spig¢ na linii Paryz — Brasilia, czego
wynikiem jest ochtodzenie relacji dyplomatycznych miedzy partnerami. Konflikt mig-
dzy panstwami jest uwazany za najostrzejszy od czasow ,,wojny homarowe;j” (br. conflit
de la langouste) z lat 60. Za jeden z kluczowych powodow niezgody nalezy uznaé po-
lityke prezydenta Jaira Bolsonaro w zakresie walki z pozarami w lasach Amazonii. Pre-
zydent Emmanuel Macron zarzucit mu ktamstwo odnosnie do dziatan podejmowanych
przez rzad na rzecz ochrony srodowiska, co zaognito trudne relacje migedzy panstwami
i przyczynito si¢ do wybuchu protestow spotecznych przed brazylijskimi placoéwkami.
Animozj¢ migdzy prezydentami panstw podkreslat rowniez przyjazny stosunek Francji
do Luiza Inacia Luli da Silvy — poprzednika Jaira Bolsonaro, ktorego zwiazki z Francja
i Macronem sg bardzo silne.

W artykule Elite militar brasileira vé Fran¢a como ameaga nos proximos 20
anos z pierwszej potowy 2020 r. podano, iz — wedtug scenariuszy skonstruowanych
na podstawie opinii wojskowych dotyczacych kwestii bezpieczenstwa Brazylii do
2039 r. — za jedno ze strategicznych zagrozen dla Brazylii uznano Francje, ktéra
moze dazy¢ do umiedzynarodowienia problemu Amazonii w zwigzku z pozarami
i wylesieniem, a takze ze wzgledu na emancypacj¢ Indian. Co istotne, scenariusze
byty formulowane na fali konfliktu Macrona z Bolsonaro i nie wzi¢to w nich pod
uwagg partnerstwa wojskowego®, dlatego nie nalezy traktowac ich jako faktycz-
nego obrazu relacji miedzy panstwami, a raczej jako przejaw kryzysu w relacjach

136 Y, Rest, Ambitions et défis de la politique de défense du Brésil, ,,Revue Défense Nationale*
2016, no. 6 (791), s. 161-166.

187 1. Gielow, Elite militar brasileira vé Franca como ameaga nos préximos 20 anos, Folha de S.
Paulo, 7.02.2020, https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/02/elite-militar-brasileira-ve-franca-
como-ameaca-nos-proximos-20-anos.shtml, dostep: 01.03.2022.
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dyplomatycznych. Warto zauwazy¢, ze chtod w relacjach migdzy Brazylig a Fran-
cja nie ma realnego wpltywu na biznes 1 wypelianie zobowigzan wynikajacych
Z aczacych je porozumien w zakresie kwestii militarnych, naukowych, kultural-
nych, gospodarczych i technologicznych, nastawionych przede wszystkim na dtugo-
falowa wspotprace.

Warto zaznaczy¢, ze pewnego rodzaju obojetnos¢ ze strony Francji mozna byto
dostrzec jeszcze przed objeciem wiadzy przez Jaira Bolsonaro. Podczas zwodowa-
nia pierwszego okretu podwodnego w 2018 r. nie byt obecny zaden przedstawiciel
francuskiego rzadu, za$ ostatnia wizyta prezydenta Francji w Brazylii odbyta si¢
w 2013 r., kiedy urzad ten sprawowat Francois Hollande (to ostatni z prezydentow
w XXI w., ktory bardzo czesto wizytowal Ameryke Lacinska i sam zapraszat glowy
tych panstw, zwlaszcza Argentyny). Wynika to z ogdlnej polityki Francji w stosunku
do panstw Ameryki Potudniowej, ktore nie znajduja sie¢ w sferze jej wigkszego zain-
teresowania.

Istotne z punktu widzenia analizy relacji Paryz — Brasilia jest transgraniczna wspot-
praca miedzy Gujang Francuska a Brazylia, ktorych granica jest najdtuzsza, jaka Fran-
cja dzieli z jakimkolwiek panstwem. Jest ona zrodlem wyzwan takich jak nielegalne
wydobycie zlota czy nielegalna migracja, przyczyniajacych sie¢ do wzrostu poczucia
niebezpieczenstwa w Gujanie Francuskie;.

Nielegalne wydobywanie ztota taczy si¢ z niszczeniem srodowiska poprzez skazenie
wod rzecznych rtecia, czego efektem jest zatruwanie zywnosci lokalnych mieszkancow.
W celu walki z nielegalnym ptukaniem zlota panstwa przyjely porozumienie®®, kto-
rego przedmiotem byto poglebienie wspotpracy policyjnej i sadowej majacej na celu
stworzenie odpowiednich $rodkoéw prawno-karnych oraz mechanizmé6w monitorowa-
nia. Dlatego powotano centrum wspotpracy policji (Le Centre de coopération policiére,
CCP), do ktorego zadan nalezy dzielenie si¢ informacjami z zakresu wspotpracy trans-
granicznej, ale rdbwniez czynne branie udziatu w operacjach zwalczajacych wyptukiwa-
nie zfota.

Obszarem objetym szczegdlng kontrola oraz dwustronng wspotpraca wojskowa
jest brzeg rzeki Oyapock, ktora stanowi granic¢ mi¢dzy panstwami o dtugosci 370
km. Kontrolg tam sprawujg 3 Putk Piechoty Zagranicznej (3 REI) Sit Zbrojnych w
Gujanie (FAG) wraz z 34 Batalionem Piechoty Selva (34 BIS) ze strony francuskiej
oraz Sity Zbrojne Brazylii (FAB)™. Efekty operacji na tym terenie nalezy ocenic¢

18 Décret n° 2014-441 du 29 avril 2014 portant publication de 1’accord entre le Gouverne-
ment de la République frangaise et le Gouvernement de la République fédérative du Brésil dans
le domaine de la lutte contre I'exploitation aurifere illégale dans les zones protégées ou d’intérét
patrimonial .

139Ministere des Armées, FAG — Opération franco-brésilienne de lutte contre [’orpaillage illé-
gal, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/actualites2/fag-operation-franco-bresilienne-de-
lutte-contre-l-orpaillage-illegal, dostep: 02.03.2022.
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pozytywnie, gdyz dzigki nim udato si¢ udaremni¢ wiele dziatan przestepczych, w
tym zmniejszy¢ nielegalny handel transgraniczny. Do udanych dziatan nalezy za-
liczy¢ wykonywane okresowo operacje Koumarou/Rochelle, organizowane przez
dowodztwa regionalne, oraz operacje Jararaca/Tumucumaque zorganizowane na
wyzszym szczeblu. Ponadto w ramach wspotpracy przeprowadzane sa wzajemne
szkolenia wojskowe oraz organizowane coroczne spotkania FAG i dowodcow bra-
zylijskich.

Mimo korzystnego wptywu wspolnych dziatan i inicjatyw o charakterze wojsko-
wym ich skutki sg niewystarczajace. Wspdlne misje odbywaja si¢ w odstgpach mie-
siecznych, w z gory zaplanowanych terminach, co przekltada si¢ na zmniejszenie
ogoblnego ruchu na obszarach objetych misjami. Zwigkszenie liczby operacji mogloby
w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do uszczelnienia granicy pomigdzy panstwami.
Mozna przypuszczaé, ze zorganizowanie niezapowiedzianych misji miatoby charak-
ter bardziej odstraszajacy i przyczynito si¢ do rzeczywistej redukcji przestepstw. War-
to zauwazy¢, ze wspotpraca miedzy Brazylig i Francjg ma szerszy wymiar i jest ona
niezbedna do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Ponadto warto byloby
rozwazy¢ ujednolicenie pojgciowe, ktore mogloby poprawi¢ komunikacje pomiedzy
stronami, zar6wno na poziomie operacyjnym, jak i analitycznym. Te same operacje
r6znig si¢ nazwa po stronie brazylijskiej i francuskiej, jak na przyktad operacja Kouma-
rou po stronie brazylijskiej nosi nazwe Rochelle, za$ francuskoj¢zyczna misja Jararaca
okreslana jest w Brazylii jako Tumucumaque, co niepotrzebnie prowadzi do wielu nie-
porozumien o charakterze praktycznym.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mimo ochlodzenia relacji francusko-brazy-
lijskich Francja w dalszym ciaggu pozostaje glownym partnerem Brazylii w zakresie
utrzymania bezpieczenstwa, za$ wspotpraca migdzy panstwami ma charakter zarowno
teoretyczny, jak i strategiczny. W trakcie prezydentury Donalda Trumpa i trwajacej ka-
dencji Bolsonaro nastapit mocniejszy zwrot Brazylii w strong USA, czego efektem byly
liczne spotkania przedstawicieli tych panstw obejmujace tematyke obronnosci, ktore
doprowadzity do podpisania w 2020 r. umowy na badania, rozwoj, testy i oceng obron-
no$ci'®, Francja jest jedynym krajem UE i NATO, ktory za sprawg Gujany ma granice
z Brazylig. Armie obu krajow rozwinety wspotprace regionalng, ktora wzmocnita inte-
roperacyjnosc.

140, Kutnjem Kutnjem, La coopération militaire transfrontaliere Franco-Brésilienne: quel ave-
nir?, Quartier Commandant FORGET, mars 2020, https://www.emsome.terre.defense.gouv.fr/ima-
ges/documents/bibliotheque/prix_interculturalite/20201020 NP_CFT_EMSOME DFSHM PRIX-
-INTERCULTURALITEA4.pdf, dostep: 03.03.2022.

141 Ministério das Relagdes Exteriores, Estados Unidos da América, 02.07.2014, https://www.
gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/estados-unidos-da-america?set _langu-
age=pt-br, dostep: 04.03.2022.
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8.2. Wspotpraca Francji z Surinamem oraz Gujana

Podobnie jak w przypadku Brazylii jednym z podstawowych aspektow wspot-
pracy wojskowej Francji z Surinamem jest walka z nielegalnym wydobyciem ztota.
Przebieg granicy na rzece Maroni przez ponad sto lat stanowit zrodlo sporow miedzy
panstwami. W 2021 r. zawarty porozumienie regulujgce t¢ kwesti¢, a ponadto zadekla-
rowaly wspolne zarzadzanie rzekami Maroni i Lawa'®. Szacuje si¢, ze kazdego roku
w Gujanie Francuskiej wydobywa si¢ nielegalnie okoto dziesigciu ton zlota, w porow-
naniu z zaledwie dwiema legalnymi tonami. Przebywa tam nielegalnie okoto 10 000
pracownikow, glownie Brazylijczykow (Brazylia praktycznie wyeliminowata na swo-
im terytorium ptukanie ztota) i Surinamczykow. Pracuja oni w lasach Gujany, w 400
lokalizacjach.

Panstwa te tgczy rowniez wieloletnia wspotpraca wojskowa opierajaca si¢ na szko-
leniach i wsparciu logistycznym. Celem wspotpracy jest zapewnienie bezpieczenistwa
transgranicznego, walka z nielegalnymi potowami oraz nielegalnym wyptukiwaniem
ztota. W 2022 r. podpisano porozumienie, ktore potwierdzito kontynuacje wspolnych
patroli rzecznych, wymiany informacji oraz szkolen organizowanych dla surinamskich
zohierzy®. Dziatania wojskowe opieraja si¢ na wspotpracy Sit Zbrojnych w Gujanie
Francuskiej (FAG) z Armig Narodowa Surinamu.

Waznym elementem wzmacniajacym walke z przestgpczoscig na granicy byto pod-
pisanie w 2021 r. porozumienia o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych,
majacego na celu usprawnienie dziatan wymiaru sprawiedliwosci. Do wdrazanych roz-
wigzan nalezy zaliczy¢ wymiang informacji z rejestrow karnych oraz mozliwos¢ prze-
stuchiwania $wiadkow na terytorium drugiej strony*.

Podobnie jak przedsigwzigcia realizowane w Brazylii, operacyjna walka nie wyeli-
minowata calkowicie problemu wyptukiwania ztota, ale pomogta ustabilizowac liczbeg
nielegalnych dziatan w tym zakresie. Na zaburzenie efektywnosci dziatan wptywa m.in.
tatwy dostep do sprzetu wykorzystywanego do ptukania zlota, ktory mozna bez trudu
naby¢ w Surinamie.

Zauwazajac podobne wyzwania stojace przed panstwami regionu, Francja, Surinam
oraz Gujana zawarly porozumienie podczas Dialogu Strategicznego Tarczy Gujany,
ktory odbyt si¢ w 2021 r. Obejmuje ono tematyke bezpieczenstwa, zagrozen klima-
tycznych, walki z narkotykami i nielegalnym wydobyciem zlota. Ustalone aktywnos$ci

12 France Diplomatie, Communiqué conjoint franco-surinamien (15 mars 2021), https://www.
diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/suriname/evenements/article/communique-conjoint-franco-suri-
namien-15-03-21, dostegp: 04.03.2022.

143 Ministerie van Defensie, Surinaams en Frans leger zetten samenwerking ook voort in 2022,
https://defense.gov.sr/actueel/2021/surinaams-en-frans-leger-zetten-samenwerking-ook-voort-
in-2022/, dostep 04.03.2022.

1% France Diplomatie, op. cit.
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przypominajg te znane z innych porozumien tego typu oraz dotycza wymiany informa-
cji 1 przeprowadzania misji operacyjnych na problematycznych obszarach, skoordyno-
wane podej$cie w walce z przestgpczoscig z zakresu nielegalnego handlu, wydobycia
ztota 1 migracji. Ponadto postanowiono zwréci¢ wicksza uwage na srodowisko, a takze
wspieranie zrownowazonego rozwoju’®.

Podejmowang przez Francje aktywnos$¢ na obszarze poinocnej czgsci Ameryki Po-
hudniowej nalezy oceni¢ pozytywnie. Dziatania maja na celu wspieranie tamtejszych
wiladz w walce z przestepczoscig oraz usprawnienie czynnosci na rzecz ochrony lasow
amazonskich. Na rzeczywiste efekty ostatnio podjetych przedsigwzigé nalezy jeszcze
poczeka¢, ale mozna podda¢ rozwadze, czy wspodtpraca opierajaca si¢ jedynie na po-
rozumieniach jest wystarczajaca. Francja bgdaca jedna z najwazniejszych §wiatowych
gospodarek mogtaby skorzysta¢ z instrumentow ekonomicznych, ktore wspartyby tam-
tejsze gospodarki i zmniejszylyby poziom nielegalnego handlu.

8.3. Konkluzje

Dziatania Francji przyczyniaja si¢ do ochrony jej interesdéw poprzez rozwijanie
wspotpracy regionalnej. Francja posiadajaca jedna z najlepszych armii i technologii
wojskowych, przeprowadzajac liczne szkolenia, dzieli si¢ swoim know-how z pan-
stwami regionu. Gujana Francuska, bedaca regionem o najwyzszym wspotczynniku
przestepczosci w catej Francji, dazy do wzmocnienia granicy panstwa, wspolpracu-
jac z sgsiadami oraz organizujac misje i operacje zwalczajace nielegalng dziatalnosé
transgraniczng. Podsumowujac dotychczasowa polityke Emmanuela Macrona, nalezy
stwierdzi¢, ze Ameryka Potudniowa na liscie priorytetow panstwa zeszla na dalszy
plan. Zauwazalne jest to w szczeg6lnosci w poréwnaniu liczby jego wizyt w tym
regionie z liczba wizyt jego poprzednika. Sytuacja z pewno$cig zwigzana jest z kry-
zysem COVID-19 oraz przeniesieniem nacisku politycznego na inne obszary geogra-
ficzne.

Ameryka Poludniowa stata si¢ jednym z obszarow rywalizacji pomiedzy Stana-
mi Zjednoczonymi a Chinami, ktére réznymi instrumentami staraja si¢ uzalezni¢ od
siebie tamtejsze panstwa. Wicksze zaangazowanie Unii Europejskiej 1 samej Francji
wptyneloby pozytywnie na zbalansowanie relacji. Francja ma mozliwosci, aby zapro-
ponowac inng droge rozwoju Ameryce Potudniowej miedzy innymi dzieki geograficz-
nemu zakotwiczeniu w regionie. Pomimo ostabienia relacji Francji z panstwami Ame-
ryki Potudniowej w pierwszej kadencji prezydentury Macrona za zbyt dalekie nalezy
uzna¢ stwierdzenie, ze Francja nie prowadzi dialogow w celu stworzenia nowych form

1“5 Prime Minister leads high-level team to French Guiana on three-day visit, Department of
Public Information, 30.08.2021, https://dpi.gov.gy/prime-minister-leads-high-level-team-to-french-
guiana-on-three-day-visit/, dostep: 03.03.2022.
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wspolpracy. Warto jednak zastanowic si¢, na ile sg one skuteczne w osigganiu zamierzo-
nych celow.

Francja pozostaje gtéwnym partnerem Brazylii w dziedzinie obrony, jednakze warto
byloby odswiezy¢ owa wspotprace 1 ja poglebic, z uwagi na to, ze kluczowa umowa
zostata podpisana w 2008 r. i duzg czes$¢ zapisow udato si¢ z powodzeniem zrealizowac.
W szczegolnosci biorac pod uwage fakt zaciesnienia relacji z zakresu bezpieczenstwa
ze Stanami Zjednoczonymi oraz poglebienie wspotpracy z Chinami w obszarze nauki
i technologii. Francja w Biatej Ksiedze z 2013 r. uznata poparcie dazen Brazylii do sta-
nia si¢ stalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, jednakze temat ten zanikt zwtasz-
cza w okresie kadencji prezydenta Bolsonaro.

Z perspektywy francuskiego zaangazowania w Ameryce Poludniowej mozna od-
nie$¢ odmienne wrazenia. Z jednej strony Francja jest tam stale obecna, utrzymuje stra-
tegiczne sojusze (chocby z Brazylig i Meksykiem), ale z drugiej strony ten kontynent
nie jest priorytetem w zagranicznym zaangazowaniu, a zwlaszcza wojskowym. Utrzy-
mywanie wojsk oraz stata pomoc dla poszczegélnych panstw jest bardzo kosztowna.
Jednoczes$nie wycofanie si¢ Francji z Ameryki Potudniowej to automatyczne zrobienie
miejsca Chinom i Stanom Zjednoczonym. Ponadto na tym terenie chce by¢ bardziej
aktywna niz Niemcy. W zwigzku z tym Paryz utrzyma swoja obecnos¢, ale bedzie ja
minimalizowat do konkretnych regionéw (waznych dla wspotpracy miedzynarodowe;j
1 przy tym korzystnych finansowo), a takze na rzecz ochrony wtasnych wojsk i obywa-
teli.

W ciggu ostatnich trzech dekad Ameryka Lacinska przeszta glebokie zmiany po-
lityczne 1 gospodarcze. Po dekadzie demokratyzacji w latach 80. nadeszty wielkie
reformy gospodarcze, prywatyzacje, otwarto$¢ na zagraniczne inwestycje i globalng
konkurencj¢. Wyzwania, przed ktorymi stojg dzi$ spoteczenstwa Ameryki Lacinskiej,
sa nadal powazne: zapewnienie, by rozwoj oryginalnych modeli sprawowania rzagdow
prowadzit do prawdziwej umowy spolecznej, narzucajacej praworzadno$¢ w obliczu
zagrazajacych jej naduzy¢ i przemocy, ktéra czasami je podwaza; odpowiadanie na
globalne problemy zwigzane z klimatem, srodowiskiem lub zdrowiem, wspotmier-
ne do zasobow i stabosci regionu. Wiele panstw Ameryki Lacinskiej, wedlug rzadu
Francji, moze liczy¢ na wsparcie Palacu Elizejskiego w kolejnych wspélnych inicja-
tywach. Obecnie Paryz ma facznie 24 ambasady i przedstawicielstwa w Ameryce Po-
hudniowej, a ten kontynent zamieszkuje ponad 100 000 francuskich obywateli. Co
wigcej, jest tam 36 francuskich szkot, a takze 250 szkot jezykowych. Jednoczes$nie
Francja zajmuje trzecie miejsce na $wiecie pod wzgledem przyjmowania studen-
tow z Ameryki Lacinskiej (21 000 w 2017 r., +15% w ciagu 5 lat) i jest wiodagcym

146 G. Couffignal, La politique étrangére de la France vis-a-vis de I’ Amérique latine, Observa-
toire des changements en Amérique latine, La Documentation frangaise — IHEAL, Paris 2011, s. 59-
72.
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partnerem naukowym w regionie. Partnerstwo z instytucjami szkolnictwa wyzszego
i placowkami badawczymi w krajach Ameryki Lacinskiej jest kamieniem wegielnym
zaangazowania Francji, ktora uczestniczy w szkoleniu duzej liczby studentow. Te dy-
namike wspiera okoto 50 osrodkéw Campus France, ktore promuja francuskie szkol-
nictwo wyzsze w regionie.

Francja nie ma dokumentu strategicznego ukierunkowanego na polityke zagranicz-
ng (czy tez wojskowa) w Ameryce Potudniowej. Niemcy uchwality taki dokument.
Takowa definicja dziatan przetozytaby si¢ na ogélng wizj¢ Francji w regionie, a takze
uwypuklita jej potrzeby i wyzwania. Na razie rozproszone dziatania generuja ryzyko
braku stworzenia warunkow do bilateralnej kooperacji, a w oczach krajow partner-
skich Paryz realizuje wspolprace tylko wowczas, gdy ma narodowy interes. To powo-
duje odwrotny do zamierzonego skutek. Obecnie gtdéwnym celem musi by¢ rewizja
polityki zagranicznej, aby ustali¢ priorytety w Ameryce Lacinskiej. ParyZ rozumie
pragnienia Ameryki Lacinskiej, aby coraz bardziej aktywnie dziata¢ na arenie mie-
dzynarodowej, 1 apeluje o rozszerzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ i wejscie do niej
Brazylii jako statego cztonka. Francja popiera rowniez wnioski Argentyny, Brazylii,
Peru i Kostaryki o cztonkostwo w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)™.

Ameryka Lacinska nie byta nigdy priorytetem w polityce zagranicznej Francji. Od
1969 1. Zaden z nastgpcow generata de Gaulle’a nie umiescit tego kontynentu w swojej
agendzie politycznej. Ten dyskurs probowat zmieni¢ Frangois Hollande, ale wobec wy-
zwan w Sahelu i zamachéw w kraju musiat skoncentrowac si¢ na innych regionach. Juz
ponad dekadg¢ temu podkreslano we Francji, ze brakuje Ameryki Lacinskiej w mysleniu
dyplomatycznym i strategicznym. Wskazanie na Brazylie jako sojusznika to za mato,
gdyz brakuje cho¢by Meksyku i Argentyny. Rowniez tagodzenie konfliktow przez fran-
cuska dyplomacjg, jak chocby miedzy Kolumbig a Wenezuela i Ekwadorem, to za mato,
aby zapewni¢ promocje francuskich interesow gospodarczych. Ponadto koncentracja
na kwestiach bezpieczenstwa nie jest wystarczajaca, gdyz trzeba wzia¢ pod uwage wy-
zwania regionalne i globalne, choc¢by o charakterze ekonomicznym czy klimatycznym.
Francja generalnie prowadzi dyskurs, zgodnie z ktorym wydaje sig, ze jej stosunki
z Ameryka Lacinskg mieszczg sie przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej, a nie
w ramach podejscia dwustronnego z roznymi krajami regionu (z wytaczeniem Brazy-
lii). Tendencja do multilateralizacji w stosunkach Francji z krajami Ameryki Lacinskiej,
cho¢ oczywiscie nie jest nowa, zdaje si¢ od kilku lat potwierdzaé, poniewaz relacje
dwustronne stabty, co dziato si¢ ze szkoda nie tylko dla Francji, ale takze UE. Jedno-
cze$nie wcigz pozostaja watpliwosci, czy Paryz wreszcie calo$ciowo zaangazuje si¢ na

147 Ministere de I’Europe et des Affaires Etrangeres, La France et I' Amérique latine, 1.06.18,
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ameriques/amerique-latine/la-france-et-1-amerique-
latine/, dostep: 11.03.2022.
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tym kontynencie. Od kilkudziesieciu lat zawsze na czolo wychodza pilniejsze sprawy,
pomimo konkretnego wskazywania przez ekspertow na takich partneréw (poza Brazy-
lig, Surinamem i Gujana) jak Paragwaj, Urugwaj, Boliwia, Peru i Ekwador®. W 2022 .
ponownie bylo o to trudno. Wybory prezydenckie na poczatku roku, nastepnie kwestia
konfliktu w Ukrainie, a takze stabnaca rola wojskowych misji w Sahelu. Wydaje sie, ze
Ameryka Facinska odegra wazng role w rywalizacji §wiatowej, zwlaszcza w kwestiach
bezpieczenstwa, ale jeszcze nie teraz i nie w tak duzym stopniu, jak chocby Afryka.

148 Rapport d’information déposé en application de Iarticle 145 du Réglement par la Commission
des Affaires Etrangéres en conclusion des travaux d’une mission d’information constituée le 5 octobre
2010 (1), sur «la présence et les intéréts francais en Amérique Latine».



9. Zaangazowanie Francji w regionie
Indo-Pacyfiku

Aleksander Olech, Natalia Matiaszczyk

Pod rzadami prezydenta Emmanuela Macrona nastapit wyrazny wzrost intensywno-
$ci ukierunkowania na Indo-Pacyfik, z wyraznym naciskiem na interesy francuskie.
Juz w 2018 1. opublikowano strategi¢ bezpieczenstwa Francji w regionie Indo-Pacyfiku,
co bylo sygnatem o zwigkszonym zainteresowaniu Paryza tym obszarem'®. Obecnie na-
lezy si¢ spodziewac tylko rosnacej pozycji Francji, ktora posiada narzedzia do przyjecia
roli europejskiego lidera i glownego partnera dla panstw w tym regionie.

Francja jest obecna na Indo-Pacyfiku gtéwnie za sprawg swoich terytoriow zamor-
skich. Co wazne, az 93% jej wylacznej strefy ekonomicznej znajduje si¢ na Oceanie
Indyjskim i Pacyfiku. W tym regionie mieszka ponad 1,6 miliona Francuzow, a takze
stacjonuje tacznie 8000 Zotnierzy. Obecnie to wiasnie terytorium, gdzie spotykaja si¢
interesy Australii, Chin, Indii, Indonez;ji, Japonii, Korei Potudniowej oraz USA, stato si¢
niezwykle wazne dla Paryza. Wynika to przede wszystkim z morskich szlakéw handlo-
wych taczacych Europe i Zatoke Perska z Oceanem Spokojnym, przez Ocean Indyjski
1 Azj¢ Potudniowo-Wschodnig, ktére — odpowiednio wykorzystywane — pozwalajg na
aktywny udziat w $wiatowym handlu i inwestycjach (wymiana z regionem Indo-Pacyfi-
ku stanowi ponad jedng trzecig francuskiego handlu towarami poza UE i wzrosta 0 49%
w ciggu ostatnich 10 lat). Dla Francji to nie tylko okazja do ekonomicznego rozwoju
w skali globalnej, ale takze do potaczenia z dgzeniami do hegemonii i rywalizacji militar-
nej. Stworzenie silnej marynarki wojennej, zwigkszenie operacyjnosci wojsk rozmiesz-
czonych w regionie, a takze aktywny udzial w procesie zachodzacych zmian, w tym
rosngcej rywalizacji Chiny — USA, byty dla Francji fundamentalne w kontekscie strategii
w regionie Indo-Pacyfiku. Obecnie opiera si¢ ona na utrzymaniu niezaleznej pozycji,
w ktorej mozliwa jest wspotpraca gospodarcza z Chinami, ale jednoczesnie wprowadza
wspolne ¢wiczenia wojskowe z USA, Indiami i Japonig. Paryzowi najbardziej zalezy na

49 C. Paskal, Indo-Pacific strategies, perceptions and partnerships, Research Paper March 2021,
Chatham House, ss. 20-25.
1% Ministére des Armées, France s Defence Strategy in the Indo-Pacific, Paris 2018.
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rownowadze sit, utrzymaniu bezpieczenstwa swoich szlakow handlowych oraz inwesty-
cji, a takze przyjeciu roli mediatora — obserwatora zmieniajacej si¢ sytuacji w regionie,
ktory zwracatby uwage na zbyt duza projekcje sit jednego z graczy, ochron¢ klimatu,
praw cztowieka i ryzyko ekspansji miedzynarodowych grup przestepczych.

Sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej Francja ma najwigksze mozliwosci
dziatan i interesy na obszarze Indo-Pacyfiku, co wynika z licznych terytoriow, ktore
kontroluje — wyspy takie jak Majotta i Reunion na Oceanie Indyjskim czy m.in. Nowa
Kaledonia i Polinezja Francuska na Oceanie Spokojnym. Do tego dochodza aspekty
historyczne. Panstwa takie jak Wietnam, Laos i Kambodza przez dtugi czas pozosta-
waly pod kontrolg Paryza, co skutkowato tez francuskim zaangazowaniem w wojng na
Potwyspie Indochinskim w latach 1946-1954. Francja po dzi$ dzien utrzymuje z nimi
wazne zwigzki nie tylko polityczne, ale takze jezykowe i kulturowe.

Ekspansyjne dziatania Chin w Azji Poludniowo-Wschodniej sg uznawane przez
Francj¢ za duze wyzwanie. Paryz postrzega Chiny jako swojego handlowego partnera,
cho¢ jednoczes$nie widzi zwigzane z tym panstwem zagrozenia dla bezpieczenstwa w re-
gionie. Dotycza one w gtdéwnej mierze zwigkszajacej si¢ militarnej obecnosci Chin na
Morzu Potudniowochinskim oraz zaangazowaniem na potudniowym Pacyfiku. Nie jest
tajemnicg, ze Chiny probuja podporzadkowywac sobie mikropanstwa potozone na Oce-
anie Indyjskim. Od wielu lat prowadza inwestycje i udzielaja pomocy panstwom takim
jak Fidzi, Kiribati, czy Wyspy Salomona. Nie robia tego bezinteresownie. W zamian za
pomoc oczekuja od tych panstw popierania stanowisk Chin na forum Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agend. W kwietniu 2022 r. Chiny i Wy-
spy Salomona podpisaty pakt o bezpieczenstwie. Na jego mocy wladze melanezyjskiego
panstwa mogg zwroci¢ si¢ do Chin o pomoc policyjng i wojskowa w celu utrzymania
porzadku spotecznego. Umowa ta pozwala takze chinskiej marynarce wojennej na roz-
mieszczenie swoich okrgtow u wybrzezy Wysp Salomona. Co wigcej, Chinczycy przeka-
zujg Fidzi sprzegt wojskowy i sg zainteresowani utworzeniem tam wilasnej bazy wojsko-
wej. Stad tez Francja stara si¢ zabezpiecza¢ swoje interesy w regionie, chocby w Nowej
Kaledonii, by nie dopusci¢ do tego, aby Pekin zdominowat wptywy w tej wspolnocie.

Francja nie jest postrzegana jako rywal Chin, ale znajduje si¢ w opozycji do nich
i1ich dziatan. Jednakze w sporze pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami nie stoi
po zadnej ze stron i deklaruje neutralnos¢, a swoja obecnos¢ w regionie uzasadnia che-
cig ochrony interesow. Niemniej jednak od kilku lat wzmacnia i intensyfikuje strategicz-
ng obecnos¢ wojskowa na Indo-Pacyfiku. Francja byta pierwszym panstwem Unii Euro-
pejskiej, ktore przyjeto strategie dotyczaca regionu Indo-Pacyfiku. Stato si¢ to w 2018 r.
Nastepnie przekonata Niemcy i cata wspolnote do pdjscia w jej $lady, wobec czego UE
rowniez przyjeta podobng strategie.

151 Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, La stratégie de la France dans [’Indopacifique,
Paris 2021.
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Do gtéwnych zatozen francuskiej polityki na Indo-Pacyfiku naleza: bezpieczenstwo
szlakow zeglugowych, walka z przestepczoscig i terroryzmem, rozwigzywanie kryzysow
regionalnych. Stad tez Francja prowadzi regularnie patrole, ktore operuja na Oceanie In-
dyjskim czy Morzu Poludniowochinskim. Co roku odbywaja si¢ takze misje szkoleniowe
Jeanne d’ Arc. Kolejne istotne punkty to: dialog polityczny z Chinami, takze za posrednic-
twem Unii Europejskiej, oraz poglebianie stosunkow gospodarczych, handlowych i mig-
dzyludzkich z Australig, Indiami, Indonezja, Japonia, Singapurem i Koreg Potudniowa.
We francuskiej strategii wobec Indo-Pacyfiku poswiecono roéwniez miejsce zagadnieniom
takim jak ochrona klimatu i promocja zréwnowazonego rozwoju oraz multilateralizm.

W kwestii wspotpracy na Indo-Pacyfiku Francja szczegolng role przypisuje trzem
panstwom, za kazdym razem podkreslajac rolg partnerstwa w bilateralnych relacjach.
Z Indiami zalezy jej na kooperacji na rzecz bezpieczenstwa na wodach w poblizu granic
morza terytorialnego, koncentracji na energii odnawialnej oraz walce z zanieczyszcze-
niem oceanow. Australia miata by¢ glownym partnerem o charakterze militarnym, ale
po trojstronnym porozumieniu: AUKUS i rezygnacji z zakupu todzi podwodnych od
Francji teraz oba kraje koncentruja si¢ na walce z nielegalnymi potowami w regionie,
reagowaniem na kleski zywiotowe i ochronie $rodowiska. Co wazne, Francja nawigzata
rowniez dialog trojstronny z Indiami i Australig, ktory obejmuje trzy priorytetowe ob-
szary wspolnych dziatan: bezpieczenstwo morskie, zarzadzanie zasobami morskimi oraz
pogtebianie wspolpracy na forach wielostronnych. Wspotprace z Japonia, trzecim part-
nerem, Francja chce oprze¢ na 4 filarach: bezpieczenstwo morskie, klimat, rozbudowa
infrastruktury i zdrowie. Wspolne dziatania to nie tylko ¢wiczenia wojskowe, ale takze
projekty ministerstw i agencji ds. rozwoju obu panstw. W takim ujgciu wysokorozwi-
nigta technologicznie Francja bedzie mogta wykorzysta¢ okazj¢ do dalszych inwestycji
w regionie. Ponadto chce by¢ gtdéwnym przedstawicielem w budowaniu dialogu i zaan-
gazowania pomiedzy Indo-Pacyfikiem a Unig Europejska. Francuzi podkreslaja, ze to
gtéwnie z ich inicjatywy bedzie realizowana europejska strategia na rzecz ww. regionu.
Jednoczes$nie wydaje sig, ze podobnie jak w rywalizacji o wptywy w Europie (Emmanuel
Macron nie byt nigdy zwolennikiem znacznego angazowania si¢ USA w sprawy Starego
Kontynentu) Paryz akceptuje sposobnos$¢ kooperacji z Waszyngtonem, ale nie stawia
jej na pierwszym planie. Poki co jest ona utrzymywana przede wszystkim w ramach
QUAD i cho¢ francuska wizja Indo-Pacyfiku opiera si¢ na partnerstwach ze wszystkimi
cztonkami Quadrilateral Security Dialogue, to jednak troska o zachowanie autonomii
w zaostrzajacej si¢ rywalizacji USA—Chiny oraz duze zainteresowanie kooperacja z eu-
ropejskimi partnerami w regionie Indo-Pacyfiku wyjasniaja, dlaczego Paryz stara si¢ nie
angazowac w te bilateralng rywalizacj¢. Co wiecej, w ujeciu strategicznym Francja moze
by¢ wiarygodng alternatywg dla wielu krajow Azji Poludniowo-Wschodniej2,

182 A. Rej, French Joint Commander for Asia-Pacific Outlines Paris’ Indo-Pacific Defense Plans,
The Diplomat, 13.04.2021, https://thediplomat.com/2021/04/french-joint-commander-for-asia-pacific-
outlines-paris-indo-pacific-defense-plans, dostep: 19.08.2021.
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Dla Francji multilateralizm jest sposobem na ztagodzenie rosngcej polaryzacji w re-
gionie 1 zmniejszenie asymetrii wladzy miedzy duzymi i matymi mocarstwami, co
jednoczesnie pozwala tym drugim na odzyskanie autonomii w podejmowaniu decyzji.
Stad tez Paryz podejmuje rozne dwu-, trzy- lub wielostronne inicjatywy w regionie
Indo-Pacyfiku. Wraz z Indiami i Australig Francja chciata utworzy¢ o$ Paryz — Delhi —
Canberra, ktorej celem jest wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Z oboma
panstwami Francja ma rowniez podpisane umowy o strategicznym partnerstwie. Wspot-
praca z Japonig w zakresie bezpieczenstwa jest stale rozszerzana. Od 2014 co roku
oba panstwa prowadza konsultacje 2+2 (ministrowie spraw zagranicznych i obrony obu
panstw). W maju 2021 r. Francja po raz pierwszy uczestniczyta w japonsko-amerykan-
skich ¢wiczeniach wojskowych. Z panstwami Stowarzyszenia Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej Paryz wspotpracuje w formule ADMM+ (ASEAN Defence Ministers
Meeting + ministrowie obrony innych panstw). Francja zwickszyta takze aktywnos¢
1 zaangazowanie w organizacjach takich jak: IORA, Forum Wysp Pacyfiku, Komisja
Oceanu Indyjskiego, Wspolnota Pacyfiku.

Dzigki rozleglej obecnosci terytorialnej, potgczonej z mozliwosciami projekcji sit
na morzu i aktywnosciag dyplomatyczna, Francja stara si¢ by¢ bardziej zaangazowanym
podmiotem na Indo-Pacyfiku i stuzy¢ jako pomost migdzy Europg a tym waznym re-
gionem. a. Objawia si¢ to w staraniach o utrzymanie rownowagi wojskowej (obecnos¢
wojsk, ale nie ich ofensywne wykorzystanie), promowaniu multilateralizmu jako filaru
stabilno$ci oraz wspieraniu zaangazowania innych panstw UE w regionie™.

Po ogloszeniu AUKUS i nagtlej rezygnacji z zakupu sprzetow wojskowych z Francji
$wiat obiegt sygnal, ze Paryz w oczach panstw regionalnych nie jest na tyle waznym
graczem, na ile stara si¢ by¢. Co wiecej, porozumienie zaszkodzito jego ambicjom w re-
gionie Indo-Pacyfiku, podwazajac takze migdzynarodowe znaczenie panstwa. Wobec
powyzszego Paryz bedzie musiat dostosowac dziatania oraz Strategi¢ Francji w Indo-
-Pacyfiku wraz z Francuska Strategia Obrony w Indo-Pacyfiku (fr. |a stratégie de défen-
se frangaise en Indopacifique) do nowej rzeczywistosci.

Warto podkresli¢, ze pomimo AUKUS zaangazowanie Francji w Indo-Pacyfiku nie
ostabnie. Jako jedyne panstwo Unii Europejskiej posiada ona terytoria w tym regionie,
zajmujgc pierwsze miejsce w rankingach wielkosci wylacznej strefy ekonomicznej*™,
wobec czego utrzymuje stalg obecnos¢ wojskowa celem zapewnienia bezpieczenstwa
na tych terenach, w tym bezpieczenstwa szlakow morskich faczacych Europe i Azj¢
Wschodnia.

18 P. Morcos, France: A Bridge between Europe and the Indo-Pacific?, Center for Strategic and
International Studies, 01.11.2021.

1% G. Migiro, Countries With The Largest Exclusive Economic Zones, World Atlas, 29.06.2018,
https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-largest-exclusive-economic-zones.html,
dostep: 19.11.2021.
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Rozwijajaca si¢ dwustronna wspotpraca ma swoje korzenie w czasach zimnej woj-
ny. W pierwszych dziesigcioleciach, po odzyskaniu przez Indie niepodlegtosci, Fran-
cja okazata si¢ waznym partnerem w dziedzinie zaawansowanych technologii, m.in.
wnoszac istotny wklad w indyjski program rozwoju energii nuklearnej, czy program
rakietowy, a pozniej w dziedzinie obronnosci*®®. Pomimo faktu, ze to Zwigzek Radziec-
ki byl gtéwnym partnerem Indii w kwestiach bezpieczenstwa i dyplomacji, Francja
zmienita t¢ dynamike, dazac do zrownowazenia nadmiernej zaleznosci Indii od ZSRR.
Oprocz atrakeyjnosci Indii jako rynku eksportowego, Francja docenita i utozsamiata si¢
ze strategiczng polityki Nowego Dehli w regionie Azji Potudniowej. Na przyktad, to
wilasnie Francja opowiedziata si¢ po stronie Indii podczas wojny indyjsko-pakistanskiej
w 1971 roku. Stato si¢ tak pomimo faktu, ze Stany Zjednoczone aktywnie wspieraly
Pakistan. Paryz postawit rowniez na niezalezno$¢ w relacjach oraz rozwijat je na wielu
ptaszczyznach, takich jak technologia jadrowa, kosmiczna i obronna. Bardzo waznym
momentem byto polityczne wsparcie udzielane Indiom, po rozpadzie ZSRR, gdy Indie
regularnie przeprowadzaty testy broni atomowe;j, a Francja wstrzymywala si¢ od kryty-
kowania i narzucania sankcji. Ponadto Paryz nie chciat wykluczenia Indii z globalnego
tadu nuklearnego™®. Podpisanie umowy o partnerstwie strategicznym w 1998 r. wynio-
sto stosunki indyjsko-francuskie na wyzyny i dato podstawy do rozwoju kooperacji na
nowej ptaszczyznie™'.

1% C. Mohan, D. Baruah, Deepening the India-France Maritime Partnership, https://carnegiein-
dia.org/2018/02/23/deepening-india-france-maritime-partnership-pub-75630, dostep: 20.06.2022.

1% Dzi$ Paryz popiera starania Indii o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Oba
narody wspotpracowaty rowniez w zakresie zmian klimatycznych, przy czym Indie poparty porozu-
mienie paryskie z 2015 r. i zdecydowanie wyrazity swoje state zaangazowanie w porozumienie klima-
tyczne, nawet gdy Stany Zjednoczone wycofaty si¢ w 2017 r. Nowe Delhi i Paryz rowniez wspdlnie
zainicjowaly Miedzynarodowy Sojusz Stoneczny w 2015 1.

157 M. Barma, S. Sinha, France and India: New shift in an old relationship, https://www.sunday-
guardianlive.com/news/france-india-new-shift-old-relationship, dostep: 04.07.2022.
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Francja utrzymuje dobre relacje z Indiami od dziesiecioleci, a w ostatnich latach inten-
sywnie rozwineta swoja kooperacje militarng (zwlaszcza obronng) z Indiami. Wynika to
m.in. z potrzeby umacniania swej obecnosci w regionie Indo-Pacyfiku i miesci si¢ w ra-
mach wizji wspotuczestnictwa i kreowania porzagdku migdzynarodowego rami¢ w rami¢ z
jeszcze wigkszymi graczami, np. Stanami Zjednoczonymi i Rosja, zarysowanej we francu-
skiej strategii indopacyficzne;j. Indie sprawdzaja si¢ jako wiarygodny partner, zwlaszcza ze
od jakiego$ czasu ,,dryfuja” w strone Zachodu, cho¢ nie brak gtoséw, ze nadal funkcjonuja
na arenie mi¢dzynarodowej jako tzw. swing state'®®. Niemniej, w skali regionu Indie wy-
r6zniajg si¢ cho¢by ustrojem demokratycznym, co zdecydowanie zbliza je — systemowo —
do Zachodu, podobnie zreszta jak podejscie (cho¢ nieidealne) do praw cztowieka. Ponadto,
kooperacja z Indiami dla Francji oznacza wzmocnienie swojej pozycji, co jest szczegol-
nie istotne wobec nieudanej akeji ,,uktadania” stosunkow na Indo-Pacyfiku pod przewod-
nictwem Paryza, bedacej poklosiem ogloszenia nowego formatu regionalnej wspolpracy
obronnej panstw anglojezycznych — AUKUS. O znaczeniu kooperacji francusko-indyjskiej
dobrze $§wiadczy fakt, ze Paryz nazywany jest ,,jednym z najsilniejszych partneréw” No-
wego Delhi, co w $wietle rosngcej roli Indo-Pacyfiku i idacych z nig w parze nowych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa migdzynarodowego powinno sklania¢ do wnikliwego
analizowania francusko-indyjskich stosunkéw wojskowych.

Charakter relacji francusko-indyjskich, zwlaszcza w wymiarze wojskowym, powin-
no si¢ okresli¢ mianem strategicznego partnerstwa, postugujac si¢ zreszta zwrotem uzy-
tym przez Prezydenta Francoisa Hollanda w 2013 1. W istocie jednak, partnerstwo to
zapoczatkowane zostato juz w 1998 r. Oparto je na trzech filarach: wspotpracy obronnej,
wspolpracy kosmicznej i wspotpracy w zakresie cywilnego wykorzystania energii nu-
klearng’®. Te wymiary kooperacji podlegaja sukcesywnemu pogltebianiu w ostatnich
kilkunastu latach. Natomiast najwigksza intensyfikacja stosunkow militarnych Paryza

1% Etymologia tego zwrotu zwiazana jest z wyborami prezydenckimi w Stanach — swing states
to te stany, w ktorych liczba wyborcow demokratow i republikanow jest wzglednie zblizona (wige
to one tak naprawde decyduja o wygranej). Na grunt terminologii z zakresu stosunkow mie¢dzynaro-
dowych zaaplikowat to sformutowanie m.in. prof. Bogdan Goéralczyk, tlumaczac, ze Indie to swing
state (,,panstwo obrotowe”), ktore podejmuje i rozwija wspoltprace i partnerstwa z réznymi panstwa-
mi, z r6znych regiondw, reprezentujacych rozne systemy wartosci i praktyke postepowania na are-
nie mi¢dzynarodowe;j, czgsto dodatkowo wobec siebie nastawionymi konfrontacyjnie (vide np. UE,
kraje BRICS, Japonia, Chiny itp.). B. Goralczyk, Centrum jest dzis na Pacyfiku, https://www.rp.pl/
opinie-polityczno-spoleczne/art18959501-bogdan-goralczyk-centrum-jest-dzis-na-pacyfiku, dostep:
03.07.2022. Por. np. 1. Bagchi, Putin’s made India the swing state in geopolitics: At upcoming Quad
meet & elsewhere, New Delhi’s challenges & opportunities are both growing, https://timesofindia.
indiatimes.com/blogs/globespotting/putins-made-india-the-swing-state-in-geopolitics-at-upcoming-
quad-meet-elsewhere-new-delhis-challenges-opportunities-are-both-growing/, dostep: 02.07.2022.

1% Yves-Marie Rault, France & India: Decoding the Strategic Partnership, Institute of Peace and
Conflict Studies (2013).

180 Embassy of India, Paris, India-France Bilateral Relations, http://mea.gov.in/Portal/Foreign-
Relation/Bilateral Brief Paris_ Apr 2018.pdf, dostep: 30.06.2022.
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i Nowego Delhi — zwlaszcza w obszarze wspolnych ¢wiczen wojskowych i przemysle
zbrojeniowym — przypada na ostatnie kilka lat.

Francusko-indyjskie ¢wiczenia wojskowe
(armia, marynarka, sity powietrzne)

Jedne z najwazniejszych ¢wiczen francusko-indyjskich nosza nazwe¢ Varuna i od-
bywaja sie z duza czegstotliwoscig. Biora w nich udzial marynarki obu krajow. Z uwagi
na ich znaczenie (i dobrze juz ugruntowang tradycj¢ — az dwadzie$cia lat wstecz) warto
krotko omowic ostatnie dwie edycje. W kwietniu 2021 r. francuska i indyjska marynar-
ka wzigly udziat w trzydniowych ¢wiczeniach w ramach dziewigtnastej edycji Varuna.
Wystanie przez Francuzow floty odbyto si¢ w ramach trwajacego od stycznia od czerw-
ca 2021 r. rozlokowania grupy uderzeniowej Clemenceau 21 m.in. na Morzu Srédziem-
nym i Oceanie Indyjskim. Celem ¢wiczen Varuna 2021 byto korzystne wplynigcie na
stabilizacj¢ regionu i morskie bezpieczenstwo. Ocenione one zostaty jako sukces —m.in.
przez ambasadora Francji w Indiach — ktory stwierdzit, ze ,,osiem okrgtow pod bande-
rg Francji 1 Indii zademonstrowato wysoki stopien interoperacyjnosci we wszystkich
aspektach wojny morskiej, tj. dziataniach wymierzonych przeciwko okretom ptywaja-
cym na powierzchni, pod woda, a takze w zakresie obrony przeciwlotniczej”®* Mowi
si¢ wigc o strategicznej synergii Francji i Indii.

Z kolei na przetomie marca i kwietnia 2022 r. odbyly si¢ jubileuszowe, bo dwu-
dzieste z rzgdu, ¢wiczenia Varuna, w ktorych biorg udzial marynarka francuska i in-
dyjska. Obie floty na potrzeby ¢wiczen rozlokowano na Morzu Arabskim. Wzgledem
poprzednich edycji tegoroczne ¢wiczenia roznily si¢ one m.in. tym, Ze rozszerzono ich
zakres, tak by objety szerokie spektrum operacji morskich. W fazie taktycznej skupio-
no si¢ na zaawansowanych taktykach walki z okrgtami podwodnymi, manewrach tak-
tycznych, ostrzatach artyleryjskich i operacjach powietrznych'® Prze¢wiczono rowniez
mig¢dzypoktadowe ladowania helikopterow. Varuna 2022 oceniono niezwykle pozytyw-
nie. W komunikacie marynarki indyjskiej stwierdzono, ze wszystkie cele operacyjne
¢wiczenia zostaly zrealizowane, a wspdlne wykonywanie nawet najbardziej skompli-
kowanych taktycznie manewrow przebieglo bez zarzutow, co ma $wiadczy¢ o dobrym
skoordynowaniu obu flot'®,

Ponadto Francuzi i Indusi prowadzili tez niejednokrotnie wspdlne ¢wiczenia sit po-
wietrznych. Na poczatku wrzesnia 2018 r., mimo politycznej ,,zawieruchy” wokot kon-
traktu na kupno mysliwcow Rafale, te wtasnie francuskie samoloty wespot z samolotami

181 R.P. Rajagopalan, India-France Naval Exercise: Growing Strategic Synergy, https://thediplo-
mat.com/2021/05/india-france-naval-exercise-growing-strategic-synergy/, dostep: 01.07.2022.

162 Indian Navy, Exercise Varuna 2022 Culminated, https://indiannavy.nic.in/content/exercise-
-varuna-2022-culminated, dostgp: 02.07.2022.

163 Tbidem.
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transportowymi oraz tymi przeznaczonymi do tankowania wziety udziat w 3-dniowych
¢wiczeniach w Indiach w ramach misji Pegase (Pegasus)'®. Manewry te poprzedzone
byly wickszym przedsigwzigciem multilateralnym pod nazwg Pitch Black — wtedy to
lotnictwa az dziewigciu krajow, w tym Francji i Indii, prowadzity wspdlne ¢wiczenia
bojowe w Australii.

Kolejne ¢wiczenia lotnicze francusko-indyjskie nosza nazwe Garuda i odbywaja si¢
nieregularnie, naprzemiennie na terytorium Francji lub Indii. Ostatnia edycja (VI) zo-
stata zorganizowana w czerwcu 2019 r. w bazie Montz-de-Marsan Airbase 118 i trwata
prawie dwa tygodnie. W ¢wiczeniach lotniczych wziety udziat ze strony francuskiej na-
stepujace samoloty: Raphale, Alpha Jet, Mirage 2000, C135, E3F, C130, Casa’®. Cwi-
czenia taktyczne Garuda miaty na celu zwigkszenie interoperacyjnosci sit powietrznych
obu krajow zarowno w wymiarze obrony lotniczej, jak i atakow ladowych. Niejako
uzupetniajaco wobec tych ¢wiczen, zorganizowano w 2021 roku manewry Ex-Desert
Knight 2021. W tych réwniez uczestniczyly sity powietrzne indyjskie oraz francuskie,
a ich celem byta m.in. wymiana dobrych praktyk wojskowych6,

W 2021 1. (15-26 listopada) Francja przeprowadzita wspolnie z Indiami szostg edy-
cje ¢wiczen wojskowych obu armii ladowych pod nazwa Ex-Shakti. Celem przedsie-
wzigcia bylo wzmocnienie zdolnosci obronnych obu panstw i zwigkszenie ich intero-
peracyjnosci. Zgodnie ze stowami indyjskiego ministra obrony — ¢wiczenia skupione
byly wokét potencjalnego wspolnego prowadzenia operacji antyterrorystycznych na
terenach potmiejskich pod mandatem ONZ. Ten sam minister zaznaczyt w jednym ze
swoich o$wiadczen, ze oddziaty francuskie i indyjskie otrzymaty w ramach Ex-Shakti
2021 przygotowanie bojowe i przeszkolenie taktyczne'®. Wspomniane ¢wiczenia byty
—jak dotad — ostatnimi z tej serii, zgodnie z zasada biennale (dwuletniej cyklicznosci).
Poprzednie ¢wiczenia odbywaty sie wiec w 2019, 2017, 2015, 201312011 r.

Militarny wymiar wspotpracy francusko-indyjskiej niejednokrotnie taczy si¢ z ele-
mentem politycznym. Za przyktad moze postuzyc¢ lobbying dyplomatyczny prowadzony
przez Paryz na rzecz Nowegi Delhi, gdy chodzito o dotaczenie Indii do réznych forma-
tow miedzynarodowych obszarowo zwigzanych przede wszystkim z pokojowym wyko-
rzystaniem atomu (co zresztg idzie w parze z jednym z filarow strategicznego partner-
stwa obu panstw). Francja byta zwolennikiem przystapienia Indii do Rezimu Kontroli

164 R. Sengupta, Rafale jets land in India as part of mission 'Pegase’ amid procurement con-
troversy, https://www.newindianexpress.com/nation/2018/sep/03/rafale-jets-land-in-india-as-part-of-
mission-pegase-amid-procurement-controversy-1867002.html, dostep: 03.07.2022.

165 Ambassade de France en Indie, Indo-French Air Exercise “Garuda VI”, https://in.ambafrance.
org/Indo-French-Air-Exercise-Garuda- VI, dostep: 01.07.2022.

166 Ex-Desert Knight 21: India-France Military exercise, https://www.gktoday.in/topic/ex-desert-
-knight-21-india-france-military-exercise/, dostep: 01.07.2022.

7 Indian and French troops begin sixth edition of EX SHAKTI 2021 exercise, https://www.army-
-technology.com/news/india-france-begin-shakti-202 1-exercise/, dostep: 03.07.2022.
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Technologii Rakietowych (ang. Missile Technology Control Regime)'®, Porozumienia
Wassenaar (ang. The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional
Arms and Dual-Use Goods and Technologies)'®, Grupy Australijskiej (ang. Australia
Group)*™ oraz organizacji funkcjonujacej pod nazwg Grupy Dostawcow Sprzetu Jadro-
wego (ang. Nuclear Suppliers Group)*™. Tylko do ostatniego formatu Indie nie dotgczy-
ty z uwagi na brak ratyfikacji Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;.

Francja dazy tez do zaciesniania relacji z Indiami w wymiarze bezpieczenstwa
i obronno$ci na inne sposoby i to zarowno na szczeblu rzagdowym, jak i z udziatem
sektora prywatnego. Spora cze$¢ z tych dazen materializuje si¢ w deklaracjach wsparcia
i zacie$niania relacji, ktorych w ostatnim czasie coraz wiecej. Wida¢ zatem, ze Paryzowi
zalezy na poglebianiu partnerstwa z Indiami w sferze obronnosci. Przyktadowo, w maju
2022 r. po paryskim spotkaniu indyjskiego premiera Narendry Modiego z prezydentem
Emmanuelem Macronem wydano komunikat, w ktorym podkreslono, ze wieloletnia
wspotpraca zbrojeniowa obu krajow $wiadczy wyraznie o wzajemnym zaufaniu i zary-
sowano plany na przyszto$¢t’?. Przywodcy zaznaczyli, ze sukcesy odniesione w ramach
wspolnych ¢wiczen floty, lotnictwa i wojsk ladowych $wietnie ilustrujg wysitki Francji
i Indii podejmowane na rzecz doskonalenia integracji obronnej i interoperacyjnosci bo-
jowej. Francja zapowiedziata ,,bardziej kreatywne” zaangazowanie w indyjska techno-
logi¢ obronng, produkcje i eksport, co wpisywac¢ ma si¢ we wspieranie budowania tzw.
Samowystarczalnych Indii (ind. Atmanirbhar Bharat)'”.

Oprocz powyzszych, Indie i Francja podpisaty 10 marca 2018 roku umowg ,,0 za-
pewnieniu wzajemnego wsparcia logistycznego miedzy ich sitami zbrojnymi”, aby roz-
szerzy¢ wsparcie logistyczne na rzecz wzajemny dostep do wybranych obiektow dla ich
sit zbrojnych™.

Trzeba nadmieni¢, ze oba kraje podjely decyzje o wspodtpracy w zakresie zabez-
pieczenia przestrzeni kosmicznej przed szeregiem rosnacych wyzwan zwigzanych

168 Ten format obejmuje migdzynarodowe niesformalizowane zrzeszenie panstw dgzacych do
ograniczenia proliferacji rakiet i broni rakietowej. Indie przystgpity do MTCR w 2016 .

160 Do porozumienia Indie dotgczyly w 2017 .

10 To nieformalne wielostronne zrzeszenie panstw ma na celu redukcje rozprzestrzeniania broni
biologicznej i chemicznej m.in. poprzez kontrole eksportu i wspieranie panstw zrzeszonych w ujedno-
licaniu i udoskonalaniu wewngtrznych przepisow prawnych dotyczacych eksportu. Indie przystapity
do Grupy w 2018 r.

11 QOrganizacja ta ma na celu ograniczenie proliferacji broni nuklearne;j.

Y2 India, France agree on deeper French involvement in 'Atmanirbhar Bharat' efforts in defence sector,
https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/india-france-agree-on-deeper-french-involvement-in-
atmanirbhar-bharat-efforts-in-defence-sector/articleshow/91340727.cms, dostep: 04.07.2022.

1% Ibidem.

174 Décret n° 2019-266 du 2 avril 2019 portant publication de l'accord entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la République de I'Inde relatif a la fourniture de soutien logis-
tique réciproque entre leurs forces armées (ensemble deux annexes), signé & New Delhi le 10 mars 2018.
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z bezpieczenstwem kosmicznym, w tym wyzwan zwigzanych z wojnami w przestrze-
ni kosmicznej oraz rosngcym zanieczyszczeniom Gtéwnym celem Francji i Indii jest
utrzymanie bezpiecznego dostepu do przestrzeni kosmicznej dla wszystkich, ale w nie-
szkodliwy sposob, dazac do globalnego zarzadzania przestrzenig kosmiczng. Jest to po-
czatek nowej agendy dialogu indyjsko-francuskiego, gdzie kosmos odegra wazna role.

Kontrakty francusko-indyjskie na dostawe sprzetu wojskowego

W 2016 r. Indie kupity od Francji 36 samolotow Rafale dla swoich sit powietrznych
za kwote 7,8 mld euro na podstawie zawartego we wrzesniu miedzyrzadowego poro-
zumienia. Byl to najwigkszy francusko-indyjski kontrakt tego typu, a takze najwigksza
umowa zagraniczna obejmujaca akwizycje tych samolotow. Mysliwce produkowane
przez francuskiego giganta Dessault Aviation byly sukcesywnie dostarczane do Indii
w kolejnych latach, a ostatni samolot miat dotrze¢ do Nowego Delhi w marcu 2022 r.
Samo porozumienie okreslane jest ,.kamieniem milowym” partnerstwa obronnego Indii
i Francji'™®, a jego zawarcie i implementacja znacznie zwigkszyty zdolnosci obronne
panstwa indyjskiego, zwtaszcza ze nabyte mysliwce sg zdolne do przenoszenia ré6znego
rodzaju broni np. Meteor i pociskow manewrujacych Scalp'™®. Nie unikni¢to jednak
pewnych kontrowersji podczas transakcji — okoliczno$ci zawarcia kontraktu zwigzane
sg z zarzutami o korupcje'”’.

Wrtadze francuskie, dazac do poglebiania wspotpracy z indyjskim partnerem, sprze-
daty wigcej uzbrojenia. Przyktadowo, w 2021 r. przekazatly Indiom uzywane samoloty
wojskowe Mirage 2000 (za ok. 27 mln euro) oraz samoloty transportowe Airbus C295.
Tylko czgé¢ samolotow Mirage miata by¢ uzywana przez indyjskie lotnictwo do celow
bojowych, reszta zas§ ma shuzy¢ jako zrodlo czesci zapasowych — niezwykle zreszta
waznych dla kontynuacji zdolnosci operacyjnych juz posiadanych samolotow tego typu.
Dodatkowo Indie kupily od francuskiego koncernu MBDA 450 rakiet MICA. Kontrakt
zrealizowano w ramach programu modernizacyjnego Mirage 2000 z 2012 r. o wartosci
1,23 miliardy dolarow. Indie sa tez zainteresowane ich nastgpca czyli MICA NG.

Co ciekawe, w ramach wspierania indyjskiego krajowego przemystu, francuski Air-
bus podjat decyzje, by az 40 samolotéw zostato wyprodukowanych i zmontowanych

% Co wazne, Indie byly pierwszy rynkiem eksportowym firmy Dessault Aviation (1953 1.). P. Tran,
V. Raghuvanshi, India Inks Deal With France for 36 Rafale Fighter Jets, https://www.defensenews.com/
global/asia-pacific/2016/09/23/india-inks-deal-with-france-for-36-rafale-fighter-jets/, dostep: 06.07.2022.

176 - A. Dangwal, With Mission Rafale Accomplished, France Now Eyes Bigger Deal For Dassault
Fighters For Indian Air Force & Navy, https://eurasiantimes.com/france-now-eyes-dassault-fighters-
for-indian-air-force-navy/, dostep: 06.07.2022.

1 French judge tasked with investigating Rafale fighter jet sale to India, https://www.france24.
com/en/europe/20210702-french-judge-tasked-with-investigating-rafale-fighter-jet-sale-to-india, do-
step: 06.07.2022.
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w Indiach przez prywatnego potentata przemystu wojskowego Tata Advance Systems
(TASL).

Indie, oprocz kupienia kilkudziesieciu mysliwcow Rafale, zakupity tez szes¢ okreg-
tow podwodnych Scorpéne (pierwszym okretem wprowadzonym do indyjskiej ma-
rynarki wojennej jest INS Kalvari, ktory zostal zwodowany 7 kwietnia 2015 roku
w stoczni Mazagon Dock a przekazany marynarce 14 grudnia 2017; ostatni z serii okret
podwodny Scorpene, INS Vagsheer, zostat zwodowany w kwietniu 2022 roku) oraz
pociski przeciwpancerne Milan — ostatni zakup w styczniu 2019 roku; 5000 francuskich
przeciwpancernych pociskéw kierowanych (ATGM) drugiej generacji Milan — catko-
wita warto$¢ kontraktu obronnego szacowana jest na ponad 167 milionow dolarow*™.
Prawdopodobnie Indie beda chciaty zakupi¢ wigcej francuskich mysliwcow. Indyjskie
Sity Powietrzne szacuja, ze do obrony swoich granic, w przypadku jednoczesnego ataku
Pakistanu i Chin, potrzebuja 42 eskadr po 18 samolotow kazda, podczas gdy obecnie
maja tylko 31"

Import broni z Rosji do Indii spadt w ciggu ostatnich pigciu lat, a to wlasnie Francja
zyskata jako dostawca broni. Prawda jest, Ze Rosja byta najwickszym dostawca glownej
broni do Indii zaréwno w latach 2012-16, jak 1 2017-21, ale import rosyjskiej broni do
Indii spadt az 0 47% miedzy tymi dwoma okresami, poniewaz kilka duzych programéw
rosyjskiej broni zostato zamknigtych. Import broni do Indii z Francji wzrést ponad dzie-
sieciokrotnie, co uczynito Paryz drugim co do wielko$ci dostawcg broni w latach 2017-
21. Francja jest postrzegana jako niezawodny dostawca broni, a strategiczne wi¢zi mig-
dzy tymi dwoma narodami stale si¢ zaciesniaja. W XXI wieku 7% francuskiego eksportu
zbrojeniowego jest kierowane do Indii*®. Weryfikujac tylko 2020 rok, to Francja byta
najwigkszym dostawcom broni do Indii, eksportujac sprzet wojskowy o wartosci ponad
1 miliarda dolarow, w poréwnaniu z 970 milionami dolaréw broni z Ros;ji'®.. Znaczenie
Nowego Delhi dla Paryza przyjmuje charakter strategiczno-polityczny, nie ma za$ jesz-
cze wigkszego wptywu na zwigkszenie zdolnosci obronnych (lub ofensywnych) wojsk
francuskich, ktore wykorzystuje swoja obecnos¢ wojskowa — Majotta, Reunion, Polinezja
—w regionie. To moze si¢ jednak zmienia¢ na korzy$¢ Francji w nadchodzacych latach.

178 F. Gady, India Clears Procurement of 5,000 Anti-Tank Guided Missiles From France, https://
thediplomat.com/2019/02/india-clears-procurement-of-5000-anti-tank-guided-missiles-from-france
/?belid=IwAR15ViXsZ22VShg8UDpAHH4UkGbxFnJoy8kIHnahAQkxbHHEK BkLsZsbKw,
dostep: 08.07.2022.

1 Senat, L'Inde, un partenaire stratégique, http://www.senat.fr/rap/r19-584/r19-5844.html, do-
step: 08.07.2022.

180 A. Olech, Francuski sprzet wykorzystywany w trakcie inwazji na Ukrainie https://defen-
ce24.pl/geopolityka/francuskie-uzbrojenie-wykorzystywane-w-trakcie-inwazji-na-ukrainie, dostgp:
16.04.2022.

181 Nikkei Asia, France and India partner on weapons tech in blow to Russia, https://asia.nikkei.
com/Politics/International-relations/France-and-India-partner-on-weapons-tech-in-blow-to-Russia,
dostep: 04.07.2022.
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Spojrzenie na Ukraine

Roéwniez kwestia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jest przedmiotem rozmoéw pomie-
dzy E. Macronem and premierem Indii Narendrg Modi. Ich ostatnie spotkanie w Patacu
Elizejskim miato miejsce 4 maja 2022 roku. Wowczas obaj przywodcy wezwali, zarow-
no Rosje, jak i Ukraing do zaprzestania dziatan wojennych. We wspolnym o§wiadczeniu
Francja i Indie wyrazily glebokie zaniepokojenie kryzysem humanitarnym i trwajacym
konfliktem na Ukrainie, a takze jednoznacznie potgpily $mier¢ cywilow oraz wezwaty
dialogu i dyplomacji celem natychmiastowego potozenia kresu cierpieniom ludzi'®.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze N. Modi oraz inni oficjele z Indii powstrzymuja si¢ przed
podczas bilateralnego spotkania, potepit agresje¢ rosyjskich sit, nazywajac ja nielegalng
i nieuzasadniong. Indie, ktore importuja wiekszos$¢ swojego sprzetu wojskowego z Ro-
sji, od dawna balansuja po linie dyplomatycznej migdzy Zachodem a Moskwa, w szcze-
g6lnosci odmawiajac potgpienia lub gtosowania przeciwko niej w ONZ w zwigzku z jej
dziataniami na Ukrainie.

Waznym elementem jest to, ze Indie i Francja wspolnie zapowiedziaty, ze beda
w skoordynowany i wielostronny sposob reagowac na ryzyko, gdyz obecny konflikt
moze si¢ poglebi¢ 1 by¢ poczatkiem globalnego kryzysu zywnosciowego — Ukraina
i Rosja naleza do gtéwnych $wiatowych producentow pszenicy.

Dywersyfikacja energetyczna

Warto dostrzec, ze od czasu inwazji na Ukraing dostawy rosyjskiej ropy do Chin
wzrosty do rekordowego poziomu okoto 2 milionéw barytek dziennie, co odpowia-
da 55% wzrostowi w pordwnaniu sytuacji w maju ubiegtego roku. Co najwazniejsze,
Rosja pokonata Arabi¢ Saudyjska jako glownego dostawce Chin. Obecnie jednak, to
Indie staty si¢ gtdéwnym sojusznikiem, masowo zwigkszajac swoje zakupy rosyjskiej
ropy, do okoto 800 000 barytek dziennie — taka sytuacja miata miejsce w maju 2022.
Woéwcezas az 18% indyjskiego importu pochodzito z Rosji, w porownaniu do 1% przed
inwazjg. Rosja wyprzedzita Arabi¢ Saudyjska jako drugi co do wielkosci dostawca ropy
naftowej do Indii. W rzeczywisto$ci rosyjska strategia energetyczna od ponad dekady
koncentruje si¢ na Azji, inwestujagc w nowe ropociagi i gazociagi, zwigkszajac przepu-
stowosc¢ kolei 1 zwigkszajgc transport LNG w celu zaopatrzenia rynku chinskiego, a od
czasu inwazji takze indyjskiego’®. Tym samym relacja na linii Indie — Francja bedzie

82 Agence France-Presse, France, India Call for Immediate End to Ukraine Hostilities, https:/
www.voanews.com/a/france-india-call-for-immediate-end-to-ukraine-hostilities/6557844.html, dostgp:
08.07.2022.

18 The Diplomat, Asia Can't Save Russia’s Energy Sector, https://thediplomat.com/2022/06/asia-
cant-save-russias-energy-sector, dostep: 25.06.2022.
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réwniez wazna w kontekscie wspotpracy energetycznej i np. wykorzystania atomu, czy
tez zwrocenia si¢ przez Nowe Dehli, za namowa Paryza, w strong innych partnerow niz
Moskwa. Indie wspotpracujg z Francja przy cywilnych projektach nuklearnych. Fran-
cuski panstwowy gigant energetyczny EDF chce zbudowac szes¢ reaktoréw EPR nowej
generacji w Jaitapur na zachodnim wybrzezu Indii.

Francja chce pomoéc Indiom w dywersyfikacji dostaw, takze tych wojskowych i energe-
tycznych, aby swojego sojusznika z Indo-Pacyfiku odsuna¢ jak najdalej od Rosjan. E. Ma-
cron ma niezwykle dobre relacje z N. Modim, ktory odwiedzit Francj¢ trzy razy od 2017
roku, podczas gdy francuski przywodca pojechat do Indii w 2018 roku. Teraz, na przetomie
2022 i 2023 prezydent Francji ponownie uda si¢ do Nowego Delhi. Tematy, ktore maja
by¢ kontynuowane, to pogltebienie wspotpracy w zakresie technologii obronnych i zaan-
gazowanie w ochrong klimatu. Dalej realizowane bedzie rowniez strategiczne partnerstwo
francusko-indyjskiego, szczegolnie w regionie Indo-Pacyfiku. Nie bez znaczenia bedzie
takze rola Francji w Unii Europejskiej, a przez to wspieranie unijnej wspolpracy z India-
mi. Przyktadem takich dziatan byto zaangazowanie Paryza podczas sze$ciomiesiecznej
prezydencji w UE. Rozmowy migdzy Indiami a UE rozszerzyly si¢ o dialog na temat
bezpieczenstwa morskiego, sztuczng inteligencje, wspolne ¢wiczenia morskie, walke
z terroryzmem, umowy dotyczace infrastruktury cyfrowej i facznosci, a takze zmiany
klimatu. Teraz nastgpi kontynuacja tych dziatan, rowniez za posrednictwem Francji.

Konkluzje

Warto nadmienié, ze wszelkie napigcia na granicy ladowej Indii z Chinami pozostaja
wazng sprawa dla Francji. Chiny od lat buduja porty, potaczenia drogowe i kolejowe
oraz inng infrastrukture na Sri Lance i w Birmie, zblizajac si¢ az nadto do indyjskiego
wybrzeza. Cho¢ wiele z nich to projekty cywilne, zwraca si¢ uwage, ze kraje-odbiorcy
coraz bardziej popadajg w chinski dtug i wptywy. Pekin zwickszyt rowniez swoje zaan-
gazowanie na Malediwach, Seszelach, Mauritiusie i Bangladeszu. Uzasadnione obawy
Indii o stale rosnace wptywy Chin w regionie podziela rowniez Patac Elizejski. Owcze-
sny minister spraw zagranicznych Jean-Yves Le Drian podkreslat hegemoniczne cele
Chin i rosngcg agresywnos$¢ wskazujac, iz Paryz chce wspotpracowac ze wszystkimi ak-
torami i krajami Indo-Pacyfiku nad budowg alternatywnego modelu wzgledem Pekinu,
szanujac suwerennos¢ swoich partnerow. Indie maja niewiele opcji, jak tylko porzucié
tradycyjna ostrozno$¢ w kontaktach z Zachodem i przyspieszy¢ swoje zaangazowanie
w relacje z innymi krajami, a zwtaszcza z Francja.

Zaréwno Indie, jak i Francja, mowia podobnym jezykiem w tzw. strategicznej au-
tonomii. Istnieje zbieznos¢ w wielu kwestiach na poziomie globalnym, a oba nie chcg
by¢ postrzegane jako operujace pod presja, zwlaszcza ze strony USA™. Wyzwania

18 DW, France banks on India as key Indo-Pacific partner, https://www.dw.com/en/france-
banks-on-india-as-key-indo-pacific-partner/a-60854716, dostep: 20.06.2022.
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na Oceanie Indyjskim s3 tak ogromne, ze dla Indii nie jest mozliwym, aby samemu
przeciwstawi¢ sie¢ chinskim wptywom gospodarczym, politycznym i dyplomatycznym,
a przez to europejscy partnerzy moga by¢ przydatni. Francja ma zdolnosci polityczne,
ekonomiczne, wojskowe i technologiczne, by wspiera¢ Indie.

Relacja Nowego Dehli z Paryzem jest wyjatkowa. Indie udzielaja Francji takiego
zaufania, jak nikomu innemu. Niezaleznie od tego, czy chodzi o obrong, czy o zrozu-
mienie znaczenia geopolitycznego regionu Indo-Pacyfiku, ich interesy w utrzymaniu
wielokierunkowej polityki zagranicznej sa podobne. Dlatego zadna ze stron nie dziwi
nieregularna wspotpraca zardéwno z USA, jak i Federacja Rosyjska, a takze zaciesnianie
wiezi z wybranymi partnerami dla potrzeby chwili. Oba panstwa stajg si¢ dla siebie
naturalnymi sojusznikami, rozumiejac potrzebe statego uprawienia dyplomacji global-

ne.



11. Nowa Kaledonia

Aleksander Olech, Karolina Siekierka

Nowa Kaledonia jest francuskim terytorium zamorskim, na ktory sktada si¢ grupa
wysp potozonych na Morzu Koralowym i potudniowej czesci Oceanu Spokojnego. Od
1840 r. wyspy byty przedmiotem zainteresowania Francji, utrzymujacej dziatalno$¢ mi-
sji religijnych w celu szerzenia na zajgtych terytoriach chrzescijanstwa.

Na mocy porozumienia z Numei z 1998 r. Nowa Kaledonia otrzymala status wspol-
noty zamorskiej oraz czgsciowa autonomi¢ m.in. w zakresie panstwowej shuzby cywil-
nej, obrony narodowej, waluty, Skarbu Panstwa, kontroli imigracyjnej oraz szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych'®. W 2018 i 2020 r. w Nowej Kaledonii odbyly si¢ refe-
renda ws. niepodleglosci od Francji, w ktorych ponad potowa glosujacych opowiedziata
sie przeciwko takiemu uniezaleznieniu (odpowiednio 56,67%%¢ i 53,26%")1%8, W lu-
tym 2021 r., pierwszy raz od podpisania porozumienia z 1998 r., zwolennicy niepodle-
gtosci zdobyli wigkszos¢ w kolegialnym organie wykonawczym.

18 Le statut de la Nouvelle-Calédonie, Vie-publique.fr, 28.12.2020, https://www.vie-publique.fr/
fiches/20236-le-statut-de-la-nouvelle-caledonie, dostep: 11.04.2021.

18 Résultats définitifs Nouvelle-Calédonie, Haut-Commissariat de la République en Nouvelle-Ca-
lédonie, https://www.nouvelle-caledonie.gouv.fr/content/download/5127/39664/file/R%C3%A9t%
C3%A9rendum%202018%20-%20R%C3%A9sultats%20consolid%C3%A95%20synth%C3%A8
$€%20-%20Suffrages%20V07%2011%202018.pdf, dostep: 11.04.2021.

187 Résultats définitifs, referendum du 4 octobre 2020, Nouvelle-Calédonie, Haut-Commissariat
de la République en Nouvelle-Calédonie, https://www.nouvelle-caledonie.gouv.fr/content/down-
load/6849/53341/file/R%C3%A91%C3%A9rendum%20du%204%200ctobre%202020%20-%20
R%C3%A9sultat%20d%C3%Afnitifs.pdf, dostep: 11.04.2021.

188 K. Siekierka, Przyszios¢ Francji w regionie Indo-Pacyfiku w zwiqzku ze zblizajgcym sig refe-
rendum niepodleglosciowym w Nowej Kaledonii, Instytut Nowej Europy, https://ine.org.pl/przyszlosc-
francji-w-regionie-indo-pacyfiku-w-zwiazku-ze-zblizajacym-sie-referendum-niepodleglosciowym-
w-nowej-kaledonii/, dostgp: 12.05.2022.
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Ostatnie, trzecie, referendum odbyto si¢ 12 grudnia 2021 r. Date wskazat francuski
rzad na podstawie zorganizowanych w czerwcu 2021 r. w Paryzu rozméw z przed-
stawicielami odmiennych srodowisk, ktore dotyczyly procesu samostanowienia Nowej
Kaledonii. Wskazany termin byt kwestia sporng wsrod lokalnej ludnosci ze wzgledu na
trwajacg pandemi¢ COVID-19. Miesigc przed planowanym terminem Wysoki Komi-
sarz Republiki Francuskiej w Nowej Kaledonii Patrice Faure oglosit, ze wczesniej wy-
znaczony termin zostanie utrzymany, podkreslajac, ze Kanakowie przez lata wywierali
presj¢ na jak najszybsze zorganizowanie glosowania ws. niepodleglosci terytorium od
Francji. Ze wzgledow bezpieczenstwa, decyzja Wysokiego Komisarza, w dniu ostat-
niego referendum wzmocniono ochron¢ m.in. poprzez rozmieszczenie w okolicy lokali
wyborczych 2000 zandarmoéw i policjantow.

Front Narodowego i Socjalistycznego Wyzwolenia Kanakow (fr. le Front de li-
bération nationale kanak et socialiste, FLNKS) 20 pazdziernika 2021 r. oglosit,
ze nie uzna wynikow referendum, jesli wyznaczony termin zostanie utrzymany.
Ponadto cztonkowie Frontu zagrozili, ze jesli glosowanie rzeczywiscie odbedzie si¢
12 grudnia 2021 r. wskazg oni liczne bledy, ktore Francja popetita lub do ktoérych
dopuscita swoim dziataniem lub zaniechaniem w czasie obecnos$ci w Nowej Kale-
donii.

11.1. Sily Zbrojne w Nowej Kaledonii

Sity Zbrojne w Nowej Kaledonii (fr. les forces armées en Nouvelle-Calédonie,
FANC) nalezg do Wysunietych Wojsk Obrony Terytorium i stanowig gtéwny punkt
wsparcia powietrzno-ladowego (fr. le point d’ appui aéroterrestre) w regionie Pacyfiku.
Do zadan FANC nalezy ochrona suwerennosci i interesow Francji, zapewnienie bezpie-
czenstwa w jej terytorium zamorskim, a takze prowadzenie wspoltpracy z panstwami re-
gionu. Staty rejon odpowiedzialnosci FANC obejmuje terytorium Nowej Kaledonii, jej
wody terytorialne, obszar morski i przestrzen powietrzna, a takze obszar Fidzi, Nowej
Zelandii, Tonga, Vanuatu oraz Wysp Salomona.

Dowddca FANC (ft. le commandement des forces armées en Nouvelle-Calédo-
nie, COMSUP FANC) i bazy obronnej jest lokalnym przedstawicielem szefa Sztabu
Generalnego Republiki Francuskiej (fr. le chef d’état-major des armées). Sprawuje
on kontrole nad wszystkimi formacjami FANC oraz doradza lokalnym gubernato-
rom, szczegolnie w zakresie przygotowania plandw obrony terytorialnej. FANC li-
czg okoto 1450 zotierzy'®, stacjonujacych w miastach Numéa, La Tontouta, Plum
i Bourail.

8 Les forces armées en Nouvelle-Calédonie, Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.
fr/operations/territoire-national/forces-de-souverainete/nouvelle-caledonie/dossier/les-forces-armees
-en-nouvelle-caledonie, dostep: 13.04.2021.
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Zadaniem utworzonej w 2011 r. Bazy Obronnej Nowej Kaledonii (fr. la base de
défense de Nouvelle-Calédonie) jest udzielanie wsparcia stacjonujacym na terenie pan-
stwa jednostkom operacyjnym Ministerstwa Sit Zbrojnych. Ponadto w ramach wspot-
pracy strukturalnej FANC prowadzi pod nadzorem Ministerstwa Terytoridéw Zamorskich
przystosowawczg stuzbe wojskowg (fr. Service militaire adapté, SMA), tj. system inte-
gracji spoteczno-zawodowej odpowiadajacy za specjalistyczne szkolenie wolontariuszy
w wieku 18-25 lat. Putk SMA znajduje si¢ w miescie Koumac, natomiast kompania
w Koné!®, Zgodnie z protokotem i umowa operacyjng, SMA mogg podlega¢ dowddcy
FANC, jednak wylacznie na wniosek wysokiego komisarza.

Sitom Zbrojnym w Nowej Kaledonii podlegaja:

*  Pulk Piechoty Morskiej Pacyfiku-Nowej Kaledonii (fr. e régiment d’infan-
terie de marine du Pacifique — Nouvelle-Calédonie) sktada si¢ z trzech oddzia-
tow, stacjonujacych na potudniu wyspy w miescie Plum, w centralnej jej czesci
w Numei, oraz w obozie Nandai w poblizu miasta Bourail, ktory stuzy za sktad
amunicji'®. Lacznie Putk liczy 600 Zotnierzy.

*  Marynarka Wojenna z bazg Pointe Chaleix zlokalizowang w Numei. Na jej
wyposazeniu znajduja si¢ fregata obserwacyjna ,,Vendémiaire”, dysponujaca
smiglowcem SA.319B ,,Alouette 111", okrgt patrolowy P400 ,,La Glorieuse”,
samoloty nadzoru morskiego ,,Falcon F200 — Gardian” (pochodzace z dywi-
zjonu 25F sit zbrojnych w Polinezji Francuskiej), a takze t6dz patrolowa ,,FS
Dumbéa” (P606), nalezaca do Zandarmerii Morskie;.

* 186 Baza Sil Powietrznych im. porucznika Paula Kleina (fr. |a base aérienne
186 « Paul Klein ») przy porcie lotniczym Numéa-La Tontouta. Sity powietrzne
FANC dysponujg eskadrg transportowa (ET52) z dwoma taktycznymi samo-
lotami transportowymi ,,Casa CN 235” i trzema $Smiglowcami bojowymi ,,Pu-
ma”lQZ.

Wraz z Sitami Zbrojnymi w Polinezji Francuskiej (fr. les forces armées de Polynésie
frangaise, FAPF) Sity Zbrojne w Nowej Kaledonii tworzg gtowny punkt wsparcia ob-
szaru Azja — Pacyfik. FANC zapewniaja regionalng zdolnos$¢ interwencyjng w rejonie
w zakresie wykorzystania sit morskich i sg szczegolnie zaangazowane w misje zwigza-
ne z dziataniami panstwa na morzu (m.in. ochrona floty, nadzor nad terytorium, kontrola
potowow, walka z zanieczyszczeniem wod czy nielegalnym handlem). W stosownych
przypadkach FANC ma mozliwo$¢ przeprowadzania, wspierania lub uczestniczenia
w dziatalno$ci operacyjnej w rejonie.

1% Tbidem.

1 Tbidem.

192 Etat-Major Spécialisé pour I’Outre Mer et I’Etranger, RIMaP-NC, https://www.emsome.terre.
defense.gouv.fr/index.php/fr/rimap-nc, dostep: 10.06.2021.
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Ponadto FANC udziela panstwom regionalnym pomocy w przypadku klesk zy-
wiotowych lub humanitarnych. W lutym 2021 r. wsparly ludnos¢ zamieszkujaca
Wyspy Lojalno$ci, migdzy innymi wyspy Ouvéa oraz Tiga, ktore zostaly dotknig-
te cyklonem Lucas; podobnej pomocy udzielity francuskiej wspolnocie zamorskiej
Wallis 1 Futuna, a takze panstwom Oceanu Spokojnego, w szczegdlnosci Australii
i Nowej Zelandii'®, Do marca 2021 r. FANC wielokrotnie transportowaty cywilow
miedzy wyspami, by mogli otrzymac¢ lepsza, dopasowang do ich potrzeb pomoc me-
dyczng'™,

Ryc. 6. Sity Zbrojne w Nowej Kaledonii

11.2. Konkluzje

Stacjonowanie sit Republiki Francuskiej na Pacyfiku jest wazne nie tylko ze wzgle-
du na wsparcie udzielane lokalnym panstwom, ale takze dla utrzymania bezpieczenstwa

198 W 1992 r. Francja, Australia i Nowa Zelandia podpisaly porozumienie FRANZ, regulujgce
kwestie wzajemnej pomocy w przypadku klesk zywiotowych.

19 FANC — Forces Armées de la Nouvelle-Calédonie, Les services de I’Etat en Nouvelle-Calédo-
nie, https://www.nouvelle-caledonie.gouv.fr/Services-de-1-Etat/Defense/FANC-Forces-Armees-de-la
-Nouvelle-Caledonie, dostep: 14.04.2021.
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i stabilnosci w regionie. Co wigcej, zapewnia ono bezpieczenstwo Nowej Kaledonii,
ktora aktualnie nie posiada wtasnych sit zbrojnych.

Jak wspomniano we wstepie, 12 grudnia 2021 r. w Nowej Kaledonii odbylo si¢
trzecie, ostatnie, referendum niepodleglosciowe. Zdecydowana wigkszos$¢ uprawnio-
nych do glosowania opowiedziata si¢ za utrzymaniem formalnych wiezi Nowej Kale-
donii z Francja; na pytanie ,,Czy chce Pan/Pani, zeby Nowa Kaledonia uzyskata pelng
suwerennos¢ i stata si¢ niepodleglta?” az 96,50% glosujacych odpowiedziato ,,nie”,
przy bardzo niskiej frekwencji, liczacej jedynie 43,87% mieszkancow®. Stato si¢
tak dlatego, ze zwolennicy uzyskania przez Nowg Kaledoni¢ niepodlegtosci — przede
wszystkim Kanakowie, stanowigcy 41,20% catej ludnosci terytorium'®, wspierani
przez lokalny senat zwyczajowy (fr. le Sénat Coutumier), oraz Front Narodowego
i Socjalistycznego Wyzwolenia Kanakoéw — intensywnie nawotywali do nieuczestni-
czenia w grudniowym referendum. Oznacza to, ze Nowa Kaledonia, z wickszoscig
glosow oddanych przeciwko uzyskaniu przez terytorium pelnej suwerennosci, rze-
czywiscie pozostanie czg¢scig Francji. Wydaje sig, ze celem nawotywania ludnosci
do nieuczestniczenia w wyborach byto uniewaznienie wynikow ze wzgledu na niska
frekwencje, jednak jak zaznaczyt przewodniczacy Komisji Kontrolnej (fr. la commis-
sion de contrdle) Francis Lamy podczas konferencji prasowej w Numei dzien po re-
ferendum (tj. 13 grudnia) — niska frekwencja ,,nie wptywa ani na prawidtowos¢, ani
uczciwos$é glosowania” (fr. n'affecte pas la régularité ni la sincérité du scrutin)'®’.
O bowiazujace przepisy nie przewiduja minimalnego progu uczestnictwa w referen-
dum niepodleglosciowym.

Po ogloszeniu wynikow tego referendum przestalo obowigzywaé podpisane
w 1998 r. porozumienie z Numei. Wobec powyzszego francuskie wtadze beda mu-
siaty tagodzi¢ poglebiajace si¢ napigcia i podziaty, wynikajace przede wszystkim ze
wzmozonego niezadowolenia Kanakow z utrzymujacych si¢ od 1840 r. wpltywow
francuskich oraz nieudanego przeprowadzenia procesu dekolonizacji. Paryz i wta-
dze lokalne w Nowej Kaledonii zmuszone beda powrdci¢ do rozmoéw dotyczacych
zwyczajow 1 tozsamos$ci Kanakow oraz rozszerzenia pluralizmu prawnego, ktore
dotychczas regulowalo porozumienie z Numei. Niewatpliwie z powodu intensywne-
go niezadowolenia Kanakéw ze pokaznych wptywéw francuskich znaczenie i rola

95 Résultats définitifs, Les Services de I’Etaten Nouvelle-Calédonie, 13.12.2021, https:/www.
nouvelle-caledonie.gouv.fr/Politiques-publiques/Elections/Elections-2021/REFERENDUM-2021/
Les-resultats/Resultats-definitifs, dostgp: 13.12.2021.

1% Une mosaique pluriethnique, U'Institut de la statistique et des études économiqu-
es Nouvelle-Calédonie, https://www.isee.nc/population/recensement/communautes, dostep:
17.11.2021.

7 Nouvelle-Calédonie. L’abstention « n’affecte pas la régularité » du référendum, selon Francis
Lamy, Ouest-France, 13.12.2021, https://www.ouest-france.fr/monde/nouvelle-caledonie/nouvelle-c-
aledonie-l-abstention-n-affecte-pas-la-regularite-du-referendum-selon-francis-lamy-a769fa8a-8692-
4861-9188-22a4253fb5f4, dostep: 13.12.2021.
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Francji na Indo-Pacyfiku ostabna, co bezposrednio wptynie na rownowage sit w re-
gionie.

Podczas wspomnianego wcze$niej spotkania w czerwcu 2021 r. w Paryzu
ustalono, ze niezaleznie od wyniku referendum do czerwca 2023 r. bgdzie trwat
przejéciowy ,,0kres stabilno$ci i konwergencji” (fr. une période de stabilité et
de convergence), przy czym stwierdzono, ze bez wzgledu na ostateczng decyzje
mieszkancéw Nowej Kaledonii nalezy wprowadzi¢ zmiany na poziomie instytu-
cjonalnym, gospodarczym, spotecznym, a takze w regulacjach prawnych w No-
wej Kaledonii, Francji oraz w relacjach miedzy Francja metropolitarng a oma-
wiang wspolnotg zamorska. Zwolennicy niepodleglosci — w tym FLNKS — od-
mowili udzielenia komentarza po ogloszeniu wynikow referendum, podkreslajac
zarazem, ze nie uznajg decyzji wickszosci ludnosci, wskazujac, ze gtosowanie
zostato sfalszowane. Zapowiedzieli rowniez, ze nie powrdéca do rozmow nego-
cjacyjnych z Paryzem przed wyborami prezydenckimi, przypadajgcymi na kwie-
cien 2022 r.

Dotychczas Francja odgrywata szczegdlng role w zakresie bezpieczenstwa re-
gionalnego. Wzmocniona obecno$¢ militarna francuskich jednostek w potudniowe;j
czgscei Pacyfiku gwarantuje panstwu migdzy innymi mozliwo$¢ obrony witasnych in-
teresOw oraz wywierania wplywu w panstwach sgsiednich. Inni zewngtrzni aktorzy,
np. Chiny, chcieliby jednak zastgpi¢ Francj¢. Juz teraz Pekin jest jednym z najwaz-
niejszych partneréw handlowych Nowej Kaledonii oraz najaktywniejszym graczem
w regionie Pacyfiku. Pomimo ze ludno$¢ podjeta ostateczng decyzje o utrzymaniu
formalnych wigzi z Francja, nie odebrano Chinom szansy na rozszerzenie swoich
wplywow, szczegdlnie przy opisanym wyzej ostabieniu roli Francji. Ostatnimi laty
Pekin zintensyfikowatl dziatalno$¢ w regionie Indo-Pacyfiku. Potwierdza to fakt, ze
az 10 z 14 regionalnych terytoriéw i panstw wyspiarskich utrzymuje oficjalne, bliskie
stosunki dyplomatyczne z Chinami; dwa sposroéd wspomnianych 10 panstw — Repu-
blika Kiribati i Wyspy Salomona — w 2020 r. zerwaty stosunki z Tajwanem na rzecz
ChRL.

Chiny maja mozliwosci oraz zdolnosci obronne i ofensywne umozliwiajace im
rywalizacj¢ w skali globalnej. Zdaniem Johna J. Mearsheimera Pekin bedzie po-
dejmowat takie dziatania, ktore docelowo majg skutkowa¢ zdominowaniem jego
bezposredniego sgsiedztwal®, Aby jednak przewidywany scenariusz si¢ spetit, Pe-
kin musi notowa¢ nieustanny wzrost gospodarczy — podstawe potegi materialnej
panstwa. Zgodnie z danymi SIPRI Chiny zajmujg drugie miejsce w rankingu naj-
wigkszych wydatkow panstw na zbrojenia w 2020 r., odpowiadajac za 13% catosci
globalnej kwoty. W 2020 r. Chiny wydaty na ten cel 252 mld dolaréw, tj. o 1,9%

1% J.]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Palitics, New York: Norton, 2014, s. 368-371.



Aleksander Olech, Karolina Siekierka 93

wiecej niz w 2019 1.1 Co istotne, chinskie wydatki na obrone rosty nieustannie
przez ostatnie 26 lat, co wynika z dlugoterminowego planu modernizacji chinskiego
wojska.

Pekin skupia si¢ przede wszystkim na rozwoju marynarki wojennej, ktora od
kilku lat jest postrzegana jako niezbedna nie tylko po to, aby zakwestionowac prze-
wage USA w regionie, ale takze w celu zapewnienia Chinom dominacji w tym
obszarze®®, Dotychczasowa polityka Chin stanowita silne uzasadnienie zacie$nie-
nia wspotpracy w ramach formatu QUAD (ang. Quadrilateral Security Dialogue)
oraz do podjecia porozumienia miedzy Australig, Wielka Brytanig i USA (tzw. AU-
KUS).

Co wazne, nalezace do Nowej Kaledonii niezamieszkane wyspy Matthew oraz
Hunter sa przedmiotem sporéw miedzy Francja a Republika Vanuatu, aktywnie
wspierang przez Chiny. W 2018 r. pojawity si¢ informacje o staraniach Pekinu na
rzecz otwarcia baz wojskowych w archipelagu Vanuatu, jednak zostaty one zde-
mentowane przez obie strony. Chiny udzielajg wsparcia militarnego oraz finanso-
wego Vanuatu, m.in. przejmujac cz¢$¢ jego dtugu publicznego®. Istniejg obawy, ze
takie same dziatania bgda prowadzone w stosunku do Nowej Kaledonii oraz oma-
wianej w nastepnej kolejnosci Polinezji Francuskiej. W przeciwienstwie do wielu
panstw Zachodu, w tym Francji, chinska aktywno$¢ wzgledem panstw i terytoriow
regionu Indo-Pacyfiku nie jest jawna; jest raczej subtelna, stopniowo rozwijana,
wyraznie dostrzegalna dopiero z czasem (przyktad moze stanowi¢ tzw. dyplomacja
czekowa).

FANC uczestnicza w dialogu na rzecz bezpieczenstwa w regionie Pacyfiku i orga-
nizacji wylacznej strefy ekonomicznej, zainicjowanym na forum wspolpracy obronne;j
QUAD, tj. nieformalnej grupy, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele USA, Japonii,
Australii i Indii. Na poczatku kwietnia 2021 r. zakonczyta si¢ wspolna misja szkolenio-
wa Francji oraz cztonkéw QUAD w Zatoce Bengalskiej, ktora nosita nazwe La Péro-
use i miata na celu przeprowadzenie wspolnych manewréw??. Republike Francuskg
reprezentowata w misji fregata ,,Surcouf” oraz lotniskowiec desantowy ,,Tonnerre”.

19 D. Lopes da Silva, N. Tian, A. Marksteiner, Trends in World Military Expenditure,
2020, SIPRI, https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_2104 milex_ 0.pdf, dostep:
5.11.2021.

20 p. Paszak, USA-Chiny i wielka gra o Indo-Pacyfik, Instytut Nowej Europy, https://ine.org.pl/
usa-chiny-i-wielka-gra-o-indo-pacyfik/, dostep: 05.11.2021.

21 N. Guibert, Les bases militaires ultramarines frangaises apparaissent vulnérables, IFRI,
27.02.2020, https://www.ifri.org/fr/espace-media/lifri-medias/bases-militaires-ultramarines-francais
es-apparaissent-vulnerables, dostep: 11.04.2021.

202 F. Chapleau, L’Inde aux cétés de la France pour [’exercice naval «La Pérousey» dans le golf
du Bengal, Ouest France, 7.04.2021, https://www.ouest-france.fr/europe/france/l-inde-aux-cotes-
de-la-france-pour-l-exercice-naval-la-perouse-dans-le-golfe-du-bengale-7cdfb032-9787-11eb-8261-
9f7819628¢0a, dostep: 20.04.2021.
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Nastepnie Francja uczestniczyta w ¢wiczeniach Ex Varuna, w ktorych wzigty udziat
takze Indie i Zjednoczone Emiraty Arabskie®®, Paryz nie moze sobie pozwoli¢ na utra-
te swojej bazy, gdyz jest to centralny punkt dla budowania potencjalu w regionie Indo-
-Pacyfiku.

23 A, Kundu, The Maritime Executive, French Ships Reach India for Quad-Plus Naval Exercise,
The Maritime Executive, 5.04.2021, https://www.maritime-executive.com/article/french-ships-reach-
india-for-quad-plus-naval-exercise, dostep: 26.04.2021.
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Polinezja Francuska sktada si¢ z pigciu archipelagow taczacych 121 wysp lezacych
w Oceanii. Pierwsi Europejczycy — Portugalczycy — pojawili si¢ na tym terenie w 1521 1.
Nastepnie, migdzy XVIII a XIX w., obszar byt przedmiotem sporéw migdzy Wielka
Brytanig a Republika Francuska. Wynikato to z potozenia geograficznego archipela-
gu, bedacego waznym przystankiem na szlaku handlowym w rejonie Pacyfiku. Wyspy
stopniowo byly przylaczane do Francji, stajac si¢ kolejno jej protektoratem w 1842 r.,
kolonig w 1880 r., terytorium zamorskim w 1946 r., natomiast w wyniku wprowadzone;j
w marcu 2003 r. poprawki do konstytucji, przyznano jej status wspolnoty zamorskiej
Francji. Od 1984 1. Polinezja Francuska ma autonomi¢ m.in. w zakresie mianowa-
nia swoich przedstawicieli, tworzenia rozwigzan prawnych, polityki zagranicznej czy
obronnosci.

Potozenie geograficzne, przede wszystkim odlegtos¢ wysp od kontynentu, sktoni-
ty Francj¢ do przeprowadzania na terenie Polinezji Francuskiej 193 atmosferycznych
i podziemnych testow atomowych w latach 1966-1996?*, Eksplozje wytwarzaly chmury
radioaktywne, ktore bezposrednio zagrazaty zdrowiu i zyciu lokalnej ludnosci. W czasie
trwania testow oraz po ich zakonczeniu rzeczywisty ich wptyw w regionie pozostawat
pilnie strzezong tajemnicg panstwowg. W wyniku prob atomowych gleba oraz woda
deszczowa sg znaczgco zanieczyszczone®®.

24 K. Feldmann, La Polynésie marquée a jamais par les essais nucléaires francais, Reporterre,
20.11.2018, https://reporterre.net/La-polynesie-marquee-a-jamais-par-les-essais, dostep: 10.04.2021.

25 Ch. Bataille, H. Revol, Rapport sur les incidences environnemental es et sanitaires des essais
nucléaires effectués par la France entre 1960 et 1996 et éléments de comparaison avec les essais des
autres puissances nucléaires, Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et tech-
nologiques, https://www.assemblee-nationale.fi/legislatures/11/pdf/rap-oecst/i3571.pdf, dostep:
10.04.2021.
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W pazdzierniku 2018 r. Oscar Temaru, lokalny polityk i byly prezydent Polinezji
Francuskiej, poinformowat na forum ONZ o zlozeniu do Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego skargi przeciwko Francji ws. popetnienia w regionie zbrodni przeciwko
ludzkosci. Jak podaje polinezyjskie Ministerstwo Zdrowia, migdzy 1992 a 2017 r. zano-
towano znaczny wzrost zgloszen choréb nowotworowych?®,

12.1. Sity Zbrojne w Polinezji Francuskiej

Sity Zbrojne w Polinezji Francuskiej (fr. les forces armées en Polynésie francaise,
FAPF), podobnie jak FANC, nalezg do Wysunigtych Wojsk Obrony Terytorium i sta-
nowia glowny punkt wsparcia morskiego dla regionu Pacyfiku. Ich podstawowym za-
daniem jest zapewnianie ochrony suwerennosci i interesow Francji w regionie. FAPF,
wraz z Sitami Zbrojnymi w Nowej Kaledonii, tworza glowny punkt wsparcia obszaru
Azja — Pacyfik. Baza obronna FAPF znajduje si¢ w stolicy Polinezji — Papeete.

FAPF obejmuje tacznie ok. 900 Zoierzy wojska ladowego, marynarki wojenne;j
i sit powietrznych®’, ktorych zadaniem jest zapewnienie ciggtosci misji. Sg oni stale
wspierani przez 300 rezerwistow, rekrutowanych gtownie sposrod mieszkancow Poli-
nezji®®, Podczas gdy jednostki wojskowe stacjonujg w potnocnej czesci wyspy Tahiti,
poligon oraz sktad amunicji znajduja si¢ na potudniu, odpowiednio w Faaone i Papeari.
Na FAPF sktadaja sie:

* Pulk Piechoty Morskiej Pacyfiku — Polinezji (fr. le régiment d infanterie

de marine du Pacifique-Polynésie), posiadajacy dwie bazy na wyspie Tahiti.
Baza glowna, koszary LCL Broche, znajduje si¢ w Arue, natomiast centrum
tresury pséw do misji poszukiwawczych lub ochronnych — w Papeari®®. Putk
zapewnia ochrone misji wojskowych na archipelagach oraz pomoc ludnosci
cywilnej. W jego sktad wchodza dwie kompanie ProTerre (ochrony ladowej),
przebywajace na trwajacych do czterech miesiecy misjach krotkotermino-
wych. Naleza do nich kompania dowodzenia i wsparcia logistycznego oraz
kompania rezerwowa, ztozona przede wszystkim z polinezyjskich wolontariu-

26 K. Feldmann, op. cit.

27 Ministére des Armées, Dispositif opérationnel frangais déployé a travers le monde, https://
www.defense.gouv.fr/operations/rubriques_complementaires/dispositif-operationnel-francais-de-
ploye-a-travers-le-monde?fbclid=IwAR2zj9uUCitNi-CfXMozz0_5356sWtwHzxZpuH YedkXexek-
MWDmzwpTIGo, dostep: 06.05.2021.

28 D, Grivois, Jean-Mathieu Rey : « Protéger la Polynésie et les Polynésiens », Actu.fr, 20.08.2022,
https://actu.fr/societe/jean-mathieu-rey-proteger-la-polynesie-et-les-polynesiens_35633167.html,
10.04.2021.

29 Ftat-Major Spécialisé pour 1’Outre-Mer et I’Etranger, Le régiment d’ infanterie de Marine du
Pacifique-Polynésie, https://www.emsome.terre.defense.gouv.fr/index.php/fr/regiments-ft-ome/190-
rimap-p?showall=1, dostep: 10.04.2021.
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szy?0, Sity ladowe interweniujg w przypadku klesk zywiotowych, pozostaja
obecne na terenie dawnych eksperymentow, zapewniajac ich zabezpieczenie,
monitorujg sytuacj¢ na lokalnych wodach oraz wspotpracuja z sitami zbrojny-
mi okolicznych panstw.

*  Marynarka Wojenna FAPF miesci si¢ w Fare Ute w stolicy Polinezji Francu-
skiej — Papeete. W jej sktad wchodzi fregata obserwacyjna ,,Prairial” wraz ze
smigtowcem ,,Aérospatiale Alouette 1117, statek wsparcia i pomocy zamorskiej
,Bougainville”, okret patrolowy ,,Arago”, holowniki przybrzezne ,,Manini”
i ,,Maroa” oraz okret patrolowy ,,Jasmine”, nalezacy do Zandarmerii Morskiej?™,

* Sily Powietrzne FAPF obejmujg zintegrowane jednostki sit powietrznych
i marynarki wojennej, stacjonujace w Faa’a w bazie Wojskowego Ugrupowania
Lotniczego (fr. le groupement aéronautique militaire) 190. Oddziat lotniczy sit
powietrznych (fr. le Détachement Air 190), ktorego baza potozona jest w porcie
lotniczym Faa’a, sktada si¢ z dwoch jednostek: 82 Dywizjonu Transportowego
»Maine” (fr. [’escadron de transport 82 « Maine ») wyposazonego w dwa samo-
loty taktyczne typu CASA CN-235-200 oraz wojskowa stacj¢ lotnicza 1D190
(fr. I'escale aérienne militaire 1D190), nadzorujaca obstuge pasazerdw, trans-
port wsparcia logistycznego oraz manewry francuskich i zagranicznych samo-
lotéw wojskowych. W sktad jednostek wodnopowietrznych wchodza: dywizjon
25F dysponujacy pigcioma samolotami ,,Falcon 200 Gardian”, przy czym dwa
znajduja si¢ w bazie La Tontouta w Nowej Kaledonii, dywizjon 35F operuja-
cy dwoma $migtowcami ,,.Dauphin N3+722 oraz oddziat 22S ze $miglowcem
,,Alouette I1I” znajdujacym si¢ na fregacie obserwacyjnej ,,Prairial”?,

Dowodca FAPF (fr. le commandant des forces armées en Polynésie Francais, COM-
SUP FAPF) podlega szefowi Sztabu Generalnego, ktorego jest lokalnym przedstawicie-
lem. Do zadan COMSUP FAPF nalezy wydawanie zalecen dla Wysokiego Komisarza
Republiki Francuskiej w Polinezji Francuskiej (fr. |le Haut-commissaire dela République
en Polynésie francaise) w kwestiach bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie przy-
gotowania planow obrony terytorium. Ponadto dowodca FAPF nadzoruje strefy morskie
Oceanu Spokojnego i Polinezji Francuskiej, Baz¢ Obronng Polinezji Francuskiej (fr. la

210 Haut-Commissariat de la République en Polynésie Frangaise, Les forces armées en Poly-
nésie frangaise, http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr/Services-de-l-Etat/Defense/Forces-ar
mees-en-PF, dostep: 10.04.2021.

21 Ibidem.

22 Ministére des Armées, Les forces armées de Polynésie francaise, https://www.defense.gouv.
fr/english/operations/territoire-national/forces-de-souverainete/polynesie-francaise/dossier/les-forces
-armees-de-polynesie-francaise, dostep: 10.04.2021.

23 J.-M. Rey, Lesforces armées en Polynésie francaise, Haut-Commissariat de la République en
Polynésie Francaise, http://www.polynesie-francaise.pref.gouv.fr/Services-de-1-Etat/Defense/Forces-
armees-en-PF, dostep: 10.04.2021.
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base de défense des FAPF) oraz prace Centrum Do$wiadczalnego Pacyfiku (fr. le Centre
d’expérimentation du Pacifique), a takze sprawuje kontrolg nad statym rejonem od-
powiedzialno$ci FAPF, obejmujacym obszar Azji i Pacyfiku ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem terytorium ladowego, wod terytorialnych, przestrzeni powietrznej oraz strefy
morskiej Polinezji Francuskiej. Jako dowodca Centrum Doswiadczalnego Pacyfiku od-
powiada za nadzor i zabezpieczenie terenéw dawnych eksperymentéw atomowych.

COMSUP FAPF wykonuje swoje uprawnienia na calym obszarze Oceanu Spokojne-
go oraz panstwach przybrzeznych z wytgczeniem obszarow morskich Nowej Kaledonii,
wysp Melanezji, Australii oraz Nowej Zelandii, ktore podlegaja Dowddcy Sit Zbrojnych
w Nowej Kaledonii.

Ryc. 7. Sity Zbrojne w Polinezji Francuskiej

Do deklarowanych misji FAPF naleza przede wszystkim ochrona interesow i zapew-
nienie obecnos$ci Francji w rejonie Pacyfiku, ochrona wylacznej strefy ekonomicznej
Polinezji Francuskiej, wspieranie dziatan lokalnych organéw m.in. w walce z zanie-
czyszczeniem wod, misje nadzorcze rybotowstwa, ewakuacji ludnosci cywilnej pod-
czas operacji wojskowych. Ponadto FAPF monitoruje dawne miejsca eksperymentow
w zakresie skazenia radioaktywnego czy biologicznego. Wsparciem organizacyjnym
i kierowaniem jednostkami podlegajacymi misji zajmuje si¢ Baza Obronna Polinezji
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Francuskiej (fr. |a Base de Défense de Polynésie frangaise), utworzona w 2011 r., nato-
miast 0gdlng administracj¢ zapewnia Grupa Wsparcia Bazy Obronnej Polinezji Francu-
skiej (fr. le Groupement de Soutien de la Base de Défense — Polynésie frangaise).

FAPF prowadzi na Tahiti centrum szkoleniowe przystosowanej stuzby wojskowe;j
(SMA). Znajduje si¢ ono w koszarach LCL Broche?*. Na Tahiti, Wyspach Australskich
oraz Markizach znajduja si¢ takze grupy szkolenia zawodowego mtodych kaledonskich
wolontariuszy. Zgodnie z protokotem i umowa operacyjng w przypadku klesk zywioto-
wych SMA moga podlega¢ dowddcy FAPF, jednak wytgcznie na wniosek Wysokiego
Komisarza?™.

12.2. Konkluzje

Sily Zbrojne w Polinezji Francuskiej prowadzg dziatalno$¢ przede wszystkim w za-
kresie wymiany informacji i wspolpracy miedzynarodowej na rzecz pomocy ludno-
sci cywilnej w przypadku klesk zywiotowych oraz zwalczania przemytu narkotykow,
prania brudnych pieniedzy i nielegalnych potowdéw. FAPF uczestnicza w wigkszosci
militarnych wydarzen wielostronnych w regionie, w szczegdlnosci w ¢wiczeniach i fo-
rach strategicznych, a takze utrzymuja kontakty dwustronne z sasiednimi panstwami,
zaréwno z najblizszymi partnerami (Stany Zjednoczone, Australia, Japonia i Chile), jak
i panstwami wyspiarskimi (Kiribati, Wyspy Cooka, Samoa). W Papeete regularnie za-
trzymuja sie chilijskie, australijskie i japonskie okrety wojskowe w celu utrzymywania
misji szkoleniowych.

Ze wzgledu na bliskie polozenie geograficzne oraz zwigzane z tym nieodmienne
zagrozenia wojska na Polinezji Francuskiej i Nowej Kaledonii utrzymuja bliskie relacje
oraz prowadza wspoélne dziatania w celu ochrony ludnosci cywilnej, zasobow ladowych
i morskich, a takze obrony francuskich intereséw w strefie Azji i Pacyfiku. W tej wspot-
pracy dochodzi do wymiany personelu, wypozyczania sprzetu wojskowego oraz prze-
prowadzania wsp6lnych misji.

Opisana w czg$ci dotyczacej Nowej Kaledonii zintensyfikowana ostatnimi laty ak-
tywno$¢ Chin w regionie oraz dziatania majace na celu ekonomiczne uzaleznienie m.in.
Fidzi, Wysp Cooka i Tonga w ramach inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku®® sg
jednymi z glownych argumentéw za zwigkszeniem francuskich inwestycji gospodar-
czo-militarnych na Indo-Pacyfiku. Stopniowy wzrost zaleznosci ekonomicznej moze

24 Le régiment d’infanterie de Marine du Pacifiqgue-Polynésie, op. cit.

25 Ministére des Armées, Les forces armées de Polynésie francaise, op. cit.

26 F Tenenbaum, M. Paglia, N. Ruffié, Confettis d’ empire ou points o’ appui? L’ avenir de la
stratégie frangaise de présence et de souveraineté, ,,Focus Stratégique” no 94/2020, https:/www.
ifri.org/fr/publications/etudes-de-lifri/focus-strategique/confettis-dempire-points-dappui-lavenir-de-
strategie, dostep: 23.04.2021.
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w przysztosci przetozy¢ sie na chinskie inwestycje wojskowe, co w bezposredni sposob
wplynie na bezpieczenstwo m.in. Australii, Nowej Zelandii czy Francji.

Aktywnos$¢ Chin ma szczegolne znaczenie w zwiazku z dazeniami Nowej Kaledonii
do uzyskania pelnej suwerennosci od Francji, popieranymi przez czg$¢ spoleczenstwa
polinezyjskiego. Wspomniany we wstepie polityk Oscar Temaru jest zaangazowany
w walke o niepodlegtos¢ Polinezji Francuskiej od lat 70. XX w. Co wigcej, wzywa on do
zorganizowania tam referendum niepodleglosciowego. Referendum w Nowej Kaledonii
bez watpienia wplyneto na sytuacje w Polinezji Francuskiej. Po oficjalnym ogloszeniu
wynikow przesadzajacych o pozostaniu tego terytorium francuska wspolnotg zamorska
dotychczasowe niezadowolenie i ruchy niepodlegto$ciowe stale utrzymywane od XX w.
nasilg si¢ zarowno w Nowej Kaledonii, jak i Polinezji Francuskiej, wobec czego Paryz
bedzie si¢ mierzy¢ z kolejnymi problemami w swojej polityce wewnetrzne;.

W 1992 r. Republika Francuska podpisata z Australiag oraz Nowa Zelandig porozu-
mienie FRANZ, ktorego celem jest koordynacja dziatan migdzy panstwami w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Ze wzgledu na rosnace zagrozenia dla bezpieczenstwa eko-
nomicznego, wynikajgce ze wzmozonej dziatalnosci Chin w regionie Indo-Pacyfiku,
Francja, ale rowniez Australia i Nowa Zelandia powinny rozwazy¢ uzupehienie po-
rozumienia 0 nowe wyzwania geostrategiczne. W obecnej sytuacji, tj. po podpisaniu
przez Australi¢, Wielka Brytanie i USA porozumienia AUKUS, wydaje si¢ to trudne do
osiggnigcia, jednak z pewnoscig nie niemozliwe.

Ponadto Paryz powinien zastanowi¢ si¢ nad zintensyfikowaniem wspotpracy mili-
tarnej z krajami nalezgcymi do Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ang. Association of South-East Asian Nations, ASEAN) poprzez organizacj¢ wspolnych
misji szkoleniowych oraz zwigkszony eksport broni, tak jak m.in. w przypadku Malezji.
Francja powinna rowniez ograniczy¢ koszty zwigzane z utrzymaniem obecnosci woj-
skowej w regionie poprzez zaproponowanie panstwom sojuszniczym wspotobecnosci
wojskowej oraz udostepnienie swojej infrastruktury w zamian za podzial kosztow jej
utrzymania. Takg wspolprace moze zaoferowa¢ m.in. przedstawicielom grupy QUAD.

Warto uwzgledni¢ rowniez zmiany klimatyczne, ktore moga w znaczny sposob wpty-
ng¢ na francuskg strategi¢ militarng. W wyniku globalnego ocieplenia poziom morz
wzrasta o ok. 12 mm w ciggu roku?Y, co zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia
klesk zywiotowych. Moze to zagrozi¢ zarowno morskim, jak i ladowym misjom woj-
skowym Francji, dlatego tez region Polinezji Francuskiej jest kluczowym punktem na
strategicznej mapie Republiki Francuskiej. Strategia Francji w Indo-Pacyfiku wskazuje
potrzebg prowadzenia dziatan m.in. w obszarze militarnym, politycznym, gospodar-
czym i kulturalnym, przy czym ochrona $rodowiska stanowi jeden z jej priorytetowych
celow. Kluczowg role w tym zakresie przyznano omawianej Polinezji Francuskie;.

27 Tbidem.



13. Reunion i Majotta

Aleksander Olech, Kamil Dabréwka

Reunion jest wyspg wulkaniczng lezacg w Afryce Wschodniej w Archipelagu Ma-
skarené6w na Oceanie Indyjskim. Wyspa pozostaje stale zamieszkana od XVII w.,
kiedy osiedlili si¢ na niej Portugalczycy, Francuzi i Malgasze. W 1638 r. Francja
oficjalnie ztozyta roszczenia o wyspe, 25 lat poézniej rozpoczeto proces koloniza-
cji. W 1879 r. ostatecznie nadano wyspie nazwe Ile de la Réunion. Do 1869 r., tj.
do momentu otwarcia Kanatu Sueskiego, wyspa pozostawata przystankiem na szla-
ku handlowym do Indii Wschodnich, jednak po uruchomieniu kanatu ruch morski
w potudniowej czegsci Oceanu Indyjskiego zmniejszyt si¢, a wraz z nim — handlowe
znaczenie wyspy. Od 1946 r. Reunion jest departamentem zamorskim i regionem
administracyjnym Francji.

Na Majotte pierwsi Europejczycy przyptyneli w XV w. i stworzyli miejsce zao-
patrujace kupcow podrézujacych do Indii w najpotrzebniejsze towary. W 1841 r.
Majotta zostata kolonig francuska, natomiast od 1979 r., po wielu plebiscytach oraz
konfliktach wewnetrznych, oficjalnie przynalezy do Republiki Francuskie;j. Jej status
zostat uregulowany dopiero w 2011 r., kiedy nadano wyspie tytut departamentu za-
morskiego.

13.1. Sity Zbrojne w potudniowej czesci Oceanu Indyjskiego

Sity Zbrojne w potudniowej czesci Oceanu Indyjskiego (fr. les Forces armées dans
la zone sud de I’Océan Indien, FAZSOI) nalezg do Wysunietych Wojsk Obrony Tery-
torium. FAZSOI gwarantuja bezpieczenstwo ww. obszaru oraz prowadza wspotprace
regionalng z lokalnymi panstwami w ramach Komisji Oceanu Indyjskiego (fr. la Com+
mission de [’'océan Indien, COI) i Wspolnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (fr. la Com+
munauté de développement d’ Afrique australe, CDAA). FAZSOI stanowig podstawe
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bezpieczenstwa regionu, zapewniajac nadzor nad wytacznymi strefami ekonomiczny-
mi okolicznych wysp. Podlegajacy im staly rejon odpowiedzialnosci (ZRP) obejmuje
10 panstw Afryki Potudniowej oraz 4 panstwa wchodzace w sklad Komisji Oceanu
Indyjskiego®®. W 2011 r. powstata Baza Obronna Reunion — Majotta (fr. la Base de
Défense La Réunion — Mayotte), wspierajaca misje prowadzone przez FAZSOI. Na Ma-
jotcie funkcjonuje urzad dowodztwa zandarmerii (fr. [e Commandement de la gendar-
merie de Mayotte), liczacy 170 zotnierzy?™.

W sktad FAZSOI wchodza trzy rodzaje sit zbrojnych, w ktorych stuzy 1600 zot-
nierzy i ponad 300 pracownikow cywilnych?®, Na Sity Zbrojne w potudniowej czesci
Oceanu Indyjskiego sktadajg sie:

* 2 Pulk Spadochroniarzy Piechoty Morskiej (fr. /e 2° régiment de parachuti-
stes d’infanterie de Marine, 2¢6 RPIMa), ktory stacjonuje w bazie Paoli w Plaine
des Cafres w Reunionie.

* Majotyjski oddzial Legii Cudzoziemskiej (fr. le détachement de Légion
étrangere de Mayotte, DLEM) skoszarowany w Dzaoudzi.

* Baza Marynarki Wojennej w Reunionie, ktorej siedziba znajduje si¢ w mie-
scie Pointe des Galets. Stacjonuje w niej wielozadaniowy okret ,,Champlain”
i dwie fregaty obserwacyjne: ,,Nivose” (F732) i ,,Floréal”, na ktorych znajduje
si¢ Smigtowiec ,,Panther”. Ponadto francuskie wojsko ma do dyspozycji lodota-
macz ,,L’ Astrolabe” oraz polarny okret patrolowy ,,Malin”.

* Baza Marynarki Wojennej na Majotcie, ktora dysponuje dwoma przybrzez-
nymi todziami motorowymi ,,Verdon” (P602) i ,,0det” (P611), barkg transpor-
towag CTM13, holownikiem przybrzeznym ,,Morse” oraz todzia rozpoznawczg
., Vetiver”?2,

* Oddzial Sit Powietrznych DA 181 (ft. le détachement air DA 181), w ktorego
sktad wchodzi eskadra transportowa ET50 (fr. I’ escadron de transport ET50)
wyposazona w dwa samoloty CASA C-295, stacjonujace na migdzynarodowym
lotnisku Roland Garros w Reunion.

W sktad FAZSOI wchodzg réwniez:
* oddzialy przystosowanej stuzby wojskowej (SMA), znajdujace si¢ zar6wno
w Reunionie, jak i na Majotcie. Stanowia one system integracji spoteczno-za-

28 W sklad ZRP wchodzg: Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele, Republika Potudniowe;j
Afryki, Mozambik, Botswana, Zimbabwe, Tanzania, Malawi, Suazi, Lesotho, Namibia oraz Zambia.

29 Commandement de Gardarmerie, Préfet de Mayotte — Les services de I’Etat a Mayotte,
9.02.2016, https://www.mayotte.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-et-securite/Se-
curite/Securite-publique/Commandement-de-Gendarmerie, dostep: 16.12.2021.

20 Ministére des Armées, Les Forces armées dans la zone sud de [’Océan Indien, https://www.
defense.gouv.fr/english/operations/territoire-national/forces-de-souverainete/la-reunion-mayotte/do-
ssier/les-forces-armees-dans-la-zone-sud-de-1-ocean-indien, dostgp: 17.12.2021.

21 Ibidem.
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wodowej, odpowiadajacy za szkolenie mtodziezy. Ma on przygotowywac ja do
stuzby wojskowej;

*  Grupa Wsparcia Bazy Obrony Reunion — Majotta (fr. |e Groupement de Soutien
de la Base de Défense La Réunion — Mayotte, GSBAD), ktora zapewnia koor-
dynacj¢ operacyjng oraz administracyjng pomiedzy wszystkimi rodzajami sit
zbrojnych wojsk FAZSOI;

* Centrum Szkolenia Tropikalnego (fr. le Centre d’ aguerrissement tropical,
CATR) z siedziba w La Saline les Bains, w ktérym w ramach wspotpracy
regionalnej szkolone sg zagraniczne sity zbrojne, m.in. Botswany, Madagaska-
ru, Mauritiusa, Seszeli oraz Zambii®??;

Centrum Szkolenia i Doszkalania Zeglarskiego (fr. le Centre d’instruction et
d aguerrissement nautique, CIAN), w ktorym swoje umiejetnosci moga rozwi-
jac¢ jednostki marynarki wojenne;.

Do najwazniejszych zadan FAZSOI nalezy ochrona interesow Francji w jej
ZRP, zapewnianie bezpieczenstwa w potudniowej czgsci Oceanu Indyjskiego,
pomoc ludnosci cywilnej w przypadku klesk zywiotowych, prowadzenie szkolen
dla jednostek francuskich i zagranicznych w CATR oraz CIAN, wspotpraca z pan-
stwami regionu oraz udzial w operacjach wojskowych. FAZSOI stale kontroluje
okolice pozostalych wysp, takze tych niezamieszkanych, tj. Europa, Juan de Nova
czy grupe wysp Glorieuses, wspomagajac w ten sposob prace lokalnej policji w
zwalczaniu piractwa, nielegalnych potowow i imigracji, a takze poszukiwania oso6b
zaginionych.

W przeciwienstwie do operacji Sit Zbrojnych na Antylach i w Gujanie FAZSOI
aktywnie uczestniczy w probach rozwigzania kryzysow politycznych okolicznych
panstw, m.in. Republiki Dzibuti (operacja Iskoutir), Rwandy (operacja Turquoise) czy
Zwigzku Komoréw (operacje Oside, Azalée). W 2000 r. FAZSOI prowadzity dzialania
pomocowe na Madagaskarze po przejsciu cyklondw Eline i Gloria.

Od 8 grudnia 2008 r. trwa misja Atalanta, w ramach ktoérej FAZSOI walczg z pirac-
twem u wybrzezy Somalii. W misji biorg udziat takze sity zbrojne innych panstw, m.in.
Niemiec, Belgii, Wielkiej Brytanii czy Portugalii. W grudniu 2020 r. operacj¢ przedtu-
zono do 31 grudnia 2022 r. oraz rozszerzono ja o walke z nielegalnym handlem bronig,
narkotykami oraz monitorowanie nielegalnej dziatalno$ci na morzu. Dzieki misji udato
si¢ znaczaco ograniczy¢ liczbg atakdéw pirackich.

22 Ministére des Armées — Communauté Défense, FAZSOI : [’armée mauricienne en stage au
centre d’'aguerrissement tropical de La Réunion, https://www.defense.gouv.fr/actualites/communau
te-defense/fazsoi-1-armee-mauricienne-en-stage-au-centre-d-aguerrissement-tropical-de-la-reunion,
dostep: 17.12.2021.
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13.2. Konkluzje

Ocean Indyjski jest dla Francji jednym z najwazniejszych obszaréw pod wzglgdem
gospodarczym. Podlega jej rozlegly obszar wytacznej strefy ekonomicznej, co zapewnia
Republice Francuskiej kontrole nad zasobami morskimi oraz wszelkimi dostgpnymi zto-
zami naturalnymi. Wyspy znajdujace si¢ na Oceanie Indyjskim sg kluczowe z przyczyn
geostrategicznych. Ze wzgledu na trwajaca od lat rywalizacj¢ migdzy Stanami Zjed-
noczonymi, Chinami, Rosja, Australia i Indiami Republika Francuska podejmuje dzia-
talno$¢ majaca zapewnic bezpieczenstwo swoich interesow oraz utrzymac stabilno$¢
w regionie. Obejmuje to przede wszystkim ochrong francuskiej ludnosci, zapewnienie
swobody szlakow morskich oraz walke z piractwem. Co wazne, Francja wspotpracuje
z Indiami, a oba panstwa organizuja wspolne ¢wiczenia wojskowe, prowadza badania
narzecz rozwoju cywilnej technologii jadrowej?? oraz wymieniaja si¢ doswiadczeniami
w zakresie zwalczania terroryzmu.

Reunion i Majotta to idealne punkty do nawigacji i rekonesansu Oceanu Indyjskie-
go oraz Morza Arabskiego. Nawet nie posiadajac znacznych komponentow wojsko-
wych, ale regularnie kontrolujac zmiany zachodzace w poblizu francuskich baz, mozli-
we jest zaangazowanie w wybranym obszarze dziatan. Wiaze si¢ to zarbwno z pomoca
humanitarng, wojskowa misja specjalna, jak i przeprowadzeniem treningu z partnerem
zagranicznym. Jest to szczegolnie widoczne w rodzajach utrzymywanych i szkolonych
wojsk, jak 1 posiadanego sprzgtu, co umozliwia dziatania w kazdych warunkach: na lg-
dzie, wodzie i w powietrzu. Wydaje sig, ze te dwa francuskie departamenty zamorskie
sg idealne nie tylko do statych zadan ochronnych, ale takze udzielania pomocy pan-
stwom w regionie, co bezsprzecznie pozytywnie wplywa na mi¢dzynarodowy odbior
Francji.

Francja, na podstawie wlasnych interesow strategicznych w zachodniej czesci Oce-
anu Indyjskiego, powinna zacie$ni¢ wspotprace morska z Indiami, proponujac m.in.
wspolne manewry w Kanale Mozambickim, bedacym jednym z glownych szlakow ze-
glugowych mi¢dzy Bliskim Wschodem a Oceanem Atlantyckim. Innym waznym aspek-
tem dla obu krajow jest wspolna walka z piractwem i kontrola portow. Dziatalno$¢
V Republiki nie moze jednak ogranicza¢ si¢ do kwestii militarnych, gdyz pojawia si¢
okazja do nawigzania blizszej wspotpracy ekonomicznej mi¢gdzy Reunionem a India-
mi. Co wigcej, Francja moze globalnie rozwija¢ swojg gospodarke przy wykorzystaniu
terytoridow zamorskich, angazujac si¢ w poszczegdlnych regionach nie tylko wojsko-
wo, ale takze gospodarczo i spolecznie. W celu podtrzymania swojej pozycji Republika
Francuska powinna zwigksza¢ obecno$¢ na Oceanie Indyjskim oraz okresli¢, jak moze
wyglada¢ potencjalny konflikt w tym regionie, w ktorym wzigtaby udziat.

23 Ambassade de France en Inde, Coopération nucléaire civile bilatérale, 22.01.2020, https://
in.ambafrance.org/Cooperation-nucleaire-civile,7531, dostep: 17.12.2021.
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Pierwszym z wyzwan sg potudniowe kraje kontynentu afrykanskiego. Wazna kwe-
stig dla francuskiej strategii jest konsolidacja z nimi w celu kontroli sytuacji regionalne;.
Upadek panstw somalijskiego oraz jemenskiego pokazal, ze poprzez rozmieszczenie
swoich wojsk Chiny, Rosja czy USA rozszerzaja strefe wptywow. Dodatkowym za-
grozeniem sg rowniez inwestycje w ramach chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku.
Handlowa wspolpraca oraz wielkie zaangazowanie kapitalowe uzalezniajg afrykanskie
kraje uczestniczace w projekcie, co w przysztosci moze by¢ wykorzystane w celach
militarnych przez Chinska Republike Ludowa. To zjawisko pokazuje, ze w krotszej per-
spektywie Francja musi si¢ skupi¢ na wspotpracy militarnej, angazujac jak najwigksza
liczbe panstw afrykanskich, jednak w dtuzszej perspektywie istotne sa rowniez inwe-
stycje ekonomiczne, ktdre ogranicza w znaczny sposob chinska strategi¢ gospodarcza.
Republika Francuska powinna rowniez przyczynia¢ si¢ do konsolidacji oraz rozwoju
ekonomicznych relacji indyjsko-afrykanskich, co pozwoli na stworzenie stabilnej struk-
tury regionalnej. Kluczowe dla Francji jest rowniez rozwigzanie problemu roszczen kra-
jow afrykanskich do jej terytoriow zamorskich, ktore w poszczegolnych przypadkach
sg wspierane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych?”, aby moc nawigzaé stabilne
i dlugofalowe relacje.

Drugim wyzwaniem jest poglgbienie rozwoju z Indiami. Dotychczasowa wspot-
praca francusko-indyjska przebiega pozytywnie. Nalezy wspomnie¢ migdzy inny-
mi o wspolnych ¢wiczeniach wojskowych, wymianie informacji wywiadowczych,
sprzedazy sprzetu wojskowego, m.in. mysliwcow ,,Rafale” oraz okretéw podwodnych
,»Scorpéne”™?®, jak rowniez o zapewnieniu gwarancji bezpieczenstwa na Oceanie In-
dyjskim oraz Morzu Arabskim przez oba panstwa. Warto jednak poszerzy¢ t¢ koope-
racj¢ o aspekty cywilne, takie jak wspodlne inwestycje strategicznych firm obu panstw
czy wymiana studencka krajow Oceanu Indyjskiego?® umozliwiajaca nawigzanie wiezi
spotecznych. Dla tych dwoch panstw wazna kwestig jest rowniez regulowanie wply-
woOw poszczegdlnych mocarstw regionalnych, w tym m.in. Iranu. Warto tez pamigtac,
ze Francja utrzymuje relacje zarowno z Indiami, jak i z Pakistanem, co powala sadzic,
ze moglaby w znacznym stopniu ograniczy¢ eskalacje¢ konfliktu pomiedzy tymi dwoma
krajami, szczegolnie w basenie Oceanu Indyjskiego. Niemniej podejmowane dziatania
wymagaja bardzo rozwaznego podejscia.

Podsumowujac, im wigcej relacji Francja stworzy na ptaszczyznie militarnej, eko-
nomicznej i cywilnej z graczami obecnymi na Oceanie Indyjskim, tym bardziej te kraje

24 1, Salmon, L’Océan Indien : enjeux stratégiques et militaires, Association nationale des croix
de guerre et de la valeur militaire, 29.03.2019, https:/croixdeguerre-valeurmilitaire.fr/2019/03/29/
locean-indien-enjeux-strategiques-et-militaires/?print=pdf, dostep: 05.12.2021.

25 J-L. Racine, La France et les enjeux stratégiques de 1’océan Indien, wywiad z admiralem
Jeanem Dufourcq, ,,Hérodote” 2012/2 (n°® 145), 21-29.

26 Jest to autorski pomyst prezydenta Francji Emmanuela Macrona.
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beda wspoétzalezne, co automatycznie bedzie prowadzi¢ do stabilizacji i rozwoju regio-
nalnego oraz zwiekszac¢ francuskie wptywy.

13.3. Reunion i Majotta - perspektywa strategicznego rozwoju

Reunion oraz Majotta sg kluczowe do rozwoju francuskiej strategii na Indo-Pa-
cyfiku. Pomimo iz korzystniejszym potozeniem moze si¢ poszczy¢ Nowa Kaledo-
nia, to jej niepewny status polityczny powoduje, ze rozwijanie regionalnego poten-
cjatu w dluzszej perspektywie moze okaza¢ si¢ btedem. Pomimo zdecydowanych sit
znajdujacych sie na wyspach Francja powinna rozwazy¢ znaczne zintensyfikowanie
operacji militarnych oraz rozbudowe jednostek wojskowych w tym regionie. Ostat-
nie zerwanie kontraktu na francuskie todzie podwodne przez Australi¢ pokazuje, ze
Francja nie jest traktowana jako powazny gracz gwarantujacy przewagg sil przeciwko
Chinom. Jednostki Republiki Francuskiej sa bardzo pomocne w zapewnianiu ochrony
przeciwko piratom oraz przemytowi narkotykéw na wodach Oceanu Indyjskiego®’.
Ponadto doskonale si¢ spisuja jako jednostki koalicyjne chronigce ciesniny Ormuz
oraz Bab al-Mandab?®, Niemniej jednak dotychczasowa francuska obecno$¢ w tym
regionie nie jest na tyle wystarczajaca, aby przekona¢ do siebie takie kraje jak np.
Australia oraz Japonia.

Indie pozostaja najblizszym sojusznikiem Republiki Francuskiej na Indo-Pacyfi-
ku miedzy innymi dzieki dotychczasowej wspotpracy ekonomiczno-wojskowej, ale
rowniez dzigki podobnej wizji neutralnosci w stosunku do rywalizacji na linii USA
— Chiny. Z tego powodu Francja chciataby zainicjowa¢ wtasna koalicje, ktora jedno-
czylaby kraje zapewniajace stabilizacje regionu, unikajace jednoznacznego stanowi-
ska w rywalizacji pomigdzy Pekinem a Waszyngtonem. Niemniej jednak, aby tego
typu sojusz, ktorego pierwowzorem miata by¢ 0§ Paryz — Delhi — Canberra®®, mogt
zosta¢ zawarty, jego cztonkowie musza wiedzie¢, ze Republika Francuska jest aktyw-
nym graczem w regionie, ktory jest w stanie kreowac polityke, a nie tylko pomagac
w dotychczasowych zalozeniach strategicznych. Jest to doskonata okazja do rozwo-
ju zdolnosci militarnych na wyspach Reunion i Majotta. Intensyfikacja obecnosci
francuskiej stataby si¢ kamieniem wegielnym dla skonstruowania trwatego sojuszu.

21 ], Talpin, Prés de deux tonnes de drogues saisies dans [’océan Indien par la Marine na-
tionale, Ouest France, 10.11.2021, https://www.ouest-france.fr/region-la-reunion/pres-de-deux-ton
nes-de-drogues-saisies-dans-l1-ocean-indien-par-la-marine-nationale-41de617e-41{8-11ec-9cad-
cf24de244b96, dostep: 09.11.2021.

28 e Courbet en mission de présence dans le détroit d Ormuz, Cols Bleus, https://www.colsb
leus.fr/articles/11896, dostgp: 09.11.2021.

29 J.-B.Vey, M. Rose, D. Grebler, Macron wants strategic Paris-Delhi-Canberra axis amid Paci-
fic tension, Reuters, 2.05.2018, https://www.reuters.com/article/us-australia-france-idUSKBN11330F,
dostep: 09.11.2021.
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Republika Francuska musi rozwina¢ swoje inwestycje do tego stopnia, aby wahajace
si¢ panstwa regionu uwierzyly, ze w przypadku destabilizacji sytuacji politycznej
Francja nie ucieknie od odpowiedzialno$ci, ograniczajac si¢ wytacznie do ochrony
jg terytoriow.

Zdecydowanym argumentem bytaby budowa drugiego lotniskowca, ktdrego pro-
jekt budowy zostat porzucony w 2013 r.2° W znaczny sposob zwigkszytoby to francu-
ski potencjat, ktory aktualnie ogranicza si¢ do tymczasowych operacji, takich jak misja
Clemenceau 21. Dodatkowa motywacja jest fakt, ze Chiny, USA oraz Wielka Brytania
zapowiedzialy zdecydowany rozwdj floty morskiej w najblizszym czasie®Z.

Ponadto francuska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej bedzie doskonata oka-
zjg do przedstawienia europejskiej strategii na Indo-Pacyfiku oraz do wynegocjowania
zwiekszonej obecnosci w dotychczasowych misjach, jak m.in. AGENOR. Francja moze
rowniez sprobowac rozszerzy¢ dziatania Maritime Security Programme?®, ktéry do tej
pory mial na celu przede wszystkim wspolng wymiane informacji. Natomiast takie pro-
pozycje moga si¢ spotka¢ z duzym sprzeciwem ze strony krajow Europy Wschodniej,
ktore beda podkreslaé, ze glownym celem strategicznym UE jest ochrona panstw czton-
kowskich przed Rosja.

Reunion oraz Majotta majg ogromny potencjat rozwojowy 1 W rzeczywistosci sa
strategiczng przepustkg do wickszych wptywow na terenie Indo-Pacyfiku. Niemniej
jednak podstawowym wyzwaniem stojacym przed Republikg Francuska jest przeko-
nanie m.in. Australii oraz Japonii do swojego realnego oddzialywania w regionie. Do
osiagniecia tego celu nie wystarcza wyltacznie dotychczasowa polityka dyplomatyczne
oraz kontrakty zbrojeniowe.

20 J.-D. Merchet, Comment la France a jeté 200 millions par la fenétre... pour financer les por-
te-avions britanniques, L’Opinion, 11.02.2914, https://www.lopinion.fr/secret-defense/comment-
-la-france-a-jete-200-millions-par-la-fenetre-pour-financer-les-portes-avions-britanniques, dostep:
09.11.2021.

Z1 S, Delesalle-Stolper, En pleine pandémie, Boris Johnson veut « restaurer la grandeur de la
Royal Navy, Libération, 19.11.2020, https://www.liberation.fr/planete/2020/11/19/en-pleine-pande
mie-boris-johnson-veut-restaurer-la-grandeur-de-la-royal-navy 1806084/, dostep: 09.11.2021.

22 Program jest w znacznym stopniu finansowany ze $rodkow Unii Europejskiej.
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Dzibuti uzyskato niepodlegtos¢ od Francji w nastgpstwie przeprowadzonego
w 1977 1. ogdlnonarodowego referendum. Az 94% spoleczenstwa dzibutyjskiego wy-
zngje isam?®, a jezykami urzedowymi sg zarowno arabski, jak i francuski. Zwazyw-
szy na swoje wyjatkowe polozenie geograficzne, na styku Morza Czerwonego i Za-
toki Adenskiej, Dzibuti jest Swiatowym liderem pod wzgledem liczby zagranicznych
baz wojskowych. Na jego terytorium stacjonuja wojska Chin, Stanow Zjednoczonych,
Wtoch?*, Japonii®® oraz Francji. Lokalizacja Dzibuti pozwala na kontrolowanie sytu-
acji w Afryce Srodkowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie oraz stanowi kluczowy
punkt logistyczny dla realizacji zadan na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim. Pomi-
mo niewielkiego terytorium panstwo to odgrywa takze niezwykle istotng role w mie-
dzynarodowym handlu morskim. Wynika to z jego potozenia geograficznego, przy jed-
nym z najistotniejszych szlakéw handlowych $wiata, ktory przebiega przez cie$ning
Bab al-Mandab oraz Kanat Sueski. Po drugiej stronie cie$niny znajduje si¢ Jemen, kraj
wyjatkowo niestabilny w wyniku trwajacej od 2015 r. wojny domowej oraz funkcjonu-
jacych na jego terytorium licznych organizacji terrorystycznych. Jakiekolwiek blokady

23 Djibouti 2019 International Religious Freedom Report, https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2020/06/DJIBOUTI-2019-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf, do-
step: 16.12.2021.

2 Minister Guerini concluded his two-day visit in the Horn of Africa, where he met with So-
maly and Djibouti authorities, Ministero della Difesa, 23.03.2021, https://www.difesa.it/EN/Pri-
mo_Piano/Pagine/Minister-Guerini-concluded-his-two-day-visit-in-the-Horn-of-Africa.aspx, dostep:
03.12.2021.

25 Entrainement franco-japonais d’intervention en milieu maritime a Djibouti, Ambassade de
France au Japon, 5.09.2019, https://jp.ambafrance.org/Entrainement-franco-japonais-d-intervention-
en-milieu-maritime-a-Djibouti, dostep: 03.12.2021.
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w przeptywie towardw przez ciesning przyniostyby ogromne straty finansowe dla wielu
panstw i organizacji. W 2018 r. przez ciesning Bab al-Mandab dziennie transportowano
do Europy, Standéw Zjednoczonych i Azji 6,2 mln barylek rafinowanej ropy naftowej, co
stanowito okoto 9% catosci ropy transportowanej droga morskg®®.

14.1. Sily Francuskie Stacjonujace w Dzibuti

Ze wzgledu na potrzebg ochrony szlakéw handlowych na Morzu Czerwonym Fran-
cja postrzega Dzibuti jako niezwykle istotne dla utrzymania swoich miedzynarodowych
wplywow. Kwestia ta zostala podkreslona w wytycznych Biatej Ksiegi Obrony i Bez-
pieczenstwa Narodowego z 2013 1.2, ktora wymienia ten region jako jeden z francu-
skich priorytetow. Poczatkowo kooperacja pomiedzy krajami opierala si¢ na zasadach
wojskowej wspotpracy z 1977 1.2 Wspoltcze$nie obecnosé sit francuskich reguluje
Traktat o wspotpracy obronnej z grudnia 2011 r.*

Sily Francuskie Stacjonujace w Dzibuti (ftr. les Forces frangaises stationnées a Dji-
bouti, FFDj) stanowia wysunigta baz¢ operacyjna (fr. la base opérationnelle avancée,
BOA), co umozliwia im natychmiastowa reakcje w przypadku wszelkich kryzyséw na
terenie Oceanu Indyjskiego lub Bliskiego Wschodu. Jako BOA dziatalno$¢ FFDj kon-
centruje si¢ na:

» wspieraniu dzialan w terenie, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie bezpiecz-
nego przemieszczania sit (transport, wycofywanie, pomoc humanitarna),

* zapewnianiu wsparcia logistycznego dzibutyjskim sitom powietrznym oraz
kontyngentom panstw sojuszniczych zaangazowanych w regionie,

*  wsparciu militarnym w przypadku kryzyséw w panstwach sasiedzkich,

* zapewnianiu obecnosci wojskowej zdolnej do ochrony francuskich obywateli

w rejonie statej odpowiedzialnosci, ktory rozciaga si¢ na Sudan, Sudan Potu-
dniowy, Ugandg, Kenig, Somalie, Etiopi¢, Erytreg i Jemen?®.

2% J. Barden, The Bab el-Mandeb Strait is a strategic route for oil and natural gas shipments,
U.S Energy Information Administration, 27.08.2019, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
php?id=41073, dostep: 19.12.2021.

27 Livre blanc sur la Défense et la Sécurite nationale 2013, str. 55.

28 Projet de Loi autorisant ’approbation de la convention entre le Gouvernement de la Répu-
blique francaise et le Gouvernement de la République de Djibouti relative a la situation financiere
et fiscale des forces frangaises présentes sur le territoire de la République de Djibouti, https://www.
assemblee-nationale.fr/12/rapports/annexe-r1714.pdf, dostep: 18.12.2021.

29 Décret n° 2014-484 du 14 mai 2014 portant publication du traité de coopération en matiére de
défense entre la République francaise et la République de Djibouti (ensemble trois annexes), signé a
Paris le 21 décembre 2011, https://www.legifrance.gouv.ft/jort/id/ JORFTEXT000028937046, dostep:
18.12.2021.

20 Ministére des Armées, Les forces frangai ses prépositionnées, op. cit.
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Bezposredni nadzor nad dowddztwem FFDj (fr. le commandement des Forces
frangaises stationnées a Djibouti, COMFOR FFDj) i baza obronng (COMBdD)
sprawuje szef Sztabu Generalnego francuskich Sit Zbrojnych. W 1978 r. sity stacjo-
nujace w Dzibuti liczyty 4300 Zotnierzy?*. Na przestrzeni lat ich liczba stopniowo
spadata. W 2000 r. stacjonowalo tam 2000 zotnierzy i pracownikow cywilnych??,
za$ obecnie — 1450 zoierzy®®. Mniejsza liczba rozmieszczonych sit wynika z mig-
dzynarodowego zaangazowania innych panstw w regionie oraz wykorzystywania
przez Republike Francuska misji morskich. Wérod jednostek wojskowych FFDj
znajduja sie:

* 5 Pulk Uzbrojenia Zamorskiego (fr. le 5° régiment interarmes d’ outre-mer, 5°

RIAOM), wyposazony m.in. w opancerzony samochod rozpoznawcezy ,,AMX
10 RC”, transporter opancerzony ,,Véhicule de 1’Avant Blindé”, mozdzierz
120 mm MO-120-RT-61. Pulk stacjonuje na terytorium Dzibuti od 1969 r., od
2011 r. miesci si¢ w Quartier Monclar®*,

* Oddzial Lekkiego Lotnictwa Wojskowego (fr. le Détachement de I'avia-
tion Iégere de I’armée de Terre, DETALAT), wyposazony w cztery Smiglowce
,,Puma” i trzy ,,Gazelle”?%,

e 188 Baza Lotnicza im plk. Emile Massarta (fr. la base aérienne 188, BA 188)
z czterema samolotami mysliwskimi ,,Dassault Mirage 2000-5”, jednym samo-
lotem transportowym ,,CASA” i trzema $miglowcami ,,Puma”. Baza znajduje
si¢ przy porcie lotniczym Dzibuti-Ambouli.

* Baza Marynarki Wojennej ,,Héron” (fr. la Base Navale du Heron Dji-
bout), w sktad ktorej wchodzi okoto 100 marynarzy®®, jest wojskowym
punktem logistycznym dla statkow prowadzacych operacje na Oceanie In-
dyjskim. Utrzymuje rowniez kontyngent komandoséw do szkolenia i walki

1S, Le Gouriellec, Les forces frangaises stationnées a Djibouti au ceeur d’un environnement
stratégique régional en mutation, ,,Les Champs de Mars” 2018/1 (N° 30 + Supplément), s. 231-239.

22 Tbidem.

23 Ministére des Armées, Carte des opérations et missions militaires, https://www.defen-
se.gouv.fr/operations/rubriques_complementaires/carte-des-operations-et-missions-militaires?fb
clid=IwAR2zj9uUCitNi-CfXMozz0_5356sWtwHzxZpuH_YedkXexekMWDmzwpTIGo, dostep:
25.11.2021.

244 Etat-Major Spécialisé pour I’Outre-Mer et 1’Etranger, 5e régiment interarmes d’ outre-mer,
https://www.emsome.terre.defense.gouv. fr/index.php/fr/regiments-ft-ome/135-5e-riaom?showall=1,
dostep: 26.11.2021.

#5 Ministére des Armées, Les forces francaises stationnées a Djibouti, https://www.defense.
gouv.fr/operations/afrique/afrique-de-I-est/forces-francaises-stationnees-a-djibouti/dossier-de-refe-
rence/les-forces-francaises-stationnees-a-djibouti, dostep: 26.11.2021.

26 Ministére des Armées, FFDj : La Base navale de Djibouti, point d’appui stratégique dans
l"océan Indien, 22.10.2020, https://www.defense.gouv.fr/actualites/international/ffdj-la-base-navale-
de-djibouti-point-d-appui-strategique-dans-l-ocean-indien, dostep: 18.12.2021.
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z piractwem w stalym rejonie odpowiedzialno$ci. W ramach wspoélpracy bi-
lateralnej marynarka wojenna FFDj zapewnia wsparcie jej dzibutyjskiemu
odpowiednikowi.

Osrodek szkolenia bojowego i doswiadczalnego na pustyni w Dzibuti (fr. le
Centre d’Entrainement au Combat et d’Aguerrissement au désert de Djibouti,
CECAD), ktorego celem jest wzmacnianie operacyjnych zdolnosci bojowych na
terenach pustynnych. Dotychczas w szkoleniach prowadzonych przez osrodek
uczestniczyty m.in. jednostki z Kenii, Ugandy czy Stanéw Zjednoczonych?'.

Poza sitami ladowymi i powietrznymi w ramach FFDj funkcjonujg liczne wydziaty
i stuzby pomocnicze. Naleza do nich:

oddziat zandarmerii prowincjalnej?® (fr. |a gendarmerie prévétale),

wspolny personel sztabu Sit Zbrojnych (fr. [’état-major interarmées,
EMIA),

grupa wsparcia bazy obronnej (fr. le groupement de soutien de la base de
défense, GSBAD),

oddziat szkolenia operacyjnego (fr. le détachement d'instruction opérationnel-
le, DIO),

sekcja ds. srodowiska operacyjnego (fr. la section d’ environnement opération-
nel, SEO),

dyrekcja ds. infrastruktury obronnej (fr. la Direction d’Infrastructure de la
Défense, DID),

wojskowy korpus medyczny (fr. le Service de Santé des Armées, SSA),
wspolny korpus ds. amunicji (fr. le Service Interarmées des Munitions,
SIMu),

wspolna dyrekcja ds. sieci infrastruktury i systemow informacji (fr. la Direc-
tion Interarmées des Réseaux d’Infrastructure et des systemes d’Information,
DIRS]I).

Wspolpraca migdzy réznymi rodzajami sitami zbrojnymi opiera si¢ na kontroli inte-
gralnosci terytorialnej (ladowej, morskiej i powietrznej) panstw oraz wspieraniu misji

27 e Centre frangais d' aguerrissement désert d'Arta, un test d' audace, Le Point, 11.02.2021,
https://www.lepoint.fr/societe/le-centre-francais-d-aguerrissement-desert-d-arta-un-test-d-audace
-11-02-2021-2413606_23.php, dostep: 08.12.2021.

28 Formacja Francuskiej Zandarmerii Narodowej sprawujaca funkcje policji oraz wojskowej po-
licji sadowej na francuskich terenach zamorskich lub bazach zagranicznych i wspotpracujaca z fran-
cuskimi sitami zbrojnymi. Do jej zadan nalezy przede wszystkim kontrola przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa wewnetrznego, zbieranie danych wywiadowczych, a takze odnotowywanie poten-
cjalnych zbrodni popetnianych przez Zotnierzy lub dokonanych na francuskich sitach zbrojnych oraz
prowadzenie $ledztwa ws. ich sprawcow. Zandarmeria Prowincjalna podejmuje aktywno$é na polece-
nie wiadz wojskowych.
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miedzynarodowych, takich jak prowadzona przez Uni¢ Europejska od 2008 r. operacja
Atalanta przeciwko piractwu w Zatoce Adenskiej. W ramach misji FFDj przyjmuja od-
dziaty hiszpanskie i niemieckie oraz personel wsparcia logistycznego (ang. Force HQ
Support Area)?®, a takze zapewniajag pomoc innym zagranicznym statkom bioragcym
udziat w tej operacji.

Francuskie sily sg rowniez odpowiedzialne za misje szkoleniowe i wspotprace z si-
fami zbrojnymi panstw partnerskich. Jako spadkobiercy Programu wzmocnienia afry-
kanskich zdolno$ci w zakresie utrzymania pokoju (fr. le Renforcement des Capacités
Africainesde Maintien dela Paix, RECAMP) szkola kontyngenty panstw stalego rejonu
odpowiedzialnosci przed wyjazdami na misje miedzynarodowe i pokojowe. Od 2006 r.
oddziat zarzadzania operacyjnego FFDj prowadzi szkolenia ugandyjskich Sit Zbrojnych
do misji pokojowej w Somalii w ramach operacji AMISOM?® (ang. African Union Mis-
sion to Somalia).

FFDj braty udziat w wielu misjach®'. Nalezg do nich m.in.:

» Khor Angar — operacja polegajaca na zabezpieczaniu wybrzeza Dzibuti podczas
konfliktu miedzy Etiopig i Erytreg w latach 1999-2000,

» akcje pomocowe po ataku terrorystycznym na amerykanski niszczyciel rakieto-
wy USS Cole w 2000 r.,

* misja ONZ w Etiopii i Erytrei w latach 2000-2001,

» operacja pokojowa Licorne wspierajaca dziatania ONZ na Wybrzezu Kosci Sto-
niowej w 2002 r.,

» Artemida w Demokratycznej Republice Konga w 2003 r.,

*  Béryx — pomoc po tsunami w Indonezji w drugiej potowie grudnia 2004 r.,

* Ponant, Carré d’As i Tanit — majace na celu odzyskanie porwanych statkow
z rak somalijskich piratow w 2008 r. 1 2009 r.,

* pomoc podczas kryzysu zywnosciowego w Rogu Afryki w 2011 r.,

« operacja Sangaris prowadzona w Republice Srodkowoafrykanskiej w
2014 r.,

» operacja Chammal przeciwko ekspansji tzw. Panstwa Islamskiego (PI) prowa-
dzona w latach 2014-2015,

» ewakuacja obywateli Jemenu w 2015 1.,

* operacja antyterrorystyczna Barkhane w regionie Sahelu od 2015 .

Oprocz tego FFDj regularnie prowadzi dziatania na rzecz Dzibuti. Ich zakres
jest szeroki, od misji ratunkowych po renowacje budynkéw czy pomoc w tworzeniu

29 Ministére des Armées, Les forces francaises stationnées a Djibouti, op. cit.
0 E, Tenenbaum, M. Paglia, N. Ruffi¢, Confettis..., op. cit.
1 Ministére des Armées, Les forces frangaises stationnées a Djibouti, op. cit.
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bibliotek®2. W styczniu 2021 r. FFDj zostaty poproszone przez Narodowg Marynarke
Wojenna Dzibuti o ewakuacje medyczng marynarza znajdujacego si¢ w stanie kry-
tycznym na statku handlowym ,,Tinat” pod bandera saudyjska. Na rozkaz dowodcy sit
akcje ratunkowa przeprowadzit $miglowiec ,,Puma” z 88 Dywizjonu Transportowego
,Larzac” (fr. [’Escadron de transport 88 , Larzac”, ET 88)%% Kazdego roku ET 88
przeprowadza $rednio 25 ewakuacji medycznych oraz misji poszukiwawczo-ratowni-
czych®,

Ryc. 8. Sity Francuskie Stacjonujace w Dzibuti

22 Ministére des Armées, FFDJ — Inauguration d’une salle multimédia a Djibouti au profit d un
groupe scolaire, https://www.defense.gouv.fr/operations/afrique/afrique-de-l-est/forces-francaises-
stationnees-a-djibouti/breves/ffdj-inauguration-d-une-salle-multimedia-a-djibouti-au-profit-d-un-
groupe-scolaire, dostep: 02.11.2021.

28 Ministére des Armées, FFDj : Opération de secours maritime au large du golfe d'Aden,
https://www.defense.gouv.fr/operations/afrique/afrique-de-l-est/forces-francaises-stationnees-a-dji-
bouti/breves/ffdj-operation-de-secours-maritime-au-large-du-golfe-d-aden, dostep: 28.10.2021.

4 Tbidem.
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Pomimo decyzji Republiki Francuskiej o zmniejszeniu zaangazowania w opera-
cje Barkhane, we wrzes$niu 2021 r. Sily Francuskie Stacjonujgce w Dzibuti przepro-
wadzity szkolenie komandosow celem przygotowania ich do kontynuowania misji
na terytorium Mali?®, W Dzibuti zotnierze mogli skorzysta¢ z bojowego do$wiad-
czenia 5 Putku Uzbrojenia Zamorskiego na pustynnych obszarach oraz poszerzy¢
swoja wiedze na temat specyfiki pustynnego $rodowiska podczas ¢wiczen w CE-
CAD.

14.2. Konkluzje

Obecnos¢ Wysunigtych Wojsk Statej Obecnosci, poza operacjami zewngtrznymi,
dazy do osiagnigcia dwoch strategicznych celow. Pierwszym z nich jest zdolnos¢ do
interwencji na morskich szlakach handlowych. Lokalizacja Dzibuti, taczgca Europe,
Daleki Wschod, Zatoke Perskg oraz Rog Afryki, sprawia, iz jest to jeden z najistotniej-
szych morskich szlakow na $wiecie. Obecno$¢ francuskich Sit Zbrojnych na terenie
Dzibuti ma rowniez przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstw Zachodu. W Afryce oraz na Potwyspie Arabskim, w szczegolnoSci w grani-
czacych z Dzibuti Somalii i Jemenie, wystepuja liczne ugrupowania terrorystyczne, co
zagraza stabilno$ci catego regionu. FFDj zapewniaja natychmiastowa reakcje w przy-
padku atakow, wspierajg migdzynarodowe operacje w celu ograniczenia przestepczosci
1 terroryzmu w regionie, co natomiast umozliwia ograniczenie przemieszczania si¢ za-
machowcow na Zachod.

Dzibuti jako jedno z najmniej rozwinig¢tych panstw na Swiecie wystapito z inicja-
tywa posiadania licznych baz w obrebie swojego terytorium, liczagc m.in. na ochrong
przed zewngtrznymi zagrozeniami. Pomimo tego podczas star¢ z Erytreg w 2008 r. ani
armia amerykanska, ani francuska nie okazaly wystarczajacego wsparcia. Francja zgo-
dzita si¢ jednak na wsparcie logistyczne i wywiadowcze, aczkolwiek brak zdecydowa-
nej reakcji militarnej z jej strony pozostawit pigtno na stosunkach pomigdzy krajami.
Ostrozno$¢ RF w wykorzystywaniu zasobéw wojskowych na rzecz interesow Dzibuti
poskutkowata rozpoczeciem negocjacji w sprawie rozmieszczenia sit zbrojnych innych
panstw.

Francja na przestrzeni lat stopniowo wycofywala zotnierzy i pracownikow cywil-
nych, zmniejszajac swojg obecnos¢ z 4300 do zaledwie 1450 osob. W zwigzku z powyz-
szym nie moze juz konkurowac pod tym wzgledem ze Stanami Zjednoczonymi, ktorych

%5 Ministeére des Armées, FFDJ — Un module commando effectue un entrainement a Djibouti
avant d’étre projeté au sein de l'opération Barkhane, https://www.defense.gouv.fr/operations/afri-
que/afrique-de-1-est/forces-francaises-stationnees-a-djibouti/breves/ffdj-un-module-commando-
effectue-un-entrainement-a-djibouti-avant-d-etre-projete-au-sein-de-l-operation-barkhane, dostep:
31.10.2021.
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wojsko liczy ponad 4000 zohierzy®®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze francuski potencjat
militarny w Dzibuti nadal pozwala na prowadzenie skutecznych dziatan w regionie,
a w polaczeniu z innymi oddziatami w Afryce stanowi wazne ogniwo Sit Zbrojnych
Republiki Francuskiej.

6 S, Seibt, Djibouti-China marriage ‘slowly unravelling’ as investment project disappoints,
France 24, 9.04.2021, https://www.france24.com/en/africa/20210409-djibouti-china-marriage-slowl
y-unravelling-as-investment-project-disappoints, dostep: 03.12.2021.
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Aleksander Olech, Natalia Matiaszczyk, Jan Sobieraj

Republika Gabonska to francuskojezyczny, liczacy 2,2 miliona mieszkancow®’, kraj
w Afryce Srodkowo-Zachodniej ze stolica w Libreville. Gabon proklamowat niepodle-
gtos¢ od Francji w 1960 .

Wraz z rozpoczgciem w 1942 1. ery atomowej oraz zintensyfikowaniem badan nu-
klearnych wzrosto zapotrzebowanie na uran. Dla Francji rozwigzaniem staty si¢ jej byte
afrykanskie kolonie, przede wszystkim Niger i Gabon, posiadajace jego ztoza®®. Fran-
cja eksploatowata gabonskie ztoza uranu w latach 1957-1999, tj. do momentu spadku
cen surowca na rynku; obecnie importuje surowiec z Kanady i Nigru®°. W raporcie opu-
blikowanym w 2009 r. francuska Niezalezna Komisja ds. Badan i Informacji ws. Ra-
dioaktywnosci (fr. la Commission de recherche et d’information indépendantes sur la
radioactivité) oszacowata, ze w wyniku wieloletniego wydobywania uranu terytorium
Gabonu, w szczegolnosci gleby oraz wody gruntowe oraz budynki i lasy, sg skazone
radioaktywnie. Jest to wynik bezposredniego zrzucania odpadow kopalnianych do rze-
ki Ngamaboungou w okresie prowadzenia dziatan eksploatacyjnych. Szacuje sig, ze
z wyprodukowanych w tym czasie 7,5 min ton odpadow radioaktywnych do ww. rzeki
zostaly zrzucone 2 min ton.

57 Worldometers, https://www.worldometers.info/world-population/gabon-population/, dostep:
07.12.2021.

%8 N. R. Pederson, The French Desire for Uranium and its Effects on French Foreign Policy in
Africa, https://core.ac.uk/download/pdf/161954185.pdf, dostgp: 04.12.2021.

2 Nuclear Threat Initiative, France, https://www.nti.org/learn/countries/france/nuclear/, dostep:
04.12.2021.
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15.1. Francuskie Jednostki Wojskowe w Gabonie

Podstawa stacjonowania francuskich Wysunigtych Wojsk Statej Obecnosci na te-
renie Gabonu jest podpisane w sierpniu 1960 r. porozumienie obronne®®. Pomimo
uzyskania przez Gabon suwerennos$ci Francja pozostawala tu obecna przede wszyst-
kim ze wzgledu na wystepujace tam zasoby naturalne, m.in. wspomniane wyzej ztoza
rud uranu i bogate zasoby ropy naftowej. W 2010 r. panstwa podpisaty porozumienie
ustanawiajgce partnerstwo obronne, wzmacniajac tym samym wspOlprace wojsko-
wa?l,

Stacjonujace od sierpnia 1960 r. wojska francuskie w Gabonie (fr. lestroupesfrancais
au Gabon) zostaly przeksztatcone w 2007 r. na sity francuskie (fr. les forces francais
au Gabon), natomiast we wrzesniu 2014 r. na jednostki wojskowe (fr. les éléments
francais au Gabon, EFG). Jako osrodek wspotpracy regionalnej (fr. le pdle opération-
nel de coopération, POC) EFG wraz z Jednostkami Wojskowymi Senegalu stanowig
punkt wsparcia operacyjnego i logistycznego dla panstw Afryki Zachodniej. Ponadto
EFG zapewniaja wspotprace i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa zbiorowego panstw
nalezacych do Wspélnoty Gospodarczej Panstw Afryki Srodkowej (fr. la Communauté
économique des Etats de I’ Afrique centrale, CEEAC), gwarantujac tym samym stabil-
nos¢ w regionie. Zakres szkolen jest ustalany na podstawie konsultacji z panstwami
partnerskimi. Staty rejon odpowiedzialnosci EFG obejmuje 11 panstw cztonkowskich
CEEAC?*2,

Dowoddca jednostek francuskich w Gabonie (fr. le Commandant |es @ émentsfrangais
au Gabon, COMELEF) bezposrednio podlega szefowi Sztabu Generalnego (CEMA).
Wraz z szefami misji dyplomatycznych i attaché obrony jest on korespondentem CE-
EAC oraz szefow sztabow pozostalych panstw cztonkowskich organizacji. Do jego za-
dan nalezy takze prowadzenie i rozwijanie dziatan z panstwami objetymi statym rejo-
nem odpowiedzialnosci EFG.

Stacjonujgce w Libreville Francuskie Jednostki Wojskowe w Gabonie licza oko-
to 350 Zzotnierzy®®. Ich wsparcie dla sit zbrojnych pafistwa przyjmujacego przybiera
przede wszystkim forme¢ szkolen operacyjnych i technicznych przeprowadzanych za-
réwno w Libreville, jak i panstwach partnerskich CEEAC. Przyktadowo na przetomie
listopada 1 grudnia 2020 r. EFG przeprowadzily szkolenie dla Sit Zbrojnych Kameru-

20 Projet de loi, Portant approbation des Accords particuliers, conclus le 17 aoiit 1960 entre le
Gouvernement de la République Francaise et e Gouvernement de la République Gabonaise, https://
www.senat.fr/leg/1960-1961/i1960 1961 _0007.pdf, dostep: 01.12.2021.

%1 Sénat, Session ordinaire de 2010-2011, https://www.senat.fr/rap/110-245/110-2451.pdf, do-
step: 01.12.2021.

%2 Angola, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Konga, Gabon, Gwinea Rownikowa, Ka-
merun, Kongo, Republika Srodkowoafrykanska, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca.

%3 Ministére des Armées, Carte..., op. cit.



Aleksander Olech 119

nu w zakresie obstugi karabinu M212%, Wspolne ¢wiczenia maja na celu wzmocnienie
zdolnosci operacyjnych partnerow, podwyzszenie gotowosci obronnej oraz poziomu
bezpieczenstwa, a takze wsparcie w operacjach pokojowych, takich jak Wielowymiaro-
wa Zintegrowana Misja Stabilizacyjna ONZ w Republice Srodkowoafrykanskiej (ang.
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central Afri-
can Republic, MINUSCA). Koordynacja i prowadzeniem dziatan EFG oraz ich przygo-
towaniem operacyjnym zajmuje si¢ biuro ds. kooperacji dziatan (fr. le bureau coopéra-
tion activités)?®.
Poza realizacja szkolen Francja prowadzi z Gabonem wspotprace wojskowg w za-

kresie:

» walki z grupami terrorystycznymi,

»  kontroli granic ladowych i morskich,

*  operacji utrzymania pokoju,

* przygotowania operacyjnych i taktycznych szczebli dowodzenia,

*  wspotpracy wywiadowczej,

» konserwacji wyposazenia technicznego,

» technik walk w lasach tropikalnych,

 technik walk powietrznych?®.

Na Francuskie Jednostki Wojskowe w Gabonie sktadajg sig:

* 6 Batalion Piechoty Morskiej (fr. /e 6° bataillon d'infanterie de marine), ktory
stacjonuje od 1975 r. w obozie im. Charles’a de Gaulle’a w Libreville. Prowadzi
on centrum wspotdziatania operacyjnego i doskonalenia wspotpracy w Afryce
Srodkowej, w ktorym biorg udzial rowniez inne panstwa cztonkowskie CEEAC.
Jest to batalion mieszany, w ktorego sktad wchodzi piechota, wojska pancerne,
artyleria, a takze oddziaty specjalizujace si¢ w prowadzeniu walk w dzungli
oraz operacjach powietrznych. Jest on ukierunkowany na regionalng wspolpra-
ce operacyjna, a takze zapewnia ochrong praw dostepu i uzytkowania drog dla
EFG oraz ochrong urzadzen ladowych. Batalion dysponuje centrum szkolenio-
wym przygotowujacym do walk na terenach zamorskich i zagranicznych w ga-
bonskich lasach (fr. le centre d’ aguerrissement de I’ outremer et I’ étranger en

%4 Ministére des Armées, EFG : 21 cadres des forces armées camerounaises obtiennent leur
diplome «d’aide moniteur tiry, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/afrique/afrique-cen-
trale/gabon/actualites/efg-2 1 -cadres-des-forces-armees-camerounaises-obtiennent-leur-diplome-d-
aide-moniteur-tir, dostgp: 01.12.2021.

%5 Etat-Major Spécialisé pour I’Outre-Mer et 1’Etranger, 6e Bataillon d’Infanterie de Marine
(6e BIMa), https://www.emsome.terre.defense.gouv.fr/index.php/fr/regiments-ft-ome/189-6eme-
bima? showall=1, dostgp: 21.11.2021.

%6 Ministére des Armées, Les éléments francais au Gabon, https://www.defense.gouv.fr/opera-
tions/afrique/afrique-centrale/gabon/dossier/les-elements-francais-au-gabon, dostep: 01.12.2021.
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forét gabonaise), gdzie prowadzone sg szkolenia dotyczace m.in. rozbrajania
improwizowanych tadunkéw wybuchowych, operacji powietrznodesantowych
oraz dziatan specjalnych®’. Intensywne kursy maja na celu przygotowanie do
potencjalnych konfliktow, umozliwienie szybkiej reakcji, wsparcie operacji (np.
Wielowymiarowej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Mali) oraz za-
bezpieczenie granic ladowych i morskich m.in. w walkach z ugrupowaniami
terrorystycznymi (np. Boko Haram).

Baza Lotnicza im. Guy’a Pidoux, w ktorej stacjonuje Jednostka Lotnicza
470 (fr. les éléments Air 470, EA 470), znajduje si¢ na terenie mi¢dzynarodo-
wego portu lotniczego im. Leona M’ba w Libreville. Jednostka zapewnienia
wsparcie logistyczne dla wojskowych statkow powietrznych w zakresie ich
przyjmowania lub przelotu. Na wyposazeniu znajduje si¢ $miglowiec ,,Fen-
nec”%%,

Poza sitami ladowymi i powietrznymi w obozie im. Charles’a de Gaulle’a w Libre-
ville funkcjonujg liczne wydzialy i stuzby pomocnicze. Nalezg do nich:

wspolna dyrekcja ds. sieci infrastruktury i systemow informacyjnych
(DIRSI),

Dyrekcja Zamorskiego Komisariatu Policji w Gabonie (fr. la Direction du Com-
missariat d’ Outre-Mer au Gabon, DICOM Gabon),

dyrekcja ds. infrastruktury obronnej (DID),

wspolne centrum medyczne (fr. le Centre Médical Interarmées, CMIA),
wojskowy oddziat wsparcia paliwowego (fr. le Détachement du Service des
Essences des Armées, SEA),

biuro ds. ochrony i bezpieczenstwa obronnego (fr. le Poste de la Protection et
de la Sécurité de la Défense, PPSD),

oddziat zandarmerii prowincjalne;.

Jednostki wojskowe w Gabonie stanowig dla Sit Zbrojnych Republiki Francuskiej
punkt wsparcia operacyjnego i logistycznego (fr. la Base de Soutien Interarmées de
Théatre) w Afryce Srodkowej do prowadzenia operacji wojskowych oraz rotacji
sit?, Obecnie ich najwazniejszg misjg jest szkolenie zotnierzy pafstw cztonkowskich
CEEAC oraz przygotowanie ich do ewentualnego zaangazowania w operacje militarne.
Ta wspotpraca operacyjna jest zgodna z programem budowania zdolnosci do utrzymy-

%7 Tbidem.

%8 Ibidem.

29 Ministére des Armées, EFG : Formation des futurs prévéts gabonais de la MINUSCA, https://
www.defense.gouv.fr/operations/afrique/afrique-centrale/gabon/actualites/efg-formation-des-futurs-
prevots-gabonais-de-la-minusca, dostep: 05.12.2021.
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wania pokoju w Afryce (RECAMP) i ma umozliwi¢ Unii Afrykanskiej oraz wspdlno-
tom subregionalnym dysponowanie dobrze wyszkolonymi oddziatami afrykanskich sit
natychmiastowego reagowania (fr. [a Force Africaine en Attente).

15.2. Konkluzje

Francja utrzymuje obecno$¢ wojskowa w Gabonie nieprzerwanie od 1960 r. Jest to
najdtuzej prowadzona misja panstwa na kontynencie afrykanskim?”®. Francuskie zaan-
gazowanie wynika przede wszystkim z potozenia geograficznego Gabonu, umozliwiaja-
cego szybka reakcje w przypadku wszelkich zagrozen na calym kontynencie. Nalezy do
nich w szczegdlnosci aktywno$¢ licznych ugrupowan terrorystycznych, ktore z czasem
moga przenie$¢ dziatalno$¢ do Europy, a takze pojawiajace si¢ wyzwania dla bezpie-
czenstwa dostaw handlowych transportem morskim. We Francji stata obecno$¢ wojsko-
wa w Gabonie jest postrzegana jako kluczowa dla zabezpieczania interesow panstwa
w Afryce Srodkowej.

Cho¢ liczbe zotnierzy i pracownikow cywilnych Wysunietych Wojsk Stalej Obec-
nosci w Gabonie na przestrzeni lat stopniowo zmniejszano, dotychczas francuscy de-
cydenci nie informowali opinii publicznej o ewentualnych planach zwigzanych z ich
wycofaniem. Jedng z gldownych przyczyn kontynuacji obecnosci w Gabonie jest zaanga-
zowanie Francji w misje ONZ na kontynencie afrykanskim. Ponadto poprzez szkolenia
gabonskich sit zbrojnych Francuzi maja mozliwos¢ wykorzystywania ich do realizacji
swoich interesow przy operacjach w innych krajach, unikajac wtasnego zaangazowania.
Gabon pozostaje strategicznym centrum, ktore umozliwia kontrole w Afryce Srodkowej
oraz bezposrednia reakcje na zagrozenie dla interesoéw Francji.

20 Sénat, Rapport, https://www.senat.fi/rap/109-639/109-6391.pdf, s. 12, dostep: 04.12.2021.






16. Senegal

Aleksander Olech, Klaudia Badzynska

Ze wzgledu na potozenie w najbardziej wysuni¢gtym na zachod punkcie kontynentu
oraz znajdujace si¢ w poblizu liczne szlaki handlowe i turystyczne, Senegal nazywany
jest ,,brama do Afryki”. W okresie kolonializmu teren ten miat wysokie znaczenie stra-
tegiczne dla interesow panstw europejskich, m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ tatwego cu-
mowania statkow do nabrzeza oraz tatwy dostep w glab ladu. W zwiazku z powyzszym
byl on przedmiotem sporéw mi¢dzy Holandig, Francja i Wielka Brytania.

Francja jest stale obecna w Senegalu od XVII w. Poczatkowo wynikato to m.in.
z prowadzonego wowczas migdzynarodowego handlu niewolnikami oraz zlotem.
W 1814 r., na mocy pokoju paryskiego, Senegal zostat przytaczony do Francji. Niepod-
legtos¢ uzyskat natomiast w kwietniu 1960 r.

Walutg zarowno Senegalu, jak i wielu innych dawnych kolonii francuskich, m.in.
Wybrzezu Kosci Stoniowej, jest frank CFA?™. Jest to jednostka wprowadzona przez
Francje w 1945 1., powigzana sztywnym kursem walutowym pierwotnie z frankiem
francuskim, a obecnie z euro. W wyniku dwustronnych uméw panstwa, w ktorych obo-
wigzywat ten system, nie mialy mozliwosci taniego eksportu, natomiast Francja zyski-
wala na promowaniu swoich produktow w owych krajach.

16.1. Francuskie Jednostki Wojskowe w Senegalu

Zaraz po uzyskaniu przez Senegal niepodlegtosci Francuskie Sity Zbrojne nie zapew-
nialy mu bezposredniej pomocy obronnej. Wspieraty natomiast istniejagcg do sierpnia

21t Frank CFA obowigzuje w: Beninie, Burkina Faso, Czadzie, Gabonie, Gwinei Bissau, Gwinei
Rownikowej, Kamerunie, Kongo, Mali, Nigrze, Republice Srodkowoafrykanskiej, Senegalu, Togo
oraz Wybrzezu Kosci Stoniowe;.
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1960 r. Federacj¢ Mali, bedaca krotkotrwatym sojuszem pomiedzy autonomicznymi te-
rytoriami Republiki Sudanu i Senegalu w Afryce Zachodniej. Pomocy udzielano jednak
wylacznie w zakresie przygotowania panstw do utworzenia wspolnych sit zbrojnych,
wspolpracy w dostarczaniu surowcow (m.in. weglowodorow pltynnych i gazowych,
uranu) oraz przygotowania potaczonych planow obrony i kooperacji, w szczegdlnosci
w kwestii dziatan zewnetrznych?2, Wzajemne wsparcie bylto ograniczone do zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewngtrznego.

Francuskie Wysuniete Wojska Statej Obecnosci za granicg zjawity si¢ na terytorium
Senegalu dopiero w 1974 r. na mocy podpisanego miedzy panstwami porozumienia
obronnego. Dokument ustanawiat zasady wzajemnej pomocy i wspotpracy w zakresie
obronnosci, upowaznit tez Francj¢ do rozmieszczenia na terenie Potwyspu Zielonego
Przyladka 1350 rekrutow??. W 2011 r., w wyniku renegocjacji ww. porozumienia, po-
wotane w 1974 r. Francuskie Sity Zielonego Przyladka (fr. les Forces Frangaises du
Cap-Vert) zostaty zastapione Francuskimi Jednostkami Wojskowymi w Senegalu (fr. les
Eléments Francais au Sénégal, EFS)?4. Nowe Porozumienie obronne zaktadato rozwia-
zanie 23 Batalionu Piechoty Morskiej (fr. 23¢ Bataillon d’'infanterie de marine, BIM)
1 160 bazy lotniczej Dakar-Ouakam (fr. la base aérienne 160 Dakar-Ouakam), a takze
zmnigjszenie liczby francuskich Zotnierzy do 365. Poza osobami petnigcymi czynna
stuzbe wojskowa do pracy w EFS wyznaczono 40 cywilnych urzednikow panstwo-
wych oraz 166 pracownikow senegalskich?®. Obecnie EFS liczg okoto 350 zotnierzy?™.
Wymienione zmiany organizacyjne stanowity realizacje zalecen Biatej Ksiggi Obrony
i Bezpieczenstwa Narodowego z 2008 r. oraz realizacje woli rzadu senegalskiego, chca-
cego odzyskac tereny zajmowane przez francuska armig?”’.

Bazy EFS znajduja si¢ w dzielnicy Contre-amiral Protet, tj. w dawnym porcie woj-
skowym w Dakarze, oraz na terenie dawnej 160 bazy lotniczej Dakar-Ouakam, w dys-
trykcie Colonel Frédéric Geille. Ponadto Francuskie Jednostki Wojskowe w Senegalu
majg mozliwosci odbierania i przeprowadzania mi¢dzylagdowan na czgsciowo zmilita-
ryzowanym mi¢dzynarodowym lotnisku im. Léopolda Sédara Senghora. EFS posiadajg
rowniez wojskowy system alarmowy ,,Guepard”, umozliwiajacy sprawne wykorzysta-

2 ccords signés ou paraphés le 4 Avril 1960 entre la République Frangaise et les Gouverne-
ments de la République du Sénégal, de la République Soudanaise et de la Fédération du Mali, ,,Chro-
nique de politique étrangeére”, 1961, Vol. 14, No. 1/3 (janvier-mai), s. 370-401.

213 Sénat, Premiére session ordinaire de 1975-1976 Rapport, https://www.senat.fr/rap/1975-
1976/i1975 1976 _0113.pdf, dostep: 11.03.2021.

214 Avis fait au nom de la Commission de la Défense Nationale et des Forces Armées sur le projet
de loi (n°® 427) autorisant la ratification du traité instituant un partenariat en matiére de coopération
militaire entre la République frangaise et la République du Sénégal, https://www.assemblee-nationale.
fr/14/pdf/rapports/r0932.pdf, dostep: 12.05.2021.

25 Tbidem.

2% Ministére des Armées, Carte..., op. cit.

T Avis... op. cit.
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nie dowodztwa taktycznego oraz sit powietrznych i marynarki wojennej?”®. EFS sktada-

ja si¢ z:

Sil Powietrznych wyposazonych w samolot ,,Falcon 50” lub ,,Atlantique 2.
Sity dziela si¢ na oddziat patrolu morskiego (fr. le détachement de patrouille
maritime) oraz jednostki migdzyladowania lotniczego (ft. I’ unité d’ escale aéro-
nautique) zintegrowanej z departamentem strazy powietrznej (fr. |es pompiers
del’ Air)*°.

Marynarki Wojennej stanowigcej najwazniejszy punkt podparcia (dla misji
prowadzonych na terenie Afryki Zachodniej?®!. Marynarka Wojenna jest zin-
tegrowana ze specjalng grupg interwencyjng NEDEX (fr. la neutralisation,
enlévement et destruction d’engins explosifs), majaca zdolno$ci neutralizowa-
nia, usuwania i niszczenia materiatdow wybuchowych??2,

wspolnej dyrekcji ds. sieci infrastruktury i systeméw informacji (DIRSI)
posiadajacej siedzibe w Rufisque?2.

Dowodztwo nad Francuskimi Jednostkami Wojskowymi w Senegalu (fr. le comman-
dement des Eléments Francais au Sénégal, CEFS) oraz baza obronng sprawuje gene-
ral podlegajacy bezposrednio szefowi Sztabu Generalnego Francuskich Sit Zbrojnych.
W zakresie wspotpracy operacyjnej (wojskowej i cywilno-wojskowej) z Sitami Zbroj-
nymi Senegalu, panstw cztonkowskich Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Za-
chodniej (fr. la Communauté économique des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest, CEDEAO)
i Mauretanii COMELEF wspotdziata z dowddca Francuskich Jednostek Wojskowych
w Gabonie (fr. les Eléments Francais au Gabon, EFG). EFS i EFG s3 zwiazane sta-
ta wspodtpraca operacyjng (fr. le commandement opérationnel permanente), polegajaca
m.in. na wspotpracy w przypadku prowadzenia misji na terenie Sahelu i Sahary, statego
rejonu odpowiedzialnosci EFG, wspolpracy wywiadowczej i wymiany informacji.

EFS sa zorganizowane wokot dwoch jednostek:

278
279

grupy wspoélpracy operacyjnej (fr. le groupement de coopération opération-
nelle), ktora taczy jednostke wspodtpracy operacyjnej (fr. I'unité de coopéra-
tion opérationnelle), odpowiedzialng za planowanie i prowadzenie wspotpracy
z afrykanskimi panstwami partnerskimi (m.in. pomoc bojowa i wsparcie opera-
cyjne), baze marynarki wojennej (fr. la station navale), oddziat strazakow (fr. le

Ministére des Armées, Les forces francaises prépositionnées, op. cit.
Ministére des Armées, Les Eléments francais au Sénégal, https://www.defense.gouv.fr/

operations/afrique/afrique-de-1-ouest/senegal/dossier/les-elements-francais-au-senegal, dostep:
17.03.2021.

280
281
282
283

Ministére des Armées, Les forces francaises prépositionnées, op. cit.
Ibidem.

Ibidem.

Ministére des Armées, Les Eléments francais au Sénégal, op. cit.
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détachement de pompiers), osrodek aeronautyczny (fr. le pole aéronautique)?*
oraz oddziat utrzymania sprzetu wojskowego (ft. le détachement de maintenan-
ce des matérielsterrestres);

* wyspecjalizowanych organéw wsparcia, na ktore sktadajg si¢: dyrekcja ds.
infrastruktury obronnej (DID), wspdlne centrum medyczne (CMIA), oddziat
zandarmerii prowincjalnej, oddziat wojskowy wsparcia paliwowego (SEA), sta-
nowisko ochrony i bezpieczenstwa obronnego (fr. le poste de protection et de
Sécurité de la défense)®®.

Do deklarowanych misji EFS naleza:

» prowadzenie dwustronnego partnerstwa w zakresie obronnosci panstw;

* rozwo0j dwustronnej i regionalnej wspotpracy, majacej na celu wzmocnienie
afrykanskich zdolnosci do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa (RECAMP),
w szczegolnosci w zakresie szkolenia afrykanskich sit reagowania (fr. la Force
en attente);

e utrzymanie statej zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagro-
zen dla misji w Senegalu, a takze do interwencji i wsparcia Francuskich Sit
Zbrojnych stacjonujacych w regionie Sahelu i na Wybrzezu Ko$ci Stonio-

wej.

W operacyjnym centrum wspotpracy (fr. le pdle opérationnel de coopération) EFS
prowadza przede wszystkim dziatalno$¢ zwigzang z regionalng wspotpraca wojskowa,
skupiajaca si¢ wokot oddziatéw szkolenia operacyjnego (fr. la détachements d'instruc-
tion opérationnelle, DIO), oddziatu nauczania w zakresie utrzymania sprawnosci tech-
nicznej (fr. la détachements d’instruction technique, DIT) oraz wykonywania wspol-
nych treningdw?®.

Jedynie w 2019 r. DIO przeprowadzity facznie okoto 260 kurséw, w ktorych uczest-
niczyto blisko 6500 zotnierzy, przyczyniajac si¢ m.in. do wzrostu potencjatu jednostek
uczestniczacych w Wielowymiarowej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Mali
(fr. la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au
Mali, MINUSMA)®". Co wiecej, EFS stanowig punkt podparcia (fr. le point d’ appu-
1)?% majacy mozliwos¢ przyjmowania oddziatdw wsparcia na terenie portow lotniczych
i morskich, a takze utrzymywania komorek wspolnego centrum dowodzenia w wyzna-
czonym obszarze (fr. le poste de commandement interarmeées de théatre) prowadzenia

24 Avis... op. cit.

%5 Ibidem.

%5 Tbidem.

27 Ministére des Armées, Les Eléments francais au Sénégal, op. cit.

28 W teorii wojskowej to miejsce, w ktorym gromadza si¢ zohierze przed bitwa. Czesto wznosi
si¢ pomnik upamigtniajgcy point d’appui dla znaczacych bitew.
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Ryc. 9. Francuskie Jednostki Wojskowe w Senegalu

misji. W sierpniu 2021 r. okret ,,Falcon 50 M” francuskiej marynarki wojennej stacjo-
nujacy w Dakarze brat udziatl w operacji zwalczania nielegalnych potowow nad Zatoka
Gwinejska®. Operacja nadzoru rybotowstwa zostata przeprowadzona wspdlnie przez
straz przybrzezna i marynarke wojenna Senegalu, Wyspy Zielonego Przyladka, Maure-
tanii i Gambii.

16.2. Konkluzje

Wojska francuskie stacjonujg w Senegalu przede wszystkim w celu zwalczania wy-
stepujacych w regionie licznych ugrupowan terrorystycznych, zagrazajacych bezpie-
czenstwu i stabilnosci nie tylko w Afryce, ale i we Francji oraz pozostatych panstwach
europejskich. Szkolenia wspolprowadzone Iub prowadzone przez jednostki podlegte
EFS umozliwiajg wzmocnienie zdolnosci do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na
kontynencie, a ponadto zapewniajg ewentualne zmniejszenie zobowigzan V Republiki

2 Ministére des Armées, Golfe de Guinée : le Falcon 50M de Dakar en opération conjointe de
surveillance des péches, https://www.defense.gouv.fr/operations/afrique/afrique-de-l-ouest/elements-
francais-au-senegal/breves/golfe-de-guinee-le-falcon-50m-de-dakar-en-operation-conjointe-de-sur-
veillance-des-peches, dostep: 10.12.2021.
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do interwencji w regionie, co natomiast prowadzi do zmniejszenia wydatkéw na utrzy-
manie migji.

Wszystkie francuskie sity w Afryce prowadzg stala wspolprace, udzielajac sobie
wzajemnego wsparcia?®. Umozliwia to szybka reakcje w przypadku naglych zagrozen
oraz utrzymanie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie dzigki mobilizowaniu zotnie-
rzy w dos¢ krotkim czasie 1 delegowaniu ich do odlegtych miejsc. W ostatnich latach
obecnos¢ francuskich zotierzy w Senegalu zostata zmniejszona, co wynika z zaanga-
zowania wiekszej liczby wojskowych w misje Barkhane.

Senegal jest waznym punktem na mapie zagranicznego zaangazowania Francji.
Z wysunigtego na zachdd panstwa mozna nadzorowac sytuacje w Afryce Zachodniej, co
znaczaco wptywa na zdolnosci logistyczne wojska. Wplyw na decyzje o posiadaniu sit
w Senegalu miata rowniez jego sytuacja polityczna, cechujaca si¢ wicksza stabilnoscia
niz w krajach sasiedzkich, takich jak Mali czy Gwinea. Lokalizacja EFS pozwala wiec
na swobodne dziatanie sit, umozliwiajace szkolenie jednostek panstw nalezacych do G5
Sahel w celu prowadzenia efektywniejszej walki z terroryzmem.

Czynnik ekonomiczny réwniez odgrywa istotng role w podtrzymywaniu francu-
skiej obecnosci w Senegalu. Francja po dzi$ dzien jest jednym z wiodacych partne-
réw handlowych tego kraju, pozostajac najwickszym darczyncg bilateralnym 1 in-
westorem zagranicznym. Francuskie firmy wraz ze spotkami od nich zaleznymi do-
starczaja ponad 25% produktu krajowego brutto i dochodéw podatkowych na rzecz

Senegalu®-,

20 Rapport d'information déposé en application del’ article 145 du reglement par la commission
de la défense nationale et des forces armées en conclusion des travaux d’une mission d’information
sur I’opération Serval au Mali, https://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i1288.asp, dostep:
20.12.2021

21 Ministére de I’Economie, des Finances et de la Relance, https://www.tresor.economie.gouv.ft/
Pays/SN/relations-bilaterales, dostgp: 17.03.2021



17. Wybrzeze Kosci Stoniowej

Aleksander Olech, Karolina Siekierka

Wybrzeze Kosci Stoniowej (WKS) jest potozone nad Zatoka Gwinejska. Niegdys
nalezato do federacji Francuskiej Afryki Zachodniej, skupiajacej 8 kolonii (Senegal,
Mauretania, Sudan Francuski, Gwinea, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gorna Wolta, Da-
homej i Niger).

Pomimo uzyskania niepodlegtosci w 1960 r. WKS wciaz pozostaje silnie powigzane
z Francjg, w szczegdlnosci w kwestiach gospodarczych. Jest ono trzecim co do wiel-
kosci partnerem handlowym Francji w Afryce Subsaharyjskiej, tuz po Republice Potu-
dniowej Afryki i Nigerii. W owym panstwie istnieje prawie 700 francuskich firm, w tym
okoto 200 spotek zaleznych®?2 Catkowite dochody, ktore generuja te przedsigbiorstwa,
stanowig okoto 30% PKB Wybrzeza Kosci Stoniowej>®:.

17.1. Sity Francuskie na Wybrzezu Kosci Stoniowej

W 2012 r. WKS i Francja podpisaly porozumienie o partnerstwie obronnym?*, na
mocy ktorego od 2015 r. w kraju stacjonujg Sity Francuskie na Wybrzezu Kosci Sto-
niowej (fr. les Forces Frangaises en Céte d’Ivoire, FFCI)?5, W marcu 2021 r. ich liczba

2% Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
-files/cote-d-ivoire/, dostep: 08.05.2021.

23 Tbidem.

24 Assemblée Nationale, https://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/projets/pl0426.pdf, dostep:
06.05.2021.

2% Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.fr/operations/afrique/afrique-de-1-ouest/
forces-francaises-en-cote-d-ivoire/dossier-de-reference/les-forces-francaises-en-cote-d-ivoire, do-
step: 09.05.2021.



130 17. Wybrzeze Kosci Stoniowej

wynosita 950 zohierzy?®. Obecno$¢ militarna ma na celu nie tylko zintensyfikowanie
relacji w dziedzinie wojskowosci, ale takze stanowi odpowiedz na zatozenia francuskiej
Bialej Ksiggi Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r., ktora okresla ten region
jako jeden z priorytetowych dla Francji.

FFCI sktada si¢ z wielu jednostek organizacyjnych, ktére wspdlnie tworzg za-
awansowang baze operacyjng (BOA). Staty rejon odpowiedzialno$ci obejmuje te-
rytorium Wybrzeza Kos$ci Stoniowej, jego wody terytorialne i przestrzen powietrz-
ng?’.

Bezposredni nadzor nad dowodztwem FFCI (fr. le commandement des forces
frangaises en Cote d’Ivoire, COMFOR) 1 bazg obronng (COMBAD) sprawuje szef Szta-
bu Generalnego Francuskich Sit Zbrojnych na Wybrzezu Kosci Stoniowej. W sktad
wojsk wchodza:

*  Oboz Port-Bouét, w ktorym stacjonuje 43 Batalion Piechoty Morskiej (fr. 43¢
bataillon d'infanterie de marine). W skifad batalionu wchodzg: kompania pie-
choty, eskadra pancerna, putk artylerii, jednostka inzynieryjna, oddziat utrzy-
mania sprzetu naziemnego i oddziat lotnictwa lekkiego?®. W obozie Port-Bouét
znajduje sie rowniez oddziat szkoleniowy na wybrzezu lagunowym (fr. le déta-
chement d’instruction et d'aguerrissement lagunaire, DIAL) oraz obéz LCL
Saboret z kompleksem strzeleckim.

* Baza lotnicza La Bourgerie (fr. |’emprise de La Bourgerie), ktora miesci si¢
przy porcie lotniczym Abidzan (ang. Félix-Houphouét-Boigny International
Airport).

Poza sitami ladowymi i powietrznymi w sktad FFCI wchodzg liczne jednostki po-
mocnicze. Nalezg do nich:

* oddziat zandarmerii prowincjalnej,

*  wspolny personel sztabu sit zbrojnych (fr. /'état-major interarmées, EMIA),

*  wspdlne kierownictwo komisariatu policji (fr. la direction interarmées du com-
missariat, DICOM),

* 168 oddziat lotniczy (fr. le détachement air 168),

«  wspdlna dyrekcja ds. shuzby zdrowia Afryki Srodkowej i Zachodniej (fr. la
direction interarmées du service de santé de I’ Afrique centrale et de I’ ouest,
DIASS AFCO),

2% Ministére des armées, Les forces francais en Cote d’Ivoire, https://www.defense.gouv.fr/ope-
rations/afrique/afrique-de-1-ouest/cote-d-ivoire/dossier-de-reference/les-forces-francaises-en-cote-
-d-ivoire, dostep: 20.03.2021.

27 Ministére des Armées, Les forces frangais prépositionnées, op. cit.

2% Etat-Major Spécialisé pour 1’Outre Mer et I’Etranger, 43¢ bataillon d’infanterie de marine,
https://www.emsome.terre.defense.gouv.fr/index.php/fr/regiments-ft-ome/173-43e-bima?start=2,
dostep: 20.11.2021.
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* wspolna dyrekcja ds. zarzadzania lokalng siecig infrastruktury i systemami in-
formacyjnymi (DIRSI),

» dyrekcja ds. infrastruktury obronnej (DID),

 oddziat facznikowy obstugi paliwowej (fr. le détachement de liaison du service
des essences, DL SEA AFCO),

 oddziat facznikowy wspélnej obstugi amunicji (fr. e détachement de liaison du
service interarmées des munitions, DL SIMu),

+ niezalezny oddziat facznosci (fr. le détachement autonome des transmissions,
DAT)*®,

FFCI zostaly ustanowione w celu zapewnienia dyspozycyjnosci wojskowej w ob-
szarze istotnym strategicznie dla interesow Francji. Zastepuja one sity biorace udziat
w operacji pokojowej Licorne, ktore wspieraty misje ONZ na Wybrzezu Kosci Stonio-
wej od 2002 .

Zakres dziatalnosci FFCI opiera si¢ na tworzeniu zaawansowanej bazy operacyj-
nej ze wzgledu na wypehianie zadan zwigzanych ze wspieraniem operacji w Afry-
ce Srodkowej i Zachodniej. W szczegdlnosci dotyczy operacji w Sahelu, w ktorej
FFCI stuzyty jako wsparcie logistyczne i sity rezerwowe. Wojskowa obecnos¢ Fran-
cji zapewnia rowniez ochrong francuskich obywateli oraz gotowos$¢ do szybkiego
przeniesienia sit w przypadku sytuacji kryzysowych w sasiednich panstwach. W tym
kontekscie FFCI prowadza szkolenia i uczestnicza w przygotowaniu kontyngentow
afrykanskich przed ich zaangazowaniem w misje mi¢dzynarodowe lub operacje po-
kojowe. Poprzez wzmacnianie zbiorowego bezpieczenstwa panstw afrykanskich
FFCI przyczynia si¢ do utrzymywania stabilno$ci w regionie, jednakze terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana, handel bronig, a takze powtarzajace si¢ katastrofy
naturalne zagrazaja dziataniom cywilno-wojskowym prowadzonym na misjach. Co
wazne, do zadan FFCI nalezy takze udzielanie pomocy cywilnej ludnosci oraz wspie-
ranie operacji Organizacji Narodow Zjednoczonych na Wybrzezu Kosci Stoniowe;j
(ang. United Nations Operation in Cote d’Ivoire, UNOCI) w ramach mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

17.2. Konkluzje

Wybrzeze Kosci Stoniowej pozostaje strategicznym terytorium dla Francji ze wzgle-
du na potozenie geograficzne, umozliwiajace kontrole stanu bezpieczenstwa w Afry-
ce Zachodniej. Oba panstwa prowadza wspolprace w zakresie walki z terroryzmem
i zapewnienia stabilno$ci w regionie. Ponadto FFCI peknity istotng rol¢ w operacji

M Les forces frangais en Cote d’Ivoire, op. cit.
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Barkhane, majacej na celu zwalczanie zagrozen terrorystycznych w regionie Sahelu.
Wsparcie francuskich wojsk w Mali stanowito gwarancje zabezpieczenia logistycznego
operacji, dzigki dostepowi francuskich wojsk do portow w Zatoce Gwinejskiej. Wydaje
si¢, ze w interesie Francji jest rozwijanie partnerskich relacji z Wybrzezem Kosci Sto-
niowej, gdyz jest to kolejny priorytetowy punkt na kontynencie pozwalajacy monitoro-
wacé potencjalne zagrozenia oraz jak najszybciej je zwalczac.



18. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Aleksander Olech, Natalia Matiaszczyk

Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) to niewielkie panstwo potozone we wschod-
niej czesci Potwyspu Arabskiego, ktore stanowi jedno z bardziej bezpiecznych tery-
toriow w regionie naznaczonym konfliktami. Owa niestabilno$¢ jest zwigzana m.in.
7 toczaca si¢ wojng w Jemenie, zagrozeniem ze strony Iranu, miedzynarodowym terro-
ryzmem czy tez piractwem w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim.

Sily Zbrojne ZEA sa wyposazone gtéwnie przez Stany Zjednoczone, Francje, Wiel-
ka Brytani¢ i Koree Potudniowa. Od 1976 r. 70% wyposazenia wojskowego Zjednoczo-
nych Emiratow Arabskich stanowia pojazdy i sprzet francuski®®. Tym samym Francja
jest drugim najwigkszym dostawcg broni do tego panstwa®™.

18.1. Sity Stacjonujace w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

W 1995 r. Francja i Zjednoczone Emiraty Arabskie podpisaty umowe dotyczaca
wspolpracy obronnej*®2, w styczniu 2008 r. porozumiano si¢ z kolei w sprawie utworzenia

30 Goulet, Rapport fait au nom de la commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées (1), sur le projet de loi, adopté par 1’ Assemblée Nationale, autorisant 1’approbation de
I’accord entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement des Emirats arabes
unis relatif a la coopération en matiére de défense ainsi qu’un échange de lettres, https://www.senat.
fr/rap/110-724/110-7241.pdf, dostep: 04.12.2021.

%01 F. Slijper, Under the radar. The United Arab Emirates, arms transfers and regional conflict,
PAX, Utrecht 2017, s. 17.

32 A. de La Grange, La France crée une base militaire face a I'Iran, ,Le Figaro”, 16.01.2008,
https://www.lefigaro.fr/international/2008/01/16/01003-20080116ARTFIG00002-1a-france-cree-une-
base-militaire-face-a-1-iran.php, dostgp: 03.11.2021.
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bazy wojskowe*®, Otwarta w 2009 r. francuska placoéwka wojskowa w ZEA (fr. ['Im-
plantation militaire francaise aux Emirats arabes unis, IMFEAU) miesci si¢ w stolicy
kraju — Abu Zabi. Baza znana jest rowniez pod nazwg Camp de la Paix oraz Abu Dhabi
Base. Jest ona pierwsza stalg francuska baza od 50 lat powstata poza granicami kraju.
W 2011 r. francuska obecno$¢ wojskowa zostata przeksztatcona na Sity Stacjonujace
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (fr. les Forces Frangaises aux Emirats Ara-
bes Unis, FFEAU)**. Obecnie na terenie ZEA stacjonuje okoto 650 zotnierzy francu-
skich®®.

Koszty utrzymywania FFEAU pokrywaja Zjednoczone Emiraty Arabskie. Szacuje
sie, ze kazdego roku przeznaczajg na ten cel od 15 do 20 miIn dolaréw®®. Na podstawie
zawartych miedzy krajami umow w przypadku zaatakowania ZEA Francja zobowigzana
jest do maksymalnego zaangazowania militarnego.

0d 2019 r. dowddztwo nad FFEAU (fr. le commandant |es forces francaises station-
nées aux Emirats arabes unis, COMFOR FFEAU) i strefa morska Oceanu Indyjskiego
(fr. le commandant de la zone maritime de [’'océan Indien, ALINDIEN) sprawuje szef
Sztabu Generalnego Republiki Francuskiej. Na francuski kompleks wojskowy w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich sktadaja si¢:

* Baza Marynarki Wojennej (fr. |a base navale) potozona w porcie Mina Zayed,
w ktorej przebywa¢ moga statki o zanurzeniu do 10 metréw. Pozwala to na
dokowanie wigkszo$ci okretow francuskiej marynarki wojennej z wyjatkiem
lotniskowcow.

* Baza Sil Powietrznych 104 Al Dhafra (fr. |a base aérienne 104 d' Al Dhafra,
BA 104), w ktorej stacjonuje eskadra mysliwska 1/7 ,,Provence” (fr. I" Escadron
de Chasse 1/7 Provence). W bazie stacjonujg samoloty mysliwskie ,,Dassault
Rafale”®’, obecny jest takze transportowiec C-135%%,

* 5 Pulk Kirasjerow (fr. le 5° Régiment de Cuirassiers, 5°RC) w obozie woj-
skowym Zayed w Abu Zabi. Jest on przystosowany do szkolenia zolierzy do
operacji miejskich i na terenach pustynnych. W 2011 r. 13 Polbrygada Legii
Cudzoziemskiej (fr. /3¢ demi-brigade de la |égion étrangére, DBLE) opuscita

%8 E. Jarry, France, UAE sign military and nuclear agreements, Reuters, 15.01.2008, https:/
www.reuters.com/article/us-france-sarkozy-gulf-idUSL1517472620080115, dostep: 19.11.2021.

%4 Ministére des Armées, Les forces frangai ses prépositionnées, op. cit.

%5 Tbidem.

36 P, Boulanger, Le positionnement géostratégique de la France dans le golfe Arabo-Persique:
la base interarmées d’ Abu Dhabi, ,,Outre-Terre” nr 3/2011, s. 531-537.

307 Ministére des Armées, Chiffresclésdel’ Arméedel’ air et del’ espace, https://www.defen-
se.gouv.fr/air/presentation/chiffres-cles/chiffres-cles-de-l1-armee-de-1-air-et-de-l-espace,  dostep:
23.12.2021.

38 Ministére des Armées, Pitch Black 2018 : le convoyage, https://www.defense.gouv.fi/air/ac-
tus-air/pitch-black-2018-le-convoyage, dostep: 07.12.2021.
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Dzibuti®*®, aby przenies¢ sie¢ do Abu Zabi, a nastepnie zostata zastgpiona wia-
$nie przez utworzony wowczas 5 Putk Kirasjerow®%. Na wyposazeniu putku
znajdujg si¢ m.in. bojowe opancerzone wozy piechoty VBCI i cigzarowki Ca-
esar wyposazone w system artyleryjski®™.

Jednostki FFEAU od 2009 r. biorg udzial w operacji EUNavFor Atalanta (ang.
The European Union Naval Force Somalia — Operation Atalanta), Ktorej celem jest
ochrona statkow na Oceanie Spokojnym przed somalijskimi piratami®2. Francuscy
zohierze uczestniczyli takze w walkach przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu oraz
w operacji Chammal. Sity w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zapewniajg rowniez
monitoring operacyjny na podlegajacym im obszarze statego rejonu odpowiedzialno-
$ci, obejmujacym terytoria ZEA, Pakistanu, Indii, Bangladeszu, Kuwejtu, Bahrajnu,
Kataru, Omanu, Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Iraku, Iranu oraz strefe¢ morskg Oceanu
Indyjskiego, jego wody terytorialne i przestrzen powietrzna, w szczegdlnosci Sri Lan-
ki i Malediwow®. FFEAU utrzymuja rowniez dwustronng i regionalng wspolprace
operacyjna, gtdwnie w ramach wspolnych szkolen, oraz skupiaja si¢ na ochronie fran-
cuskich obywateli.

W 2019 r. doszto do podpisania kolejnej umowy pomiedzy Francjg a ZEA, w ktorej
panstwa zadeklarowaly zacie$nienie wspotpracy wojskowej®®. Kooperacja obejmuje
réwniez udziat sit francuskich w obronie Emiratéw przed jakakolwiek agresjg. W tym
kontekscie regularnie odbywaja si¢ ¢wiczenia, takie jak El Himeimat®®, ktore wzmac-
niajg wiarygodnos¢ Francji jako partnera ZEA. W obliczu ryzyka eskalacji konfliktu
w cie$ninie Ormuz w 2019 r. w poblizu Abu Zabi odbyly si¢ rowniez ¢wiczenia minowe
East Dolphin®®.

W grudniu 2021 r. oba panstwa podpisaty kolejng umowe na zakup przez ZEA
80 mysliwcow ,,Rafale” 1 12 $migtowcow ,,Caracal”. Laczna suma kontraktu to okoto

39 [3th Demi-Brigade of the Foreign Legion, Foreign Legion Info, http://foreignlegion.info/
units/13th-demi-brigade-of-the-foreign-legion/, dostep: 02.05.2021.

30 P, Chapleau, Le Se régiment de Cuirassiers officiellement recréé aux Emirats Arabes Unis,
Ouest France, 05.06.2016, http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2016/06/05/1e-5¢-regi
ment-de-cuirassiers-officiellement-recree-aux-emir-16299.html, dostep: 09.12.2021.

3 Ibidem.

22 P, Boulanger, op. cit.

813 Ministére des Armées, Les forces frangaises prépositionnées, op. cit.

814 UAE and France sign military cooperation agreement, UAE NEWS, 24.11.2019, https://www.
thenationalnews.com/world/mena/uae-and-france-sign-military-cooperation-agreement-1.941953,
dostep: 24.03.2021.

35 Ministére des Armées, FFEAU: 1le édition de ['exercice EI-HIMEIMAT, https://www.de-
fense.gouv.fr/operations/forces-prepositionnees/ffeau-11e-edition-de-1-exercice-el-himeimat, dostep:
26.04.2021.

36 E Tenenbaum, M. Paglia, N. Ruffi¢, Confettis..., op. cit.
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Ryc. 10. Sily Stacjonujace w Zjednoczonych Emiratach Arabskich

20 mld EUR. Dodatkowo ZEA zobowiazata si¢ do dalszego rozbudowywania francu-
skich baz wojskowych na jej terytorium. Prezydent Francji Emmanuel Macron stwier-
dzit, ze ten rekordowy kontrakt pokazuje, ze Emiraty uwazaja Francje za solidnego
partnera, ktory dotrzymuje swoich zobowigzan. Mowit réwniez, iz francuskie zaanga-
zowanie w regionie jest ukierunkowane na aktywna wspolprace w walce z terroryzmem,
a blisko$¢ ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i krajami Zatoki Perskiej wzmocni
$wiatowa pozycje Francji. Co wazne, do tej pory Emiraty faworyzowaly gtéwnie ame-
rykanskie samoloty F-35, wigc ten kontrakt mozna traktowa¢ jako zemste Paryza na
Waszyngtonie, po upokorzeniu z australijskimi okretami podwodnymi. Samoloty beda
dostarczone do 2027 r. i majg zastapi¢ 60 sztuk ,,Mirage 2000-9”, nabytych w 1998 r.
przez Emiraty. Francja ma jeszcze pieciu zagranicznych klientow: Katar (36 samolotow,
ale planuje zakupi¢ dodatkowo 12), Indie (36), Egipt (30 nowych, oprocz 24 na stanie),
Grecje (18) 1 Chorwacje (12). Emiraty sa obecnie szostym najwazniejszym klientem
francuskiego przemystu obronnego, a w latach 2011-2020, dokonaty zamoéwien o war-
tosci 4,7 mld euro. Oprocz tego ZEA zainwestujg we francuskie fundusze inwestycyjne
w ciagu najblizszych 6 lat prawie 10 mld euro (energetyka, sztuczna inteligencja, prze-
myst kosmiczny)3’.

317 A. Olech, Wizyta..., op. cit.
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18.2 Konkluzje

Posiadanie bazy wojskowej na terenie ZEA jest istotnym punktem strategicznym
z racji geopolitycznego potozenia tego panstwa —nad Zatoka Perska i cie$ning Ormuz —
a takze z punktu widzenia interesow narodowych Francji ze wzglgdu na korzysci finan-
sowe. ZamoOwienia Zjednoczonych Emiratow Arabskich na francuska bron byly warte
4,7 mld euro w latach 2010-2019 oraz 1,5 mld euro w samym 2019 .38

Duza role odgrywa réwniez kwestia bezpieczenstwa oraz fakt, ze jest to obszar
bogaty w ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. Szacuje si¢, ze okolo 40% S$wia-
towych dostaw ropy naftowej, takze do Francji, transportowane jest wtasnie przez
cie$ning Ormuz. Jednoczes$nie region ten zagrozony jest dziatalnoscig piratow na wo-
dach Zatoki Adenskiej i Oceanu Spokojnego, co moze zaktocac stabilnos¢ taficucha
dostaw.

Ponadto w Belhaf na terenie Jemenu znajduje si¢ terminal eksportowy Yemen LNG.
Nalezy on po cz¢sci do ZEA oraz, w 40%, do francuskiego przedsigbiorstwa petro-
chemicznego Total. W 2019 r. organizacja |’ Observatoire des Armements opublikowata
raport, z ktorego wynika, Ze na terenie ww. terminalu znajdujg si¢ tajna baza wojskowa
oraz wigzienie Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w ktorym wi¢zniowie poddawani
sa torturom czy nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu®®. Wiadze Francji staraja si¢
unika¢ tematu i nie zajmujg jednoznacznych stanowisk, aby, z jednej strony, nie by¢
oskarzonym o wspotdziatanie w zakresie tamania praw cztowieka®®, a z drugiej, by nie
dopusci¢ do pogorszenia stosunkow z ZEA.

Z perspektywy Zjednoczonych Emiratow Arabskich istnienie francuskiej bazy woj-
skowej zwigksza panstwowe bezpieczenstwo. Jest to widoczne w przypadku ochrony
szlakow morskich, ktora przetozyta si¢ na wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw surow-
cow energetycznych, co z kolei przyniosto obopdlne korzysci dla wspotpracujacych ze
soba panstw.

Baza na Bliskim Wschodzie to takze idealne miejsce do wykorzystywania w przy-
padku pojawiajacych si¢ konfliktow i wyzwan. Gdy na poczatku sierpnia 2021 r. do-
szlo do szybkiego zajgcia Afganistanu przez talibow, po wycofaniu si¢ amerykanskich
wojsk, Francuzi wykorzystali baz¢ w ZEA do ewakuacji i transportu swoich obywateli
1 wspotpracownikow. Z Afganistanu ewakuowano 2834 osoby, w tym 142 Francuzow,

318 Rapport au Parlement sur les exportations d’ armement de la France, 2020, https://www.vie-
publique.fi/sites/default/files/rapport/pdf/274475.pdf, dostep: 27.04.2021.

%9 Base militaire, checkpoints et prison secréte: un rapport pointe la “militarisation” des in-
frastructures de Total au Yémen, Observatoire des Armements, 7.11.2019, http://obsarm.org/spip.
php?article325, dostep: 15.05.2021.

30 K. Siekierka, Zaangazowanie Republiki Francuskiej w wojne domowg w Jemenie, Instytut No-
wej Europy, https://ine.org.pl/zaangazowanie-republiki-francuskiej-w-wojne-domowa-w-jemenie/,
dostep: 11.05.2022.
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ponad 2600 Afganczykow oraz 17 oséb z innych panstw europejskich. Operacja ,,Apa-
gan” trwata od 15 do 27 sierpnia. W tym czasie wykonano 26 lotéw z Kabulu do Abu
Zabi oraz 16 lotow z Abu Zabi do Paryza®**. Co wigcej, Francja udostepnita swoje lotni-
sko w ZEA panstwom sojuszniczym (w tym USA), ktére rowniez dokonywaty ewaku-
acji. Zaangazowanych w t¢ operacje byto 75% personelu FFEAU.

31 Ministére des Armées, Opération d évacuation en Afghanistan, https://www.defense.
gouv.fr/actualites/articles/mise-a-jour-30-08-202 1-operation-d-evacuation-en-afghanistan, dostep:
30.12.2021.
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Aleksander Olech, Agnieszka Homanska

Operacja Barkhane (fr. I’Opération Barkhane) rozpoczeta si¢ w sierpniu 2014 .
i byta kontynuacja operacji Serval, wymierzonej w struktury Al-Kaidy Islamskiego
Maghrebu (ang. AI-Qaeda in the Islamic Maghreb, AQIM). Juz w 2013 1.3 na prosbe
malijskiego rzadu®?® Francja zdecydowala si¢ na interwencj¢ zbrojng majaca na celu
neutralizacje srodowiska terrorystycznego obecnego w regionie Sahelu. Gtéwnym za-
foZzeniem francuskiej obecno$ci militarnej byto wsparcie lokalnych sit wojskowych
w walce z terroryzmem, koordynacja migdzynarodowej koalicji oraz wsparcie akcji hu-
manitarnej na rzecz lokalnego spoleczenstwa.

Armia francuska prowadzita dziatania na zasadzie partnerstwa z krajami grupy pie-
ciu na rzecz Sahelu (G5 Sahel), w ktorej sktad wchodza: Burkina Faso, Czad, Mali,
Mauretania i Niger. Strategicznym celem Francji byta pomoc w osiagnieciu samodziel-
nosci militarnej przez kraje Sahelu, aby mogly zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilizacje
w regionie bez pomocy sit zagranicznych. Misje humanitarnego wsparcia byly $cisle
powiazane z aspektem militarnym operacji, gdyz przychylnos¢ lokalnej ludnosci wobec

%2 Dioncounda Traoré, petniacy funkcje prezydenta w latach 2012-2013, po zamachu stanu
dokonanym przez junte wojskowa (po ktorym to Francja zawiesita wspotprace militarng), poprosit
Francj¢ o pomoc wojskowa w celu odparcia ofensywy islamskich grup zbrojnych. Prosba ta zostata
wyrazona w liscie do prezydenta Frangoise Hollanda po konsultacjach Rady Bezpieczenstwa w spra-
wie Mali tego samego dnia, gdy uzbrojeni islamisci kontrolujacy potnoc zaj¢li miasto w Srodkowej
czesci kraju.

%23 |eMali appellela France a son secours, Le Point, 11.01.2013, https://www.lepoint.fr/monde/
le-president-malien-demande-l-aide-militaire-de-la-france-11-01-2013-1612342_24.php; B. Roger,
Mali : apres offensive jihadiste, Dioncounda Traoé demande une aide militaire a la France, JeuneA-
frique, 11.01.2013, https://www.jeuneafrique.com/172755/politique/mali-apr-s-l-offensive-jihadiste-
dioncounda-trao-demande-une-aide-militaire-la-france, dostep: 13.12.2021.
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miedzynarodowej koalicji uniemozliwia tworzenie nowych lokalizacji, w ktorych schro-
nienie znalez¢ mogg terrorysci. Francuska operacja przeciwko terroryzmowi na Sahelu
byta bardzo trudng i wymagajaca misja ze wzgledu na ogromny teren dziatania. Woj-
ska francuskie musiaty dziala¢ na terytorium 5 krajow, ktorych catkowita powierzchnia
porownywalna jest do obszaru panstw Unii Europejskiej. Do poczatku czerwca 2021 r.
w operacji brato udzial ok. 5100 francuskich zotnierzy, glownie w Mali, Nigrze i Cza-
dzie (z kwatera dowddztwa znajdujaca si¢ w stolicy Czadu, Ndzamenie), wspierajacych
i szkolacych sity panstw G5 Sahel. Od 2018 r. w operacji uczestniczyly tez Wielka Bry-
tania®® i Estonia, od grudnia 2019 r. réwniez Dania®®. Obecne w regionie sg takze sity
amerykanskie, wloskie czy hiszpanskie®.

19.1. Dziatania w ramach operacji Barkhane

W operacji Barkhane oprocz sit francuskich brato udzial, w zaleznosci od podej-
mowanych dziatan, ok. 3000 zotnierzy z panstw G5. Koszty misji po o$miu latach sza-
cowane sg do$¢ rozlegle, oscylujac miedzy 650 milionami a miliardem euro na rok®.
Waznym aspektem jest rowniez wsparcie lokalnej ludnosci. Dzigki takim inicjatywom
coraz chetniej odmawia ona wspolpracy z terrorystami. Tylko w 2020 r. przeprowa-

324 ], Deveaux, G5-Sahel: quatre pays d’ Europe montent & bord, Francelnfo, 18.01.2018, https://
www.francetvinfo.fr/monde/afrique/politique-africaine/gS-sahel-quatre-pays-d-europe-montent-a-
bord 3055657.html, dostep: 13.05.2021. Londyn wspart dziatania grupy G5 poprzez zaopatrzenie ich
w $migtowce Chinook 2.

3% Ministéere des Armées, Opération Barkhane, https://www.defense.gouv.fr/operations/
afrique/bande-sahelo-saharienne/operation-barkhane/dossier-de-reference/operation-barkhane,
dostep: 21.04.2021; BARKHANE : Les MERLIN danois d’attaque pour Barkhane ! https://www.
defense.gouv.fr/operations/actualites2/barkhane-les-merlin-danois-d-attaque-pour-barkhane, dostep:
05.05.2021.

3% Amerykanska obecno$¢ stanowia przede wszystkim drony, ktore dostarczaja okoto 50%
danych wywiadowczych wykorzystywanych przez sity francuskie w tym rejonie. Wiochy zdecy-
dowaly si¢ na zaangazowanie w Task Force Takuba jako strategiczne dla zwigkszenia swojej obec-
nosci w regionie. Oprocz rozmieszczenia do 200 zohierzy i personelu pomocniczego planowane
jest zaangazowanie 20 pojazddéw ladowych i 8 statkdw powietrznych (w tym cztery $§miglowce
szturmowe AW-129D Mangusta i cztery sSmigltowce transportowe NH-90) za taczng kwote 15,6
mln euro. Wktad ten powinien przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia pelnej zdolnosci operacyjnej grupy
zadaniowej, ktdra pomimo duzej liczby uczestnikow ma trudnosci z pozyskaniem liczniejszego
personelu z panstw, ktore przytaczyly sie do inicjatywy. Zostaty zapowiedziane plany powigk-
szenia obecnosci hiszpanskiej (Sahel i Liban). Przede wszystkim dotyczy to zaangazowania w
operacji EUTM Mali.

%21 1., Larcher, Opération Barkhane: quelles conséquences en cas de retrait francais du Sahel ?,
La Croix, 15.02.2021, https://www.la-croix.com/Monde/Operation-Barkhane-quelles-consequences-
cas-retrait-francais-Sahel-2021-02-15-1201140760, dostep: 23.12.2021.
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dzono 128 operacji bojowych i 98 cywilno-militarnych, ktére poprawity m.in. dostep
do wody, energii oraz edukacji w regionie®®. Oprocz wiedzy teoretyczno-taktycznej
Francja wspierala rowniez wojska panstw Sahelu materialnie, oferujac pojazdy oraz
stacje nadawcze, ktore w znaczacy sposob poprawity efektywnos¢ afrykanskich armii.
Bazy francuskie (stalej i tymczasowej obecnosci) znajduja si¢ obecnie na terenie Mali,
Nigru i Czadu®®.

19.1.1. Sity ladowe

W sktad wojsk ladowych wchodzity:

» Dwie Pustynne Grupy Bojowe (fr. Le groupement tactique désert, GTD) liczace
okoto 1500 Zohierzy,

» 280 cigzkich pojazdow opancerzonych,

* 400 pojazdow transportowych,

* 220 pojazdow lekko opancerzonych,

* 1 maja 2021 r. w obozie malijskich sit zbrojnych w Gao Francja przekazata
20 pickupdéw (typu Masstech) lekkim jednostkom rozpoznawczo-interwen-
cyjnym (ft. les Unités légeres de reconnaissance et d’intervention, ULRI) 3
i 4, szkolonym przez francusko-estonska grupe zadaniowg Task Force Taku-

ba?®.

19.1.2. Sity powietrzne

Sity powietrzne wykorzystywane w operacjach wojskowych w regionie Sahelu skta-
daty si¢ z 20 Smiglowcow, w tym 3 brytyjskich cigzkich $miglowcoéw transportowych
CH-47 Chinook, stacjonujgcych w bazie w Mali, w Gao®,

Ponadto sekcja jednostki powietrznej jest podzielona na dwie bazy lotnicze —
w Niamey w Nigrze oraz w Ndzamenie w Czadzie. W sktad zasobow wojskowych
wchodzi:

%8 Ministére des Armées, Opération Barkhane, op. cit., dostep: 24.04.2021.

32 Tbidem.

3% Ministére des Armées, Point de situation des opérations du 30 avril au 6 mai, https://www.
defense.gouv.fr/operations/points-de-situation/point-de-situation-des-operations-du-30-avril-au-
6-mai?fbclid=IwAR2HIVS5wOBwGsGVTAmMathG299i0eLhGX8PFOKkDEHhxK07ovsIfyp StV0_w,
dostep: 08.12.2021.

3 L. Lagneau, Sahel : Des hélicoptéres CH-47 Chinook pour la force frangaise Barkhane,
Zone Militaire, 18.01.2018, http://www.opex360.com/2018/01/18/sahel-helicopteres-ch-47-chi-
nook-force-francaise-barkhane/; J. Boquet, Barkhane : prolongation du déploiement des Chinook,
Air&Cosmos, 29.06.2020, https://www.air-cosmos.com/article/barkhane-prolongation-du-dploie-
ment-des-chinook-23297, dostep: 24.11.2021.
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* 7 samolotow Mirage 2000 C 1D,
« od 5 do 8 samolotow transportowych oraz 3 drony REAPER®,

Od rozpoczecia operacji podczas walk zgineto 58 francuskich Zotnierzy®®, za$
wedlug raportu parlamentarnego tylko w 2020 r. zneutralizowanych zostato ponad
1200 terrorystow3*.

19.1.3. Zandarmeria prowincjalna

Na terenie operacji Barkhane (w Czadzie, Nigrze oraz Mali®**) znajdowaly sie takze
oddziaty zandarmerii prowincjalnej**. Misja wojskowej policji sadowej jest podstawo-
wa dziatalno$cia tej jednostki. Podlega ona prokuraturze francuskiej oraz nadzorowi
szefa Sztabu Generalnego (CEMA).

Zandarmeria prowincjalna wykonuje réwniez ogdlne misje policyjne, wspierajac
inne formacje (zajmuje si¢ eskorta, ochrong, czasem dostarczaniem informacji odpo-
wiednim francuskim organom sadowym i, w razie konieczno$ci, pomoca lokalnym
stuzbom $ledczym)®’. Angazuje si¢ takze w dziatalno$¢ wywiadowczg na rzecz sit woj-
skowych, ktorym towarzyszy za granicg. Oddziat gendarmerie prévotale nie ma kom-
petencji do prowadzenia dziatan w okresie pokoju na terytorium kraju®®.

32 Ministére des Armées, Opération Barkhane, op. cit.; Idem, BARKHANE : Reaper et Mirage,
une complémentarité essentielle aux opérations aériennes, https://www.defense.gouv.fr/operations/
afrique/bande-sahelo-saharienne/operation-barkhane/breves/barkhane-reaper-et-mirage-une-comple-
mentarite-essentielle-aux-operations-aeriennes, dostep: 24.11.2021.

338 7 tej grupy 51 zotierzy otrzymato po$miertnie tytut ,,zabitych za Francje” (fr. Morts pour la
France).

3% Qpération Barkhane : ce qu'il faut savoir sur la présence militaire francaise au Sahel, TF1,
16.02.2021, https://www.lci.fr/international/video-operation-barkhane-ce-qu-il-faut-savoir-sur-la-pre
sence-militaire-francaise-au-sahel-2178468.html, dostgp: 23.11.2021.

3% Sa to 3 z 7 istniejacych oddziatow sytuacyjnych (fr. Les détachements prévétaux de circon-
stance); pozostate: Estonia, Liban Jordania i Republika Srodkowoafrykanska. Istnieje takze 6 oddzia-
16w stalej obecnosci (fr. détachements prévdtaux permanents), stacjonujacych w Niemczech, Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich, Gabonie, Senegalu oraz na Wybrzezu Kosci Stoniowe;.

3% Formacja ta sigga XIV w. i krola Karola V, i aktualnie petni kluczowg role we wsparciu wojsk
francuskich poza granicami republiki. Zandarmeria prowincjalna jest sukcesorka shuzb porzadkowych
Maréchaussée, zajmowaly si¢ utrzymywaniem porzadku w oddziatach, a takze zapobieganiem gra-
biezom 1 wytapywaniem dezerterdw. Wspolczesnie oddziat ten pelni funkcje zandarmerii na terenach
poza Francjg metropolitalng.

%7 Lagendarmerie prévotale, https://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/la-gendarmerie-
prevotale, dostep: 05.12.2021.

3% P. Simon, Armées. 70 gendarmes de la prévoté déployés a ['étranger, Ouest France,
28.03.2021, https://www.ouest-france.fr/politique/defense/armees-70-gendarmes-de-la-prevote-
deployes-a-l-etranger-d9d5ac78-8f27-11eb-a3dd-c268e58a9335; E. Costa, Un nécessaire posi-
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Ryc. 11. Operacja Barkhane

19.2. Pozostate cele misji

Armia francuska wspotpracowata z krajami grupy pieciu na rzecz Sahelu. Zohierze
z tych panstw brali udziat w dziataniach pod francuskim przewodnictwem. Aktywna po-
lityka Francuzéw wobec ich dawnych kolonii jest waznym elementem lokalnych struk-
tur bezpieczenstwa, jako ze wyzej wymienione panstwa naleza do najbiedniejszych na
$wiecie 1 bez wsparcia zewnetrznego ich sity zbrojne nie sa w stanie zapewni¢ ludnosci
cywilnej bezpieczenstwa®.

Szczyt w Pau®® w 2020 r. zacie$nit wspolprace pomiedzy dotychczasowymi so-
jusznikami. Prowadzong ofensywe przeciwko terrorystom wsparto 600 dodatkowymi
zohierzami, ktorzy dotaczyli do jednostek logistycznych, tacznosciowych oraz pustyn-
nych grup bojowych. Postanowiono rowniez, ze sily biorace udziat w operacji Barkhane

tionnement a I’international, GEND Info, 7.06.2019, https://www.gendinfo.fr/dossiers/transfor-
mation-et-identite-au-caeur-de-la-gendarmerie/Un-necessaire-positionnement-a-l-international
dostep: 24.11.2021.

3% K. Gadera, Pigcioro francuskich Zotnierzy polegto w Mali, Konflikty.pl, 4.01.2021, https:/
www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/piecioro-francuskich-zolnierzy-poleglo-w-mali/, dostep:
22.12.2021.

#0 Celem szczytu byto przedyskutowanie strategii walki z grupami zbrojnymi oraz francuskiej
obecnosci w regionie Sahelu.
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oraz G5 Sahel Joint Force (FCGS5S) beda operowaty pod jednym dowddztwem. Zostat
zatem powotany do zycia mechanizm wspolnego dowodztwa, co wplyngto pozytywnie
na koordynacje dziatan. W jego sktad wchodzi oddziat kontaktu i tacznoscei (fr. le Déta-
chement de Liaison Conjoint, DLC), komorka wywiadowcza oraz stanowisko wspolne-
go dowoddztwa, ktore obstuguja oficerowie krajow G5 Sahel oraz francuscy Zohierze
operacji Barkhane.

Wideokonferencja w ramach dwudniowego szczytu panstw G5 zawierata klarow-
ne deklaracje co do francuskich dziatan w regionie w ramach akcji antyterrorystycz-
nych. Padly tez kluczowe stowa ze strony Czadu, ktorego przedstawiciele zapowiedzieli
wzmocnienie szczegolnie niebezpiecznego obszaru styku granic trzech krajow (Burkina
Faso, Nigru i Mali) zotnierzami tej narodowosci. Spotkanie miato na celu podsumowanie
dziatafh prowadzonych od szczytu w Pau oraz dyskusje na temat dalszej kooperacji®*.

W ramach wspoélpracy europejskiej z malijskim wojskiem Francja zorganizowata
specjalng grupe Task Force Takuba, ktéra wspomaga dziatania w regionie Liptako —
Gourma, w ktorym najwigksze zagrozenie stanowig Panstwo Islamskie na Wielkiej
Saharze (ang. the Islamic State in the Greater Sahara, ISGS) 1 powigzana z Al-Kaida
Grupa Wspierania Islamu i Muzutmanéw (ang. The Groups for Support of Islam and
Muslims, ar. Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin, INIM)*2. Ta struktura antyter-
rorystyczna ma na celu poszerzenie prowadzonych juz dzialan antyterrorystycznych
w regionie. W jej sktad wchodza: centrum dowodzenia, dwie grupy taktyczne (francu-
sko-czeska i francusko-estonska) oraz szwedzkie silty szybkiego reagowania, ktore sta-
cjonuja w miescie Gao oraz Ménaka. Task Force Takuba cechuje duza autonomiczno$e,
co w znacznym stopniu usprawnia jej dziatania operacyjne. Powotanie tej grupy opera-
cyjnej jest szczegdlnie wazne dla sit G5 Sahel, ktore po restrukturyzacji i powstaniu G5
Sahel Joint Force licza siedem batalionéw (550 zohierzy oraz 100 policjantéw lub zan-
darméw), z czego po dwa wystawiane sg przez Mali i1 Niger, a po jednym — przez Czad,
Burkina Faso i Mauretani¢. Do misji nalezato dziesie¢ panstw UE: Francja, Estonia,
Szwecja, Czechy, Wlochy, Dania, Portugalia, Belgia, Grecja i Holandia. Niemniej jed-
nak tylko potowa z nich zobowiazata si¢ do wystania wojsk. Francja, Estonia, Szwecja
(cho¢ Szwedzi si¢ pozniej wycofali) oraz Wtochy wystaty na miejsce personel liczacy
odpowiednio 100, 40, 150 oraz 200 0s6b*=. Pierwotnie dziatania miaty by¢ prowadzone

%1 G5 Sahel : ce qu'il faut retenir des déclarations de Macron a I’issue du sommet, L’ Express,
16.02.2021, https://www.lexpress.fr/actualite/monde/g5-sahel-ce-qu-il-faut-retenir-des-declarations-
de-macron-a-l-issue-du-sommet _2145004.html, dostep: 24.04.2021.

%2 Bah Ag Moussa, https://www.un.org/securitycouncil/content/bah-ag-moussa, dostep:
24.04.2021.

33 N. Gros-Verheyde, Task-Force Takuba. Les Italiens arrivent, B2, 17.02.2021, https://www.
bruxelles2.eu/2021/02/task-force-takuba-les-italiens-arrivent/; R. A. Haddou, France and the EU in
the Sahel, Eulogos Athena, 25.02.2021, https://www.eu-logos.org/2021/02/25/france-and-the-eu-in-
the-sahel/, dostep: 05.12.2021.
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50 km od granicy, ale po szczycie w Pau ustalono, ze obszar ten moze zosta¢ rozsze-
rzony**, Dnia 17 czerwca 2021 r. rumunski parlament oglosit decyzje o przystgpieniu
do grupy zadaniowej Task Force Takuba. Okoto 50 tamtejszych zotierzy dotaczyto do
misji w IV kwartale 2021 r.3%

Jedna z ostatnich operacji, ktora moga si¢ poszczyci¢ sity francuskie, jest neutraliza-
cja Bah ag Moussy, militarnego dowodcy grupy terrorystycznej JNIM. Warto rowniez
wspomnie¢ o operacjach Monclar lub Bourrasque, przeprowadzonych w ramach Bar-
khane, w ktorych brato udziat odpowiednio 5000 i 3000 zoierzy*®. Celem przepro-
wadzonej w marcu 2020 r., trwajacej trzy tygodnie, operacji Monclar byta neutraliza-
cja dzihadystow. Jednostki w niej uczestniczace odnalazty i zniszczyty liczne kryjowki
bojownikow wraz z ich wyposazeniem militarnym®”. Operacje Bourrasque rozpoczeto
kilka miesigcy p6zniej, czyli 28 wrzes$nia. Zakonczono ja natomiast 1 listopada 2020 r.
Byta ona prowadzona we wspotpracy z malijskimi i nigeryjskimi sitami zbrojnymi, przy
wsparciu ich angielskich, amerykanskich i dunskich odpowiednikéw. ej celem byto
trwate ostabienie zbrojnych grup terrorystycznych (fr. les Groupes armes terroristes).
Do gtownych zadan operacji nalezaty: kontrola wyznaczonych stref i zamieszkujacych
je 0sob, rewizje oraz $ciganie terrorystow3®. Zarowno Monclar, jak i Bourrasque przy-
czynily si¢ do ostabienia zdolnosci militarnych Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu.

Drugi kwartat 2021 r. zaczat si¢ od intensywnych dziatan w Sahelu. W Mali, w re-
gionie Doro, pomiedzy Gao a Gossi, podjety zadania dwie pustynne grupy bojowe
przeznaczenia taktycznego (fr. les Sous groupements tactiques désert, SGTD). Pierwsza
prowadzita misje rozpoznawcze w celu polepszenia kontaktow z lokalnymi wtadzami.
W istocie powrdt sit bezpieczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci i przy-
wrocenia administracji panstwowej. W misji uczestniczyt rowniez lekarz z Malijskich
Sit Zbrojnych (fr. les Forces armées maliennes, FAMa) w Gao, ktory zaoferowat swo-
je ustugi miejscowej ludnosci pozbawionej opieki medycznej. Druga grupa odwiedzi-
fa oboz FAMa w N’Tahaka. Przez cztery dni Zohierze sit operacji Barkhane szkolili
Malijezykow z zakresu taktyki, opieki medycznej, utrzymania infrastruktury. FAMa
ma docelowo dysponowa¢ $srodkami pozwalajacymi na zapewnienie ochrony wiasnej

34 K. Danielewicz, Task Force Takuba — nowe sily w rejonie Sahelu, Security in pracise,
15.04.2020, https://securityinpractice.eu/task-force-takuba-nowe-sily-w-rejonie-sahelu/# ftn6, do-
step: 24.11.2021.

5 N. Gain, La Roumanie rejoint Takuba, Forces Operations Blog, https://www.forcesoperations.
com/la-roumanie-rejoint-takuba/, dostep: 19.06.2021.

3% Ministere des Armées, Opération Barkhane, op. cit.

3472020 Operation Monclar in the Sahel, Foreign Legion Info, 4.04.2020, http://foreignlegion.
inf0/2020/04/04/2020-operation-monclar-in-the-sahel/, dostep: 11.12.2021.

38 Ministére des Armées, Barkhane: Opération BOURRASQUE, une operation d’apmleur dans
le Liptako, https://www.defense.gouv.fr/operations/actualites2/barkhane-operation-bourrasque-une-
operation-d-ampleur-dans-le-liptako, dostep: 11.12.2021.
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i miejscowej ludnosci. M.in. w Doro FAMa zapewniata bezpieczenstwo lokalne. Ponad-
to Grupa Bojowa Logistyki Pustyni (ftr. e Groupement tactique désert logistique, GTD
LOG) Charente przeprowadzita duzy konwoj w celu zaopatrzenia pustynnych platform
operacyjnych sit Barkhane (fr. les Plateformes opérationnelles désert, PfOD) w pot-
nocnym Mali. W misji brato udziat ponad 130 pojazdoéw (na trasie ponad 1000 km).
Rozmieszczono komponenty inzynieryjne przeznaczone do walki z improwizowanymi
tadunkami wybuchowymi (ft. les Engins explosifs improvisés, EEI). W operacji wzigto
udziat okoto 300 zohierzy, a ostatnie tego typu wydarzenie miato miejsce w listopadzie
2020 r.3#

19.3. Zmiana modelu operacji Barkhane

10 czerwca 2021 r. prezydent Emmanuel Macron ogtosit redukcj¢ liczebnosci fran-
cuskich sit w regionie Sahelu, rozpoczynajac tym samym zmiane modelu dotychczaso-
wej misji Barkhane, w skutek ktorej utracita status operacji zagranicznej (fr. |es opéra-
tions extérieures, OPEX). W poczatkowej fazie planowane jest stopniowe zmniejszanie
liczby zohierzy z 5100 do okoto 2500%°. Decyzja ta zostata podj¢ta po okoto roku
od podniesienia liczby zotierzy o dodatkowe 600, a termin jej ogloszenia przypadt
tuz przed czerwcowym szczytem G7 w Kornwalii, podczas ktorego Emmanuel Macron
podnidst kwestie bezpieczenstwa w Sahelu, postrzeganego przez panstwa Zachodu jako
obszar wysokiego ryzyka®:,

W zalozeniu obecno$¢ francuskich sit zbrojnych ma sie opiera¢ na aktywnosci sit
specjalnych, majacych za zadanie punktowo zwalcza¢ zorganizowane grupy terrory-
styczne w migji Sabre®? Francja podkresla, ze wcigz planuje aktywne zaangazowa-
nie w regionie, jednak idea dotychczasowej misji ma zosta¢ przekazana koalicji wojsk
europejskich w ramach operacji Takuba, w ktorej obecnie uczestnicza m.in. wojska
francuskie, estonskie, szwedzkie oraz czeskie. Maja by¢ one wspierane przez oddzia-
ty wloskie, dunskie, greckie oraz wegierskie®*. Planowane jest skoncentrowanie tych

39 Ministére des Armées, Point de situation..., op. cit.

%0 |e Pentagone maintiendra son soutien au Mali, La Presse, 11.06.2021, https://www.lapresse.
ca/international/afrique/2021-06-11/fin-de-1-operation-militaire-francaise/le-pentagone-maintiendra-
son-soutien-au-mali.php, dostep: 14.12.2021.

Bt No ‘immediate’ reduction of France's Sahel force, says Macron, France 24, 16.02.2021,
https://www.france24.com/en/france/20210216-france-will-step-up-anti-terror-efforts-in-the-sahel-
says-macron, dostep: 13.06.2021.

%2 Operacja specjalna ztozona z grup zadaniowych z personelem ok. 300-400 zotnierzy operacji
specjalnych z siedzibg w Burkina Faso.

%% Task Force Takuba: Launching Ministerial Meeting https://www.government.se/495ef1/
globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/2020/joint-press-statement-task-force-
takuba.pdf, dostep: 13.12.2021.
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jednostek w regionie Gao oraz w zachodnim Nigrze, gdzie aktywno$¢ terrorystyczna
jest najwieksza. Grupa bojowa liczy obecnie 300-400 ludzi, z czego polowe stanowia
Francuzi, a takze kilkudziesieciu Estoniczykow 1 Czechow oraz blisko 140 Szwedow.
Wrtochy zadeklarowaly do 200 Zokierzy, Dania — okoto 100. To jednak wciaz daleko
od osiagnigcia putapu 2000 zohierzy, ktory Emmanuel Macron oglosit na zakonczenie
szczytu w Ndzamenie w Czadzie w lutym 2021 r. Francuskiemu prezydentowi moz-
na przypisa¢ wprowadzenie Sahelu do europejskiej agendy, ale konkretne rezultaty nie
byly jeszcze widoczne w momencie decyzji o francuskim wycofaniu. Sytuacje utrudnia
nieche¢ kilku panstw, a przede wszystkim Niemiec. Jednakze wysoki przedstawiciel
UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell méwit w kwietniu
2021 r., ze w Europie niezbedne jest zrozumienie, iz stabilizacja na obszarze Sahelu jest
jednym z elementow bezpieczenstwa europejskiego, a wieksze zaangazowanie w jej
osiggnigcie powinno zyskiwacé coraz szersze zrozumienie. W obliczu tych stow staje
brak szybkiej reakcji (lub tez reakcji w ogole) europejskich stolic na zapowiedz francu-
skiego prezydenta z czerwca 2021 .

Pogarszajaca si¢ sytuacja w regionie oraz bezsilnos¢ francuskich wojsk sprawiata,
ze scenariusz zmiany modelu operacyjnego byt brany pod uwage od dtuzszego czasu.
Dotychczasowa taktyka oraz system walki z terrorystami nie przektadat si¢ na wzrost
stabilizacji w Mali, kraju najbardziej dotknigtym przez dziatalno$¢ radykalnych orga-
nizacji wojskowych. Taki rozwoj sytuacji zmusit Emmanuela Macrona do dziatania.
Niestabilna sytuacja polityczna w Mali, ktorej konsekwencja byt m.in. majowy zamach
stanu, stata si¢ idealnym pretekstem do zmiany zaangazowania francuskich sit w Sahe-
lu, co doprowadzito do ich redukcji®*. Ponadto duzy wptyw na decyzj¢ miaty rowniez
nadchodzace w tamtym czasie wybory prezydenckie, gdyz wigkszos¢ francuskiego spo-
feczenstwa byta przeciwna operacji Barkhane ze wzglgdu na wysoki naktad finansowy
z budzetu panstwa i jej niska efektywnos¢. Dodatkowa przyczyng byto rosnace nieporo-
zumienie pomi¢dzy Paryzem a Bamako, sprowokowane m.in. niechgcig Francji wobec
pomystu podjecia rozmoéw oraz negocjacji z terrorystami, forsowanego przez malijski
rzad. Wymienione czynniki sprawity, ze Emmanuel Macron postanowit, aby panstwa
Sahelu wziety odpowiedzialno$¢ za swoje terytorium oraz obywateli, wymuszajac to
redukcja liczby francuskich Zotnierzy.

Zmiana modelu obecnosci wojskowej ukazata prawdziwe oblicze operacji Barkha-
ne. W dotychczasowej narracji francuski rzad utrzymywal, Ze przynosi ona wytacznie
korzysci. W rzeczywistosci okazato si¢ to nieprawda. Innym btedem byto zwickszenie
wydatkow na dziatania wojskowe, ktore mialy zapewnié stabilizacje. Srodki byly jed-
nak nieproporcjonalne do efektow misji. Te argumenty powtarzane przez rzadzacych

%4 T. Salalin, Pressuring junta, France suspends joint military operations with Malian forces,
Reuters, 4.06.2021, https://www.reuters.com/world/africa/france-suspends-joint-military-operations-
with-malian-troops-2021-06-03,dostep: 13.12.2021.
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kreowaty wylacznie 7-letnig iluzj¢. Skoncentrowanie francuskich dziatan na operacjach
wojskowych, a przy okazji zaniedbywanie w znaczny sposob aspektu politycznego oraz
spotecznego sprawilo, ze jakakolwiek dlugotrwata i istotna poprawa jest trudna do do-
strzezenia, a ewentualne efekty i sukcesy byly jedynie tymczasowe. Francja reorga-
nizowata swoja armi¢ w momencie, gdy w Mali wtadze przejeto wojsko, a kraj nie
byl w stanie zapewni¢ sobie bezpieczefistwa bez zewngtrznej pomocy oraz nie miat
perspektywy na polityczng stabilizacje w przysztosci. Niemniej jednak zmniejszona
aktywno$¢ francuska afrykanskim panstwom daje wigcej mozliwosci do zaproponowa-
nia wlasnych rozwigzan problemu, wiacznie z negocjacjami z terrorystami (forma ak-
ceptowana w Afryce i na Bliskim Wschodzie) oraz dialogiem politycznym. Francja od
zawsze byla zdecydowanym przeciwnikiem takiego dziatania, nawet pomimo dziatan
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktore doprowadzity do otwarcia 29 szkot®.

Redukcja liczebnosci francuskich wojsk moze spowodowac, ze inne kraje beda po-
dejmowaty zintensyfikowane proby zwigkszenia swoich wptywow w regionie pod pre-
tekstem stabilizacji. Poza Francjg do najbardziej zaangazowanych panstw na omawia-
nym obszarze nalezg obecnie Rosja oraz Turcja®®, Ponadto trwa intensywna rywalizacja
o wplywy w regionie, zwlaszcza ze strony Chin i Rosji®’, a zatem po wycofaniu si¢
Emmanuela Macrona niknie szansa na jakiekolwiek wsparcie Francji przez np. Pol-
ske®8, Obecne wiadze malijskie prowadzg jednak blizszg wspotprace z Moskwa, posia-
dajgcg znaczne inwestycje w panstwie®®. Sahel pozostaje regionem charakteryzujgcym
si¢ wzmozong aktywnoscig ugrupowan terrorystycznych. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze region w kontekscie utrzymania bezpieczenstwa zyskat bardzo niewiele
na francuskiej oraz miedzynarodowej pomocy.

Zachodnia opinia publiczna ma nadzieje na wzrost zaangazowania amerykanskiej
armii w regionie. Wida¢ wzrost jej znaczenia i to w niej mozna upatrywaé¢ dominujace-

35 M. Le Cam, Fin de l’opération «Barkhaney : «Le sentiment anti-présence frangaise monte
au Mali ces derniers mois», Le Monde, 11.06.2021, https://www.lemonde.fr/afrique/live/2021/06/11/
fin-progressive-de-l-operation-barkhane-au-sahel-posez-vos-questions_ 6083755 3212.html, dostep:
13.12.2021.

%6 1. Lagneau, Mali : La Russie va-t-elle profiter du dernier coup de force du colonel Goita,
désormais président par intérim?, Zone Militaire, 29.05.2021, http://www.opex360.com/2021/05/29/
mali-la-russie-va-t-elle-profiter-du-dernier-coup-de-force-du-colonel-goita-desormais-president-par-
interim/, dostep: 13.12.2021.

%7 R. Czulda, Francuski ekspert dla Defence24.pl: W Sahelu widzimy aktywnosé Rosji i Chin, https://
www.defence24.pl/francuski-ekspert-w-sahelu-widzimy-aktywnosc-rosji-i-chin, dostep: 14.06.2021.

%8 W. Repetowicz, Ekspansja Rosji w Sahelu: Polska powinna wesprzeé Francje, www.defen-
ce24.pl/ekspansja-rosji-w-sahelu-polska-powinna-wesprzec-francje-opinia, dostep: 14.06.2021.

3 Mali : un consortium d’investisseurs contrélés par des Russes veut financer le projet d’or
Sanankoro, Mines, 19.06.2020, https://www.agenceecofin.com/investissement/1906-77678-mali-un-
consortium-d-investisseurs-controles-par-des-russes-veut-financer-le-projet-d-or-sanankoro, dostep:
13.06.2021.
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go gracza. Taka rola odgrywana przez Stany Zjednoczone jawi si¢ bowiem jako lepsza
alternatywa niz sily rosyjskie lub chiniskie. To jednak zdaje si¢ kwestig problematyczna,
gdyz w III kwartale 2021 r. USA skupity swojg uwage na dzialaniach w rejonie Pacy-
fiku. Analizujac proces wyprowadzania wojsk z Afganistanu, a takze sojusz AUKUS,
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz Stany Zjednoczone bezwzglednie realizuja swoje
zatozenia, nie zawsze przy tym ogladajac si¢ na swoich dotychczasowych czy tez poten-
cjalnych sojusznikoéw. Pod koniec wrzesnia 2021 r. tymczasowy premier Mali Choguel
Maiga w przeméwieniu w ONZ oskarzyt Francje o porzucenie jego kraju®°. Macron
zakwestionowal jednak legalno$¢ malijskich wladz, obecnych w kraju po dwoch za-
machach stanu z pierwszej potowy 2021 r. Pojawilo si¢ takze zainteresowanie wspot-
pracg z Mali ze strony Rosji. Rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow
poinformowat, ze Mali zwrocito si¢ do prywatnych rosyjskich firm w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa w rozdartym konfliktem kraju. Ponadto padto oswiadczenie, ze Kreml
nie jest w to zaangazowany®*. Te stowa ze strony rosyjskiej miaty by¢ komentarzem do
wypowiedzi J. Borrella, ktory wskazywal, iz wiezi wspdlnoty z Mali moglyby zostac
powaznie naruszone, jesli wspomniane przez S. Lawrowa prywatne firmy, czyli grupa
Wagnera, dostalyby zgode na dziatalno$¢ w tym kraju®,

Grupa Wagnera®2 dziata od 2013 r. Powstata jako Kompania Wojskowa Mar, jednak
od poczatku w dyskursie rosyjskim pojawiaty si¢ okreslenia opisujace ja jako firmeg
ochroniarskg. Oficjalnie formacja ta okreslana jest prywatng firmg wojskowa powigzang
z rosyjskim wywiadem. Jej dzialania widoczne byly m.in. w Donbasie czy Wenezueli.
Odciecie si¢ Kremla od dziatan ,,wagnerowcow” jest jednak proba upozorowania rze-
czywistosci. Warto zwrdci¢ uwage chociazby na to, jaka role dla Rosji odegrato zaanga-
zowanie sie grupy w Republice Srodkowoafrykanskiej. Jej obecnosé znacznie umocnita
pozycje i wptywy Kremla w tym rejonie. Wystannicy grupy Wagnera prowadzili przez
wiele miesiecy lobbying u malijskich wtadz tymczasowych — w szczeg6lnosci u Cama-
ry, ktory odwiedzit Rosje w sierpniu w 2020 r.** Cho¢ Bamako podpisato z Moskwa
porozumienie obronne w 2019 r., to po raz pierwszy malijskie wladze rozwazaty podpi-
sanie kontraktu z prywatng firma wojskowa z siedzibg w Rosji.

30 Le Premier ministre malien accuse la France d’un ,,abandon en plein vol” avec la fin de
Barkhane, France 24, 26.09.2021, https://www.france24.com/fr/afrique/20210926-le-premier-minis-
tre-malien-accuse-la-france-d-un-abandon-en-plein-vol-avec-la-fin-de-barkhane, dostep: 09.10.2021.

%1 M. Nichols, Lavrov says Mali asked private Russian military company for help, Reuters,
26.09.2021, https://www.reuters.com/world/africa/mali-asked-private-russian-military-firm-help-
against-insurgents-ifx-2021-09-25/, dostep: 09.10.2021.

%2 Tbidem.

%3 Nazwa pochodzi od pseudonimu zatozyciela grupy, Dimitria Utkina.

%4 Mali- Russia: Bamako to sign contract with Wagner Group, The Africa Report, 17.09.2021,
https://www.theafricareport.com/127421/mali-russia-bamako-to-sign-contract-with-wagner-group/,
dostep: 10.10.2021.
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19.4. Aktualna sytuacja i prognozy na przysztosc¢

Podsumowujac, po 7 latach operacji militarnej Barkhane bilans obecnosci francu-
skiej jest negatywny. Chociaz taktyke RF mozna nazwa¢ udanag, poprawa i stabilizacja
w regionie sg wlasciwie niezauwazalne. Zatozenia bowiem od poczatku byty zbyt opty-
mistyczne, a idea apolitycznej misji, co wynikalo z jej antyterrorystycznego charakteru,
i pozniejsze utworzenie Task Force Takuba staty si¢ de facto parasolem ochronnym elit
Bamako. Dzigki temu mogly one realizowa¢ wtasne, interesowne programy, zamiast
stawi¢ czota wyzwaniom w regionie. Warto zwroci¢ uwage wlasnie na ten fakt, iz z ope-
racja Barkhane generalnie nie wigzaty si¢ Zzadne ambicje polityczne. Podstawowym
zalozeniem bylo bowiem trzymanie si¢ z dala od malijskiej polityki. Wida¢ to na przy-
ktad po tym, ze Barkhane unikne¢ta weiagnigcia w polityczny i peten przemocy impas
w centralnym regionie Mali. Niemniej rzekoma apolityczno$¢ Barkhane jest niespdjna
oraz niewiarygodna wsrod samych Malijeczykow, ktorzy nie rozumieli, dlaczego pot-
nocne miasta mialyby zosta¢ wyzwolone od dzihadystow, a nie od separatystycznych
rebeliantow. Z tej perspektywy nie da si¢ stwierdzi¢, ze Barkhane nie byta zaangazowa-
na w polityke wewnetrzng, a wszelkie proby przedstawienia, Ze jest inaczej, wzbudzaé
mogtyby jedynie nieufno$¢ i wzmagac pogtoski o ukrytych (podszytych hastami neoko-
lonializmu) celach Francji.

Francuscy zohierze opuscili miasto Gao juz w lipcu 2021 r. Na poczatku pazdzier-
nika armia podata, iz ostatni konwoj logistyczny Barkhane opuscit Kidal, Timbuktu
i Tessalit. Nie obylo si¢ to jednak bez problemow, gdyz komunikacja w tym regionie
nie przebiegata bezproblemowo. Urze¢dnik Coordination of Azawad Movements, soju-
szu bylych grup rebelianckich, stwierdzit, ze odejscie Francuzow pozostawi w obozie
proznig, ktora zostanie przekazana malijskim sitom zbrojnym. Co wigcej, przysztos¢
regionu uznawana jest za niepewng. Poki co, na miejscu pozostanie jednak prawie
1300 Zotnierzy gwinejskich i czadyjskich sit pokojowych z misji ONZ MINUSMA oraz
400 malijskich wojskowych z odtworzonego batalionu, ztozonego z bytych cztonkow
grup zbrojnych i Zotnierzy malijskich sit konwencjonalnych®®.

Paryz zaznaczal, Ze nie zamierza calkowicie opuscic¢ regionu, ktory jest narazony na
jeszcze wickszg destabilizacj¢ oraz stanowi obszar strategiczny dla interesow Francji.
Przejecie go w calosci przez dzihadystow bytoby bowiem przejawem kleski V Repu-
bliki wobec podejmowanych przez nig od 2014 r. dziatan. Dlatego tez Francji zalezy na
wsparciu regionu, jednakze nie postrzega siebie jako jedynej i glownej sity. W pasie Sa-
helu 1 Sahary w pazdzierniku 2021 1. przeprowadzono kilka wspolnych operacji i dzia-
tan partnerskich. Ilustruja one bardzo dobry poziom interoperacyjnosci sit Barkhane
i sit partnerskich, takich jak Pustynna Grupa Bojowa Tygrys (ft. |e groupement tactique

%5 P, Lorgerie, Mali: laforce Barkhaneatotalement quittéKidal, 13.10.2021, https://www.dw.com/
fr/mali-barkhane-kidal-france-g5-sahel-macron-burkina-niger/a-59496921, dostep: 01.11.2021.
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désert Tigre) czy Auvergne (fr. e groupement tactique désert Auvergne)®®. Reorganiza-
cja miata na celu skoncentrowanie walki z terroryzmem w regionie trzech granic i stop-
niowe przekazywanie dowddztwa wojskowego armiom afrykanskim. Mimo ze sity la-
dowe zostaly zmniejszone o potowg, Francja utrzymata obecnos¢ siedmiu mysliwcow
oraz szesciu uzbrojonych drondéw®, ktorych uzycie stato si¢ niezb¢dne w walce z terro-
ryzmem.

19.5. Inne dziatania w regionie, w ktore zaangazowana jest Francja

Misja stabilizacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w regionie Sahelu
(MINUSMA) rowniez jest wspierana przez francuskie wojsko. Misja zostata utwo-
rzona na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2100 (2013)*®. Oprocz sta-
tych zomierzy w sztabie dowodzenia misji ONZ w razie potrzeby Francja wspierata
ja oddzialami, ktore przebywaly w regionie w ramach misji Barkhane. W MINUSMA
zaangazowany jest okoto 14-tysieczny personel, na ktory sktadaja sie zotierze i poli-
cjanci®®,

Ponadto francuskie sily zaangazowane sa w dzialania Unii Europejskiej w Afry-
ce. Ustanowiona w 2013 r., na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 208537
na pros$be rzadu malijskiego EUTM (ang. European Union Training Mission in Mali,
EUTM Mali), stanowi czg§¢ dziatan UE na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie
Sahelu. Jest odpowiedzia na potrzebg zwigkszenia zdolnosci malijskich sit zbrojnych
w celu zapewnienia tam bezpieczenstwa oraz zmniejszenia zagrozenia terrorystycznego.
Pomoc EUTM Mali polega na rozwijaniu zdolnos$ci operacyjnych malijskich sit poprzez

36 Ministére des Armées, Point de situation des opérations du vendredi 8 au jeudi 14 octobre
2021, https://www.defense.gouv.fr/english/operations/points-de-situation/point-de-situation-des-op-
erations-du-vendredi-8-au-jeudi-14-octobre-2021, dostep: 01.11.2021.

%7 D. Rich, Fin de I’ opération Barkhane: quelle stratégie pour les forces frangaises au Sahel?,
France 24, 14.10.2021, https://www.france24.com/fr/afrique/20211014-fin-de-1-op%C3%A9ration-
barkhane-quelle-strat%C3%A9gie-pour-les-forces-fran%C3%A 7aises-au-sahel, dostep: 02.11.2021.

38 Kraje zaangazowane militarnie w sity zbrojne MINUSMA: Armenia, Australia, Austria, Ban-
gladesz, Belgia, Benin, Bhutan, Bo$nia i Hercegowina, Burkina Faso, Burundi, Kambodza, Kame-
run, Kanada, Chiny, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dania, Egipt, Salwador, Estonia, Etiopia, Finlandia,
Francja, Gambia, Ghana, Gwatemala, Hiszpania, USA, Gwinea, Indonezja, Iran, Irlandia, Wtochy,
Jordania, Kenia, Lotwa, Liberia, Litwa, Luksemburg, Mauretania, Meksyk, Nepal, Niger, Nigeria,
Norwegia, Pakistan, Holandia, Portugalia, Rumunia, Senegal, Sri Lanka, Hiszpania, Szwecja, Szwaj-
caria, Wielka Brytania, Czad, Togo, Tunezja, Ukraina, Zambia.

39 Personel powotany: 13289 zotierzy, 1920 policjantéw, 1610 cywili (781 narodowych; 838
migdzynarodowych); personel aktywnie dziatajacy w Mali: 13045 Zotnierzy, 1746 policjantow, 1180
cywili (661 narodowych; 585 migdzynarodowych, 155 wolontariuszy ONZ).

1 European Union External Action, EU Training Mission in Mali, https://ecas.curopa.cu/archives/
docs/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/pdf/factsheet _eutm mali_en.pdf, dostep: 09.12.2021.
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doradztwo wojskowe, szkolenie, ksztalcenie i mentoring. Dziatania misji pozostaja pod
kontrolg legalnych wtadz cywilnych Mali i nie obejmuja czynnos$ci bojowych®, Siedzi-
ba misji znajduje si¢ w Bamako.

W regionie dziataja jeszcze 2 inne cywilne misje Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (WPBiO): EUCAP Sahel Mali (ang. European Union Capacity Buil-
ding Mission in Mali), ktora pomaga wewn¢trznym sitom bezpieczenstwa przywrocié
kontrolg rzadu nad calym terytorium panstwa, i EUCAP Sahel Niger (ang. European
Union Capacity Building Mission in Niger), ktora wspiera walke z przestepczoscia
zorganizowang i terroryzmem w Nigrze. Ponadto Komorka Doradztwa i Koordynacji
Regionalnej inicjuje i koordynuje dziatania stuzgce budowaniu zdolnosci we wszyst-
kich panstwach G5 i ich strukturach przy wsparciu ze strony istniejacych juz misji
WPBIO*2,

19.6. Konkluzje

Barkhane stanowita priorytetowa operacj¢ zagraniczng dla Republiki Francuskie;j,
ktora dostrzegta jedyna szans¢ na przeciwdziatanie migdzynarodowemu terroryzmo-
wi poprzez obecnos¢ wojskowa w Afryce Zachodniej. Optymizm Paryza po sukce-
sach, jakie przynosita operacja Serval, ktora przerodzita si¢ w Barkhane, okazat si¢
zbyt przedwczesny. Mimo trwajacych blisko dwie dekady walk w regionach Magh-
rebu i Sahelu, ktore wybuchty po wojnie domowej w Algierii (1991-2002), a takze
wielu pomniejszych konfliktow, nie wydaje si¢, aby w najblizszych latach koalicja
prowadzona przez Francj¢ potozyta kres rozwijajacym si¢ zagrozeniom terrorystycz-
nym. Wieloletnia obecno$¢ migdzynarodowych wojsk, wykorzystanie wysokiej klasy
sprzgtu wojskowego oraz prowadzone szkolenia dla armii panstw G5 Sahel miaty
pozytywny wptyw na odzyskiwanie terytorium w Mali czy Czadzie, jednak terrorysci
przesuwajg si¢ na terytorium Mozambiku, Senegalu oraz Wybrzeza Kosci Stoniowe;.
Nalezy zatem rozwazy¢, w jaki sposob powinna by¢ prowadzona operacja z panstwa-
mi potencjalnego sojuszu, czy nie powinna zatem koncentrowaé si¢ na dziataniach
w granicach jednego panstwa, a po jego ewentualnym odzyskaniu obja¢ zasi¢ggiem tez
kolgne terytoria.

Nie jest mozliwe zweryfikowanie, w jakim stopniu operacja Barkhane minimali-
zowala ryzyko dokonania ataku przez terrorystow przybywajacych z Afryki do Euro-
py. Prawda jest, ze wielu ekstremistow zostato zatrzymanych lub wyeliminowanych,
jednak nie sposob oceni¢, ilu z nich zostaloby wykorzystanych do przeprowadzenia

1 Ibidem.

52 EFUTM Mali: Rada przediuza misje szkoleniowq, rozszerza mandat i zwigksza budzet, Rada UE
i Rada Europejska, 23.03.2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/23/
eutm-mali-council-extends-training-mission-with-broadened-mandate-and-increased-budget/, dostep:
23.12.2021.
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zamachu terrorystycznego we Francji. Jednoczes$nie bardzo ekspansywne realizowa-
nie francuskiej misji wojskowej powoduje, ze nastepuje zaognienie konfliktu miedzy
wojskami koalicji a tzw. rebeliantami i terrorystami. Tym samym nalezatoby rozwa-
zy¢ stworzenie np. strefy buforowej miedzy Afryka a Europa, gdzie faktycznie docho-
dzitoby do weryfikacji podroézujacych (np. w Maroku lub Algierii). Jesli jednak celem
Francji jest maksymalna minimalizacja zagrozenia terrorystycznego w panstwach G5
Sahel, to dziatania muszg zosta¢ zintensyfikowane, a strategia zmieniona, gdyz jest
to jeden z najdtuzej trwajacych konfliktéw w XXI w., a jego prolongacja powoduje
tylko rozrastanie si¢ obszaru misji na kolejne panstwa. Przy aktualnej efektywnosci
misja moze potrwac kolejnych kilkadziesiat lat, gdyz wojna z terroryzmem nigdy si¢
nie skonczy. Zawsze beda powstawac nowe grupy, ktore beda oczekiwa¢ zmiany po-
rzadku panstwowego lub walczy¢ w imi¢ wlasnych przekonan politycznych, lub reli-
gijnych.

W ostatnich latach w sposob zauwazalny wzrosto niezadowolenie ludnosci w sto-
sunku do wojsk migdzynarodowej koalicji, w tym do wojsk francuskich. Pomimo dtu-
goletnich dziatan terrorysci sa caty czas obecni w regionie, co sprawia, ze coraz czesciej
pojawiaja si¢ zarzuty o neokolonializm Francji. Wedtug mieszkancoéw Sahelu francuska
armia pod pretekstem walki z terroryzmem chce przejac kontrolg w regionie. Te zarzuty
poteguje przesztos¢ kolonialna wiasnie na tym terytorium®?2, W ostatnim czasie m.in.
w Bamako lub Niamey wybuchty protesty, podczas ktérych demonstranci domagali si¢
wycofania miedzynarodowych wojsk z Sahelu®™.

Drugim, réwnie waznym problemem jest spadek poparcia dla operacji Barkhane
wsrod francuskiej opinii publicznej. Francuzi sg coraz bardziej przeciwni wydawaniu
pieniedzy na misje wojskowe, ktére w ich przekonaniu nie oddziatuja w pozytywny
sposob na Francje oraz przynosza ofiary $miertelne®”.

Trzecig przeszkoda jest zmiana podejscia panstw Sahelu do terroryzmu. Dotychcza-
sowe walki w znaczny sposob wptynely na spoteczenstwo oraz stabilnos¢ polityczng
w regionie. Z tego powodu lokalne wtadze coraz silniej promuja koncyliacyjne pode;j-
$cie, ktorego celem bytyby negocjacje z grupami terrorystycznymi®®, Gtéwnym powo-
dem takiego rozwigzania sg nieskuteczne dziatania wojskowe, ktore pomimo eliminacji

S R. A. Haddou, op. cit.; Sahel la France perd le combat sur les réseaux sociaux, TV5 Monde,
14.02.2021, https://information.tvSmonde.com/afrique/sahel-la-france-perd-le-combat-sur-les-resea
ux-sociaux-395771, dostep: 07.12.2021.

3% Niger: manifestation contre la présence de bases militaires étrangéres a Niamey, Jeune
Afrique, 25.05.2019, https://www.jeuneafrique.com/779936/politique/niger-manifestation-contre-
la-presence-de-bases-militaires-etrangeres-a-niamey/, dostgp: 13.12.2021.

875 F. Tih, 51% of French oppose military presence in Mali, Anadolu Agnecy, 12.01.2021, https://
www.aa.com.tr/en/africa/5 1-of-french-oppose-military-presence-in-mali/2107534, dostgp: 02.12.2021.

316 S. Petite, Au Sahel, négocier avec les djihadistes n’est plus tabou, Le Temps, 7.02.2021, https:
/l'www.letemps.ch/monde/sahel-negocier-djihadistes-nest-plus-tabou, dostep:13.06.2021.
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wielu przywodcow grup terrorystycznych nie przektadajg si¢ na wzrost bezpieczen-
stwa calego regionu. Dodatkowym argumentem rzadzacych jest fakt, ze wigkszos¢
bojownikow jest Malijczykami, co w znaczny sposob zwigksza prawdopodobienstwo
znalezienia konsensusu. Ponadto system komunikacji oraz negocjacji z radykalistami
juz istnieje, czego dowodem jest wymiana wigzniow w 2020 r.*”” Niemniej jednak
takie podejscie jest nieakceptowalne dla migdzynarodowej koalicji, a zwlaszcza dla
Francji.

Przyszto$¢ militarnej obecnosci Francji w Sahelu stoi pod znakiem zapy-
tania. Koncyliacyjne podejscie, zaproponowane przez kraje Sahelu, jest nie-
dopuszczalne, gdyz umozliwi odbudowe struktur terrorystycznych i w kon-
sekwencji wzro$nie ryzyko atakow terrorystycznych nie tylko w Afryce, ale
rowniez w Europie. Rosngce niezadowolenie lokalnej ludno$ci ma negatywny
wplyw na cala misje. Walka przeciwko terroryzmowi jest bardzo utrudniona,
jesli wspomaga ja ludnos¢ cywilna, gdy jest np. przekupywana. Jednoczes$nie
nalezy zrozumie¢, ze mieszkancy sa tylko ofiarami w tej rozgrywce, czekajac
od lat na poko;.

Najwazniejszymi celami migdzynarodowej koalicji sa zwickszenie $wiadomosci
lokalnych wtadz oraz przedstawienie dtugoterminowych konsekwencji wspotpracy ze
srodowiskiem terrorystycznym. Koalicja dazy do udowodnienia, iz interwencja militar-
na jest jedynym mozliwym rozwigzaniem. Dobrym pomystem byloby utworzenie kam-
panii informacyjnej, zarowno dla ludnosci Sahelu, jak rowniez francuskich obywateli,
ktora pokazatby mozliwe skutki ich dotychczasowego podejscia do terroryzmu i misji
wojskowych.

Bez watpienia $mier¢ prezydenta Czadu Idrissa Déby’ego, w wyniku ran od-
niesionych podczas starcia antyrzadowych rebeliantow z oddzialami panstwo-
wych sil zbrojnych, stanowi¢ bedzie wyzwanie dla stabilnosci w regionie. Wy-
darzenie to zostatlo okrzykniete przez francuska pras¢ geopolitycznym wstrzgsem
sejsmicznym®”®. Wspotpraca wojskowa migdzy Francja a Czadem ma charakter
dhugotrwaty. Juz w 1986 r. w stolicy, Ndzamenie, mie$cila si¢ kwatera glowna
operacji Epervie, za$ pdzniej — operacji Barkhane. Od tego czasu widoczna jest
koncentracja dowodzenia w Czadzie i to wtasnie z Ndzameny wigkszo$¢ dziatan
w terenie jest koordynowana — mimo obecnos$ci francuskich baz w Mali. Czad jest
od zawsze najwickszym uczestnikiem wspoélnych sit G5 Sahel (okoto 1850 Zonie-

877 N. Normand, Négocier avec les djihadistes: une solution pour le Mali?, Le Point,
8.12.2020, https://www.lepoint.fr/afrique/negocier-avec-les-djihadistes-une-solution-pour-le-ma-
1i-08-12-2020-2404709 3826.php, dostep: 13.12.2021.

%8 Ch. Lalanne, Sahel : sans Déby, la France face au risgque d’ effondrement du « rempart tcha-
dien », U'Epress, 21.04.2021, https://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/sahel-sans-deby-la-
france-face-au-risque-d-effondrement-du-rempart-tchadien_2149285.html, dostep: 24.11.2021.
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rzy z 6000)°”°. Czadyjczycy zawsze nalezeli do najbardziej zaangazowanych w ra-
mach MINUSMA, ktorej to prowadzenie Paryz uwaza za absolutnie niezbe¢dne.
Dzieki dziatalnosci Déby’ego wojska czadyjskie weszty m.in. do Nigerii, walczac
przeciw ekstremistom z Boko Haram w 2015 r. W lutym 2021 r. Déby, w ramach
wzmocnienia dzialan w najniebezpieczniejszym obszarze styku trzech granic,
oglosil wystanie tam batalionu 1200 zotnierzy. Miato to stanowi¢ znaczne zwigk-
szenie bezpieczenstwa misji ONZ i UE. Ze wzgledu na system oparty na rzadach
jednostki, jaki panuje w tym kraju, wtadzg po $mierci prezydenta przejeta junta
wojskowa, wyznaczajac jednoczesnie na nastgpce syna Déby’ego. O przejecie sto-
licy walczy jednak opozycja, co najprawdopodobniej poskutkuje zmniejszeniem,
przynajmniej tymczasowym, obecnosci sit czadyjskich w regionie. Niepewna jest
takze skala zaangazowania wojennego Czadu w decyzjach nowego przywodcy.
Wydaje sig, ze obecna sytuacja wptynie negatywnie na dziatania prowadzonych
tam misji, co da wigksza przestrzen do dzialania ekstremistom.

Rzadzaca w Mali junta pod dowodztwem Assimi Goity doprowadzita do tego,
czego Paryz zaczal obawiac si¢ juz jaki§ czas temu i czego by¢ moze probowat
unikng¢ E. Macron decydujgc o zakonczeniu operacji Barkhane®°. Wraz z poczat-
kiem 2022 r. w Bamako zdecydowano o zerwaniu porozumien obronnych z Pary-
zem. Biorac pod uwage zaangazowanie Kremla, mozna zauwazy¢ w malijskich
ruchach echo neokolonialnej mysli Aleksandra Dugina. Postugiwanie si¢ takim
dyskursem, w ktorym Francja, jako byla metropolia ,,ingeruje” w niezalezno$¢
Mali wydaje si¢ by¢ skutecznym narzedziem w dyskusji publicznej dla obecnych
rzadéw. Z drugiej strony Francja uzywa argumentu o braku chgci wspierania auto-
rytaryzmow.

Decyzja o wycofaniu si¢ z regionu — rozstrzygniecie, do ktorego Francja zostata
de facto zmuszona — niesie za sobg szereg skutkow dla miedzynarodowego zaanga-
zowania w regionie. Przede wszystkim niepewna jest przyszitos¢ Task Force Takuba
— niemalze polowe zaangazowanego personelu stanowili bowiem Francuzi. Ich brak
wplynie w duzej mierze na ostabienie calego migdzynarodowego kontyngentu. W lu-
tym 2022 r. dziatania tej grupy zostaly zawieszone. Co wigcej, Dania zdecydowala,
ze na zadanie junty malijskiej wycofa swoj personel. Nalezy podkresli¢, ze Francja w
dalszym ciagu zamierza wspiera¢ lotniczo i medycznie zarowno misj¢ ONZ, jak i UE.
Jednakze nie mozna nie wzig¢ pod uwage tego, ze decyzje Patacu Elizejskiego obser-
wujg inne panstwa i by¢ moze od jego kolejnych krokow uzalezniaja swoje wiasne

3 E. Vincent, M. Le Cam, Avec la mort du président tchadien Idriss Déby, la France perd un
allié clé de 'opération « Barkhane » au Sahel, Le Monde, 21.04.2021, https://www.lemonde.fr/afri
que/article/2021/04/21/avec-la-mort-du-president-tchadien-idriss-deby-la-france-perd-un-allie-cle-
de-l-operation-barkhane-au-sahel 6077478 3212.html, dostep: 24.11.2021.

30 Mali junta breaks off from defence accords with France, France24, https://www.france24.com/
en/africa/20220502-mali-junta-breaks-off-from-defence-accords-with-france, dostep: 10.05.2022.
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dziatania, wycofujgc wojska i opuszczajac Sahel®!. Byloby to bardzo niebezpieczne
dla Europy, ktora nie jest gotowa na kolejng fale migracji, a takze miedzynarodowe
zagrozenie terroryzmem. Ponadto ucierpig wszystkie europejskie inwestycje w Afryce.
Pomimo nieskutecznos$ci Francuzow, to oni podtrzymywali wzglednie bezpieczna sy-
tuacje w regionie Sahelu.

%L Security in the Sahel: Is the Takuba Task Force still welcome in Mali?, France 24, https://
amp.france24.com/en/africa/20220128-security-in-the-sahel-is-the-takuba-task-force-still-welcome-
in-mali, dostep: 10.05.2022.



20. Francuskie zaangazowanie w misje NATO

Aleksander Olech, Kamil Dabréwka

Francja ze swoim wszechstronnym modelem sit zbrojnych wnosi istotny wktad
w bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego. Jest czwartym co do wielkosci ptatni-
kiem do budzetu Sojuszu Ponocnoatlantyckiego. Niezwykle wazna jest jej rola (prze-
szta i obecna) w operacjach wojskowych NATO (Kosowo, Afganistan i Libia), a takze
w innych operacjach stabilizacyjnych, zar6wno przeprowadzanych indywidualnie (Sa-
hel), jak 1 w ramach migdzynarodowej wspolpracy (ONZ, koalicje). Zaangazowanie
operacyjne Francji polega rowniez na udziale w duzych ¢wiczeniach Sojuszu (3000
francuskich Zoierzy rozmieszczonych w Norwegii w ramach Trident Juncture 2018),
a przede wszystkim na dzialaniach zabezpieczajacych wschodnig flanke (Srednio 4000
zolierzy rocznie), ktorych liczba stale wzrasta, m.in. w Estonii i Rumunii. Ponadto
Francja odgrywa kluczowa rol¢ w nadzorowaniu przestrzeni powietrznej nad Morzem
Battyckim, w tym takze nad Polskg®2

20.1. Wzmocniona Wysunieta Obecnos$¢ NATO w Estonii

Podczas szczytu w Warszawie w 2016 r. panstwa cztonkowskie NATO podjely decy-
zj¢ o wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu oraz utworzeniu programu Wzmocnionej
Wysunietej Obecnosci NATO (ang. enhanced Forward Presence, eFP), ukierunkowane;j
na zwigkszenie potencjalu obrony oraz sity odstraszania. Decyzja ta byla wynikiem
rosyjskich dziatan zbrojnych w Ukrainie z 2014 r., tj., aneksji Krymu i wojny w Donba-
sie. W konsekwencji doszto do zmiany sytuacji geopolitycznej w srodkowo-wschodniej
Europie.

%2 Ministére des Armées, L’OTAN, https://www.defense.gouv.fr/dgris/action-internationale/I-
otan/l-otan, dostep: 11.12.2021.
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W ramach programu w regionie battyckim ustanowiono cztery migdzynarodowe
grupy bojowe (ang. battle groups) — na Lotwie, Litwie, Estonii oraz w Polsce®2, Kazda
grupa dowodzi inne panstwo cztonkowskie NATO, bedace rowniez odpowiedzialne za
koordynacje wspotpracy militarnej w wyznaczonym kraju. W Estonii od marca 2021
r. operacja wojskowg kieruje Wielka Brytania, wspierana przez zotierzy z Islandii
oraz Francji*®*. Baza migdzynarodowego batalionu NATO znajduje si¢ w mieécie Tapa,
w ktorym jednostka macierzysta jest estofiska 1. Brygada Piechoty®®.

Francja uczestniczy w programie Wzmocnionej Wysunigtej Obecnosci NATO od
marca 2017 r. Dotychczas jej wojska byly rozmieszczone na Litwie w 2018 i 2020 .
oraz w Estonii w 2017 i 2019 r.% Francuskie dziatania w ramach eFP majg podkresla¢
zaangazowanie panstwa w NATO, a takze, za pomocg wspolnych ¢wiczen, przekazac
zdolnosci operacyjno-bojowe oraz nowosci technologiczne panstwom sojuszniczym.
Oficjalna nazwa francuskiej misji to LYNX3'.

W marcu 2021 r. estonska grupa bojowa liczyta 1000 Zotnierzy, w tym 300 naro-
dowosci francuskiej, pochodzacych przede wszystkim z 12 Putku Kirasjerow (fr. 72°
régiment des cuirassiers), Czadyjskiego Putku Marszowego (fr. le régiment de marche
du Tchad), 13 Putku Inzynierow (fr. /e 13° régiment de génie) oraz 40 Putku Artylerii
(fr. le 40° régiment d artillerie)*®, Jednostka francuska ma wielorodzajowy pododdziat
taktyczny (fr. le Groupement tactique interarmes), w ktorym dominuja jednostki pan-
cerne. W jego sktad wchodzi 200 zothierzy obstugujacych 12 czotgow ,,Leclerc”,
8 kotowych transporterow opancerzonych VBCI, 21 lekkich pojazdow opancerzonych
VBL, 2 opancerzone pojazdy inzynieryjne EBG oraz 8 wozow rozpoznawczych VAB*°,
Na terenie Estonii znajduje si¢ 100 Zotnierzy z poziomu wsparcia narodowego ESN
(fr. I échelon de soutien national )*°. W ich wyposazeniu znajduja si¢ 2 wozy zabezpie-

% NATO Forward Presence, Supreme Headquarters Allied Powers Europe, https://shape.nato.
int/operations/enhanced-forward-presence, dostep: 26.11.2021.

%4 Ministére des Armées, En route vers I’Estonie, https://www.defense.gouv.fr/terre/actu-terre/
en-route-vers-1-estonie, dostep: 26.11.2021.

%5 st Infantry Brigade, Estonian Defence Forces, https://mil.ee/en/landforces/1st-infantry-bri-
gade/, dostep: 09.11.2021.

%6 France’s role in the North Atlantic Treaty Organization (NATO), France Diplomacy, March
2022, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/security-disarmament-and-non-proli-
feration/our-alliances-and-cooperations/france-and-nato, dostep: 10.12.2021.

%7 Ministére des Armées, Dossier de presse Mission Opérationnelle LYNX Estonie, https://
www.defense.gouv.fr/english/content/download/608802/10213270/20210304 LYNX9 Dossier%20
de%20presse.pdf, dostep: 01.05.2021.

%8 Tbidem.

% Tbidem.

30 FElement wsparcia narodowego ESN zabezpiecza funkcjonowanie kontyngentu wojskowego
poza granicami kraju. Sktada si¢ z komponentow: J1 — personel, J4 — logistyka, J8 — budzet, oddziat
logistyczny (w tym sekcja naprawcza mobilnosci i sekcja transportowa, pluton obshugi.
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czenia technicznego DCL, 6 transporterow opancerzonych PEB i 7 wielofunkcyjnych
transporterow logistycznych PPLOG*™.

Francuska misja w Estonii opiera si¢ na dwoch filarach — obecnosci militarnej w cha-
rakterze odstraszania oraz wspoOlpracy wojsk polegajacej na wymianie doswiadczen
i ¢wiczeniach w celu udoskonalania wspotdziatania, oraz utrwalania taktycznych sche-
matow w przypadku ewentualnego konfliktu®®,

Francja uczestniczy takze w operacji enhanced Air Policing (¢AP) w ramach mi-
sji ochrony przestrzeni powietrznej panstw battyckich przez NATO — Baltic Air Poli-
cing. Francuscy lotnicy biorg w niej udziat juz od kwietnia 2007 r.*® Panstwowe sily
powietrzne reprezentuje Eskadra Mysliwska 1/2 ,,Cigognes”, w sktad ktorej wchodza
cztery mysliwce ,,Mirage 2000-5” w estofiskiej bazie wojskowej w Amari®®. Francu-
skie jednostki stacjonujace w Estonii uczestnicza w licznych ¢wiczeniach operacyjnych,
m.in. w dziataniach eskortowych Allied Sky>®.

Mimo ze dla Francji gléwnym obszarem zainteresowan jest kontynent afrykanski,
aktywnie uczestniczy ona w misjach prowadzonych na wschodniej flance NATO w celu
potwierdzenia swojej pozycji w Sojuszu. Zaré6wno misja eFP, jak i eAP dzialaja na za-
sadzie rotacji, co umozliwia Francji wykorzystywanie ¢wiczen operacyjnych do zapre-
zentowania swojego sprzetu wojskowego oraz jego potencjatu mozliwym nabywcom.
W najblizszym czasie kraje battyckie planuja zwickszy¢ inwestycje w sektor obronny
nalata 2022-2055**.

Dotychczasowa francuska obecno$¢ w krajach battyckich oraz sprawna dyplomacja
zaowocowata pomocg estonskich wojsk w Mali*®. Rowniez wystanie zotnierzy do Ru-
munii zaowocowato zaciesniong wspotpraca na linii Bukareszt — Paryz. Trzeba zazna-
czy¢, ze Francja bedzie w dalszym ciagu uczestniczy¢ w misjach we wschodniej czesci

%1 Ministére des Armées, Dossier de presse Mission Opérationnelle LYNX..., op. cit.

%2 Ibidem.

3% Francuz poraz czwarty w Szawlach, Altair, 02.05.2013, https://www.altair.com.pl/news/view
Mews_id=10300, dostep: 10.12.2021.

3% Ministere des Armées, enhanced Air Policing 2020 : La France s entraine avec la Suéde et
I"Espagne, https://www.defense.gouv.fr/operations/europe/europe-du-nord-et-de-1-est/eap/enhanced-
air-policing-2020-la-france-s-entraine-avec-la-suede-et-1-espagne, dostgp: 26.03.2022; https://mil.ce/
en/air_force/amari-air-base/.

%% Ministére des Armées, enhanced Air Policing : La France vole avec son allié américain
pour exercice « Allied Sky », https://www.defense.gouv.fr/operations/europe/europe-du-nord-et-de-
-l-est/eap/enhanced-air-policing-la-france-vole-avec-son-allie-americain-pour-1-exercice-allied-sky,
dostep: 26.03.2022.

%6 T, Teluk, Obronna wybrzeza nowym priorytetem Estonii. Szykujq si¢ wspélne inwestycje Tal-
linna, Rygi i WiIna, https:/trimarium.pl/obrona-wybrzeza-nowym-priorytetem-estonii-szykuja-sie
-wspolne-inwestycje-tallinna-i-rygi/?fbclid=IwARIND8mtOw_LUtNKUActINIPeDqQIQCN6B-
fXXzcagHXxUYJwY6Xvh-KxRnQ, dostep: 26.03.2021.

37 H. Wright, Estonia to send special operations unit to Mali, ERR News, 28.03.2020, https://
news.err.ee/1070023/estonia-to-send-special-operations-unit-to-mali, dostep: 01.12.2021.
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Europy, gdyz stosunkowo niewielkimi naktadami militarnymi moze zjednac sobie kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére do tej pory miaty do niej stosunek raczej ambiwa-
lentny. Ponadto udzielane wsparcie dla Ukrainy — przekazujac cho¢by armatohaubice
Caesar — to rowniez element budowania polityki zaangazowania migedzynarodowego
Francji>®.

20.2. Operacja Chammal

W 2014 r. Stany Zjednoczone autoryzowaly miedzynarodowsa interwencj¢ woj-
skowa Inherent Resolve, skierowana przeciwko terrorystycznej organizacji islam-
skich fundamentalistow, okreslanej jako tzw. Panstwo Islamskie (PI). Poczatkowo
operacja obejmowata jedynie terytorium Iraku, jednak z czasem PI rozszerzyto dzia-
fania na tereny niestabilnej Syrii, co wymusito na panstwach Globalnej Koalicji prze-
ciwko Daesh decyzj¢ o zwigkszeniu zasiegu misji. Inicjatorem oraz dowodzacym
miedzynarodowej interwencji, w ktorej bierze udziat blisko 80 panstw, sa Stany Zjed-
noczone.

Francuskim odpowiednikiem misji Inherent Resolve jest operacja Chammal®**. Pod-
stawa obecnosci wojskowej Francji jest rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2249
z 20 listopada 2015 r. uznajaca, ze PI ,,stanowi globalne i bezprecedensowe zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” oraz wzywajaca cztonkéw ONZ do
jego zwalczania wszelkimi mozliwymi sposobami (ang. to combat by all means)*®. Do
deklarowanych celéw operacji Chammal wpisane s3: zwalczanie terroryzmu, obrona
obywateli Francji** oraz ochrona ludnosci cywilnej Iraku i Syrii*®.

Operacja opiera si¢ na dwoch filarach — wsparciu oraz szkoleniu wojsk panstw przyj-
mujacych. Podczas gdy pierwsza podstawa to aktywny udziat francuskich jednostek
wojskowych w walce z Panstwem Islamskim*®, druga polega na ksztatceniu zotnie-
rzy irackich oraz syryjskich w celu przygotowania ich do samodzielnej obrony kraju.

38 A. Olech, Jakg pomoc militarng moze Francja przekaza¢ Ukrainie?, https://defence24.pl/geo-
polityka/jaka-pomoc-militarna-moze-francja-przekazac-ukrainie, dostgp: 28.06.2022

39 Ministére des Armées, Opération CHAMMAL, https://www.defense.gouv.fr/operations/mon-
de/grand-levant/chammal/dossier-de-reference/operation-chammal, dostep: 23.03.2021.

40 Resolution 2178 (2014) adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 Septem-
ber 2014.

401 PI wielokrotnie przeprowadzato we Francji ataki na ludno$¢ cywilna. W listopadzie 2015 r.
w wyniku zamachow w Paryzu 137 0sob zgineto, 416 zostato rannych, w tym prawie 100 0sob byto
w cigzkim stanie.

42 PI dopuszczato sie licznych zbrodni na ludno$ci cywilnej. Dotyczy to w szczegdlnosci przy-
padkow egzekucji, porwania jezydzkich kobiet, ich sprzedazy lub wykorzystywania jako seksualne
niewolnice, a takze czystek etnicznych i religijnych.

43 Ministére des Armées, Opération CHAMMAL, op. cit.
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Ryc. 12. Operacja Chammal

Miedzynarodowa koalicja stale dostosowuje dziatania w Lewancie, natomiast Francja
kontynuuje wysitki w tym regionie w ramach walki z terroryzmem.

Misja liczy okoto 600 Zohierzy, jedng fregate wojskowa oraz 11 mysliwcow typu
,Dassault Rafale”. Sg one wspierane przez samoloty E-3F AWACS, C-135FR lub
MRTT** oraz samolot rozpoznawczo-patrolowy ,,Atlantique 2”, jednak nie uczestni-
czg one w operacji przez caly czas jej trwania®®. Wojska lotnicze majg 3 glowne cele:
wsparcie, szkolenie oraz doradztwo dla jednostek wojskowych Iraku, Syrii i Jordanii.
Samoloty bojowe bezposrednio wspierajg wojska ladowe oraz uczestnicza w misjach
wywiadowczych. W sktad ich uzbrojenia wchodza pociski powietrzne dalekiego zasiegu
SCALP*®, Jednostki wojskowe biorace udzial w misji stacjonuja w Iraku, Jordanii,

404 Ministére des Armées, CHAMMAL : le MRTT participe a I’ opération CHAMMAL depuis la
métropole, https://www.defense.gouv.fr/operations/monde/grand-levant/chammal/breves/chammal-le
-mrtt-phenix-participe-a-l-operation-chammal-depuis-la-metropole, dostep: 11.12.2021.

45 Tbidem.

4% Tbidem.
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Kuwejcie, Katarze oraz w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. To tylko podkresla
wspotprace Francji z krajami z Bliskiego Wschodu.

W najblizszym czasie nie nalezy si¢ spodziewac wigkszych rotacji w operacji Cham-
mal. Pomimo zwycigstw po stronie Globalnej Koalicji przeciwko Daesh region Syrii
i Iraku pozostaje miejscem konfliktéw wewngtrznych oraz atakow organizacji terrory-
stycznych. Ponadto na terenie Bliskiego Wschodu toczy si¢ walka o wptywy miedzy
Rosja, Chinami, Turcja, [ranem a panstwami Zachodu. W 2021 r. Irak nie miat wystar-
czajacych srodkow, by moc skutecznie i samodzielnie chroni¢ ludnos$¢ cywilng, utrzy-
mac pokdj i zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne, co wptyneto na sytuacje panstw
biorgcych udziat w miedzynarodowej interwencji oraz wymusito obecnos¢ ich sit zbroj-
nych. Co wiecej, od 2017 r., po przeprowadzonym referendum w sprawie niepodle-
glosci Kurdystanu, rosnie ryzyko kolejnych konfliktow pomiedzy irackim rzgdem oraz
wladzami autonomicznego regionu. Francuscy decydenci sa $wiadomi, ze dodatkowy
konflikt najprawdopodobniej wzmocni islamskich radykalow oraz wptynie na sytuacje
we Francji — co bedzie traktowane jako element rywalizacji z wyznawcami islamu.
Czynniki te powoduja, ze wycofanie francuskich wojsk, szczegdlnie z tak aktywnego
militarnie regionu jak Bliski Wschod, jest daleka perspektywa.



21. Wspétpraca Francji z Organizacja Narodow
Zjednoczonych oraz Unig Europejska

Aleksander Olech, Kamil Dgbréwka

21.1. Francuska operacja Daman w ramach misji UNIFIL

W marcu 1978 r. na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 425 i 426
powotana zostata misja pokojowa United Nations Interim Force in Lebanon (Tymcza-
sowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie, UNIFIL)*". Jej powstanie wigzato si¢ z walkami
pomigdzy Organizacja Wyzwolenia Palestyny, Libanem oraz Izraelem, natomiast jej
celem byto zapewnienie wycofania izraelskich sit zbrojnych z Libanu oraz integralnosci
granic tego kraju, a takze przywrocenie libanskim wladzom jurysdykcji na swoim tery-
torium. Od 70 lat Izrael i Liban pozostaja w nieprzerwanym konflikcie, czego powodem
jest m.in. brak traktatu pokojowego, ktory oznaczalby uznanie istnienia panstwa izrael-
skiego. W celu ustabilizowaniu sytuacji i pokojowego wycofania wojsk Rada Bezpie-
czenstwa ONZ przyjeta rezolucje o powstaniu misji. W misje UNIFIL zaangazowany
jest aktualnie ponad 10-tysigczny personel z 46 krajow*®, w tym m.in. wioskie, indo-
nezyjskie, indyjskie, hiszpanskie, chinskie, a takze francuskie (656 osob) i polskie sity
Zbrojne®,

Od czasu rozpoczecia misji ONZ Francja prowadzi wtasng operacje pod kryptoni-
mem Daman wspotpracujaca z UNIFIL i nalezaca do formacji szybkiego reagowania
Force Commander Reserve (FCR). Francuskie Sity Zbrojne stacjonujag w miescie Deir
Kifa i prowadzg dziatania na calym obszarze obejmujacym misje UNIFIL. Od 2017 .
stacjonuje tam takze oddziat finskiej piechoty. Poza codziennymi patrolami Francja

47 Fr. FINUL — Force intérimaire des Nations Unies au Liban.

4% Danenalipiec 2021 r.

49 Unifil Troop-Contributing Countries, UNIFIL, https://unifil.unmissions.org/unifil-troop-con-
tributing-countries, dostgp: 02.05.2021.
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wspotpracuje z Libanskimi Sitami Zbrojnymi w zakresie przeprowadzania misji obserwa-
cyjno-rozpoznawczych, co umozliwia zwigkszenie francuskiej gotowosci operacyjnej*©.

W operacji Daman bierze udziat blisko 700 Zzohierzy, ktorzy tworza oddziat roz-
poznawczo-interwencyjny, zaopatrzony w 45 lekkich pojazdow pancernych VBL,
piechote obstugujaca opancerzone pojazdy Sisu i 35 pojazdow VAB, bateri¢ artylerii
(odpowiadajaca za zabezpieczenie obszaru powietrznego wraz z radarami) oraz rakiety
ziemia—powietrze krotkiego zasiegu typu ,,Mistral”. W sktad francuskich wojsk wcho-
dzi réwniez kompania wsparcia i dowodzenia, ktora ztozona jest z sekcji inzynieryjne;j,
oddziatu brygady strazackiej, jednostki saperskiej oraz psdéw wojskowych®™, Francuscy
zolnierze s3 wspierani przez jednostki wsparcia narodowego (fr. les Elements de soutien
national)*2, ktore sa odpowiedzialne za strategiczng koordynacje pojazdéw, wsparcie
techniczne oraz wdrazanie tacznosci 1 komunikacji.

Francuskie Sity Zbrojne zar6wno biorg udziat w misjach wojskowych, jak i wspieraja
cywilng ludnos¢. Po eksplozji w porcie w Bejrucie w 2020 r. zolierze wzieli udziat w ak-
cji ratunkowej majgcej na celu minimalizowanie skutkow katastrofy*3, natomiast podczas
prowadzonej w 2006 r. operacji Baliste przeprowadzali ewakuacj¢ obywateli Francji oraz
innych panstw europejskich z terenow objetych konfliktem izraelsko-libafiskim*4.

UNIFIL jest jedng z najdluzej trwajacych misji ONZ, a 30 sierpnia 2021 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje 2591, przedtuzajaca mandat UNIFIL o kolej-
ny rok. Pomimo relatywnie stabilnej sytuacji w Libanie od 2006 1., nic nie wskazuje
na jej trwate zakonczenie oraz wycofanie wojsk francuskich. Przez ponad 40 lat nie

40 Ministére des Armées, DAMAN : La contribution frangaise a la FINUL, https://www.defense.
gouv.fr/operations/europe/bassin-mediterraneen/daman/dossier-de-reference/daman-la-contribution-
-francaise-a-la-finul, dostgp: 23.03.2021.

‘1 Tbidem.

4“2 Ministére des Armées, ESN — Services Compris, https://www.defense.gouv.fr/actualites/com-
munaute-defense/esn-services-compris, dostep: 23.03.2021.

43 Niemalze od razu po wybuchu FCR, na polecenie UNIFIL, uruchomita QRF SAN (Quick
Reaction Force Sanitaire) z eskortg, aby méc jak najszybciej interweniowaé na miejscu zdarzenia
i udzieli¢ pierwszej pomocy licznym rannym. Ewakuowano pigciu rannych do szpitala Hammo-
uda w Saidzie. Dwa zespoty medyczne pracownikow SSA, zwane AMET (Air Medical Evacuation
Team), na poktadzie wloskich $miglowcow stacjonujacych w An-Nakurze uczestniczyty w ewaku-
acji szesciu zotnierzy sit pokojowych Martime Task Force rannych w wybuchu. Po eksplozji oddziat
sktadajacy si¢ z zespotu saperdw, lekarza, sanitariusza i inzyniera przeprowadzit inspekcj¢ miejsca
zdarzenia. Zrodta: DAMAN : Les experts frangais de la FINUL sur le Ground Zero de Beyrouth,
https://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/daman-les-experts-francais-de-la-finul-sur-le-
ground-zero-de-beyrouth; Explosions a Beyrouth : fin de I’opération militaire frangaise d’aide au
Liban, Le Parisien, 22.09.2020, https://www.leparisien.fr/politique/explosions-a-beyrouth-fin-de-1-
operation-militaire-francaise-d-aide-au-liban-22-09-2020-8389641.php, dostep: 10.12.2021.

44 Desforces spéciales au secours des Franco-Libanais, “Le Fiagro”, 24.07.2006, https://www.
lefigaro.fr/international/2006/07/24/01003-20060724 ARTFIG90197-des_forces_speciales_au_seco-
urs_des franco_libanais.php, dostep: 23.11.2021.
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wypracowano mechanizméw gwarantujacych pokdj na terenie potudniowego Libanu.
Dziatalno$¢ militarna ogranicza si¢ do obecno$ci wojskowej sit ONZ, ktore sa gotowe
zareagowa¢ w momencie zaostrzenia konfliktu.

Zasztosci historyczne oraz wynikajgca z nich blisko$¢ kulturowa migdzy Francjg a Li-
banem uwazana jest za czynnik uzasadniajacy obecnos¢ Francuskich Sit Zbrojnych w pan-
stwie. Dotyczy to w szczegolno$ci aktow prawnych, takich jak obowiazujaca od 1926 r.
Konstytucja Republiki Libanskiej, nadana przez francuskiego mandatariusza. Co wigcej,
okoto 38% spoteczenistwa postuguje sie jezykiem francuskim*®, W Libanie znajduje si¢
sie¢ szkot francuskojezycznych, wspieranych finansowo przez rzad znad Sekwany. Jedynie
w 2021 1. RF przekazata bliskowschodniemu panstwu 20 mld EUR*®, Liczne wymiany na
plaszczyznie kulturalnej oraz intelektualnej zapewniajg Libanowi stale partnerstwo z Fran-
cja i wsparcie militarne. Liban nalezy do Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii.

Poprzez swoje zaangazowanie Francja zyskuje okazje do zaznaczenia obecnosci na
Bliskim Wschodzie. Co istotne, francuskie wptywy sa stopniowo wypierane m.in. przez
Stany Zjednoczone Ameryki, Iran, a takze Chiny. Ostatnie z wymienionych panstw
nalezy obecnie do najwazniejszych partnerow handlowych Libanu®’. Ponadto Chiny
prowadza starania w zakresie budowy infrastruktury wewnetrznej panstwa. Utrzymujac
obecnos$¢ militarng oraz polityczna, a takze wskazujac na wspomniane wyzej zaszto-
$ci historyczne i kulturalne, Francja pragnie podkresli¢ bliskos¢ panstw oraz poglebic
wspotprace, co uwidaczniaja liczne wizyty na szczeblu politycznym.

21.2. Pozostate misje ONZ

Republika Francuska aktualnie angazuje 740 zothierzy do operacji pokojowych, co

plasuje ja na 31. miejscu wérod panstw wysytajacych swoje oddziaty*®.

Poza UNIFIL Francuskie Sity Zbrojne sa zaangazowane w pie¢ operacji pokojo-
wych ONZ prowadzonych na terenie Afryki, jednak w przeciwienstwie do ww. misji
uczestniczg w nich w stopniu ograniczonym. Nie biorg bezposredniego udziatu opera-
cjach pokojowych ONZ w Mali (fr. Mission multidimensionnelle intégrée des Nations

45 Ballais JL., Al Amrawy M., Al Dbiyat M., Charbel L., Geyer B., Mezedjri L., The Place of the
French Language in Arabic-Speaking Mediterranean. W: Brunn S., Kehrein R. (red.), Handbook of
the Changing World Language Map. Springer, 2020.

46 F. Le Tournoulx, Jean-Yves Le Drian au Liban : quelle est I'influence de la France au pays du
Cedre ?, TV5Monde, 6.05.2021, https://information.tvSmonde.com/info/jean-yves-le-drian-au-liban-
quelle-est-l-influence-de-la-france-au-pays-du-cedre-407568, dostep: 11.12.2021.

47 |Lebanon, TrendEconomy, https://trendeconomy.com/data/h2/Lebanon/TOTAL, dostep:
11.06.2021.

48 Ministere des Armées, Dispositif opérationnel francais déployé a travers le monde, https:/
www.defense.gouv.fr/operations/rubriques_complementaires/dispositif-operationnel-francais-deplo-
ye-a-travers-le-monde?fbclid=IwAR2Kcz9908jF1QyWyeierOljtnrEnfgiloRJC _udtQaOtH3t1zIT-
KOIJSbek, dostep: 13.12.2021.



166 21. Wspotpraca Francji z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych oraz Unia...

Ryc. 13. Misje ONZ

Unies pour la stabilisation au Mali), Republice Srodkowoafrykanskiej (fr. Mission mul-
tidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République centra-
fricaine), Republice Demokratycznej Konga (fr. Mission de I’Organisation des Nations
Unies pour la stabilisation en RD Congo) oraz Saharze Zachodniej (fr. Mission des Na-
tions Unies pour [’Organisation d 'un Référendum au Sahara Occidental)*®. Francuscy
oficerowie sztabowi uczestniczg w koordynacji dziatan na szczeblu decyzyjnym.

21.3. Misje Unii Europejskiej

Unia Europejska udziela pomocy militarnej oraz humanitarnej krajom znajdujacym
si¢ w potrzebie. Do kwietnia 2021 r. Francja zaangazowata si¢ w 4 operacje UE. Aktu-
alnie oddelegowata personel liczacy 150 zotnierzy do 6 misji UE*®,

W powotanej w kwietniu 2015 r. Komérce ds. Lacznosci i Planowania Unii Euro-
pejskiej EULCP (ang. EU Liaison and Planning Cell) udziat bierze francuska Zandar-
meria Narodowa®!. Do zadan Komorki nalezy przygotowywanie analiz badawczych

49 United Nations Peacekeeping, Troop and police contributors, https://peacekeeping.un.org/en/
troop-and-police-contributors?fbclid=IwAROn_H4QccFInJYpOb_aJKJkHXWS40EAlBDXJe7izP-
dKDICC7viJZ1WdQo, dostep: 23.12.2021.

40 Ministére des Armées, Dispositif..., op. cit.

42l EUROGENDFOR (ft. La Force de gendarmerie européenne) to jednostka zdolna do wykony-
wania wszystkich zadan policyjnych. EUROGENDFOR moze by¢ oddany do dyspozycji UE, ONZ,
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Ryc. 14. Misje Unii Europejskiej

oraz wywiadowczych dotyczacych stanu bezpieczenstwa w Libii. Wspiera ona zar6wno
dziatania Unii Europejskiej, jak i misji ONZ w Libii.

Kolejnym projektem jest powotana w 2013 r. na prosbe malijskiego rzadu oraz na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2085 (2012) Misja Szkoleniowa Unii
Europejskiej w Mali (ang. Furopean Union Training Mission in Mali, EUTM Mali).
Celem Misji jest zwigkszenie zdolnosci bojowych i operacyjnych malijskich sit zbroj-
nych oraz kontrola implementacji podpisanego w 2015 r. porozumienia pokojowego
z Algieru. Dzialania te maja w konsekwencji zapewni¢ wspotprace polityczng migdzy
lokalnymi panstwami oraz poprawi¢ poziom bezpieczenstwa w regionie. Misja opiera
si¢ na 4 filarach: prowadzenie szkolen, udzielanie wsparcia w procesach decyzyjnych,
rozwoj lokalnego systemu edukacji wojskowej oraz doradztwo i szkolenia udzielone
potaczonym sitom Grupy Pigciu na rzecz Sahelu (G5 Sahel). Uczestniczg w niej za-
réwno panstwa cztonkowskie UE, jak i nienalezace do organizacji. Liczba francuskich
sit zbrojnych jest znikoma ze wzglgdu na prowadzong w regionie rownolegle misj¢
Barkhane. L.acznie w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Mali bierze udziat blisko

OBWE, NATO oraz innych organizacji miedzynarodowych lub koalicji ad hoc. Wojskowy status sit
policyjnych w EUROGENDFOR i ich zdolno$¢ do objecia petnego spektrum funkcji policyjnych,
zapewniaja odpowiednia elastyczno$¢ dziatania w ramach cywilnego systemu dowodzenia, a w pew-
nych okoliczno$ciach nawet w ramach wojskowego systemu dowodzenia. Gendarmerie Nationale
Frangaise — Member State, https://eurogendfor.org/gendarmerie-nationale-francaise-full-member/,
dostep: 23.11.2021.
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700 zotnierzy z 22 panstw Unii Europejskiej (w tym Francji) oraz 3 spoza wspdlnoty —
Gruzji, Czarnogéry i Motdawii*?.

Innym europejskim projektem, w ktory zaangazowata si¢ Francja, jest Misja Dorad-
cza UE w Republice Srodkowoafrykanskiej EUAM RCA (ang. EU Advisory Mission in
the Central African Republic). Zostata ona powotana w grudniu 2019 r. na wniosek rza-
du srodkowoafrykanskiego. Jest to cywilna misja doradcza, majaca na celu strategiczne,
szkoleniowe 1 operacyjne wsparcie lokalnych wtadz oraz odpowiadajacych przed nimi
zotierzy*?®. EUAM RCA wzmacnia wysitki wojskowej misji szkoleniowej UE w Re-
publice Srodkowoafrykanskiej i dziata na miejscu w powiazaniu z migdzynarodowa
spotecznoscia.

Francja jest rowniez zaangazowana w rozpoczeta w marcu 2020 r. Europejska Ope-
racje¢ Sit Morskich EUNAVFOR MED ,IRINI” (ang. The European Union Naval Force
Mediterranean Operation). Jej celem jest kontrola natozonego przez ONZ embargo na
bron dla Libii. Francuska armia oddelegowata do tej misji okret FS | Premiere Maitre
I’Her” F792 oraz samoloty ,,Falcon 50” i ,,Atlantique 2",

Francja uczestniczy rowniez w dwoéch rotacyjnych misjach Unii Europejskiej.
Pierwszg z nich jest operacja Atalanta prowadzona w celu zapobiegania piractwu i jego
zwalczania. Od momentu powstania w 2008 r. zakres aktywnosci misji byt stale dosto-
sowywany, tak aby odzwierciedla¢ aktualng sytuacj¢ na morzu i wspiera¢ zintegrowane
podejscie UE w Somalii i Rogu Afryki. Obszar dziatan operacji Atalanta obejmuje takze
potudniowe Morze Czerwone, Zatoke Adenskg i1 duzg cze¢$¢ Oceanu Indyjskiego, w tym
Seszele, Mauritius i Komory*®. Pod koniec 2020 r. misja zostata przedtuzona do grud-
nia2022r.

Udziat Francji w operacji przejawia si¢ poprzez dziatalnos¢ Sit Francuskich Stacjo-
nujacych w Dzibuti, ktore przyjmuja oddziaty hiszpanskie i niemieckie oraz personel
wsparcia logistycznego (ang. Force HQ Support Area, FHQSA)*%. We francuskim mie-
$cie Brest znajduje si¢ rowniez Centrum Bezpieczenstwa Morskiego w Rogu Afryki

42 European Union Training Mission Mali, EUTM Mali, https://eutmmali.cu/eutm-mali-mis-
sion/, dostep: 23.11.2021.

42 European Union External Action Service, EUAM RCA: European Union Advisory Mission in
the Central African Republic — Civilian Mission, https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-
-defence-policy-csdp/89318/euam-rca-european-union-advisory-mission-central-african-republic-
civilian-mission_en, dostep: 23.11.2021.

44 EUNAVFOR MED IRINI, Deployed Units, https://www.operationirini.eu/media_category/
assets/, dostep: 23.11.2021.

4% Royal Navy, https://www.royalnavy.mod.uk/news-and-latest-activity/operations/indian-oce-
an/atalanta, dostep 12.12.2021.

4% Ministére des Armées, Les Forces armées dans la zone sud de I’Océan Indien, https://www.
defense.gouv.fr/english/operations/territoire-national/forces-de-souverainete/forces-armees-dans-la-
-zone-sud-de-l-ocean-indien/dossier-de-reference/les-forces-armees-dans-la-zone-sud-de-1-ocean-
indien, dostep: 12.12.2021.
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(ang. Maritime Security Centre — Horn of Africa, MSCHOA) podlegajace dowodztwu
operacji Atalanta. MSCHOA zapewnia komunikacj¢ z marynarzami i przyczynia si¢
do ochrony szlakow handlowych na obszarze wysokiego ryzyka. Wystane specjal-
nie w celu udziatu w operacji odrgbne francuskie jednostki mogtyby dublowac zada-
nia wykonywane przez sily Francji rozmieszczone na potudniowym obszarze Oceanu
Indyjskiego, ktorych dziatalno$¢ réwniez opiera si¢ na walce z piractwem oraz ochronie
zeglugi handlowej. Wydaje si¢ zatem, ze Paryz pozwala na wigksze zaangazowanie in-
nych cztonkoéw UE, jednak stale stuzy pomoca poprzez utrzymywanie w poblizu fran-
cuskich jednostek wojskowych.

Kolejna operacja stabilizacyjna Unii Europejskiej jest Althea. Misja rozpoczeta
si¢ w 2004 r., zastepujac wycofujace si¢ z Bosni i Hercegowiny (BiH) wojska NATO.
Obecnie do jej gtownych celow naleza: pomoc BiH w utrzymaniu stabilnej sytuacji
w panstwie, zapobieganie ewentualnym nawrotom przemocy oraz prowadzenie szko-
len.

W misj¢ zaangazowanych jest facznie 19 panstw?’. Jako ze bezpo$rednie dziata-
nia zbrojne w BiH wygasty, w Sarajewie stacjonuje jedynie Wielonarodowy Batalion
EUFOR (ang. EUFOR s Multinational Battalion, MNBN)*®, Liczebno$¢ zohierzy bio-
racych udzial w operacji zostata zmniejszona do okoto 600%%, a jednostki austriackie,
wegierskie i1 tureckie w petni wystarczajg do zapewnienia pokojowej sytuacji w kraju.
Francja jest jednak gotowa wesprze¢ w kazdym momencie operacje Althea.

Francja jest potega dyplomatyczng i militarng. Jej historia, status panstwa zatozy-
cielskiego oraz znaczenie polityczne, gospodarcze i militarne, zagwarantowaty jej de-
cydujace miejsce w instytucjach Unii Europejskiej. Uczestniczac w misjach UE, RF
podkresla swoje znaczenie militarne i polityczne w najblizszym otoczeniu, co sprzy-
ja zaciesnianiu wspoélpracy na poziomie europejskim. Co wigcej, misje te umozliwia-
ja Francji uzyskanie korzysci ekonomicznych. Zaprezentowanie sprzetu wojskowego
i jego potencjalu umozliwia dotarcie do potencjalnych nabywcow. Ponadto uczestnic-
two Francji w europejskich misjach wojskowych jest zasadnicze ze wzglgdu na kon-
cepcje autonomii strategicznej zaproponowang przez Emmanuela Macrona. Pomaga to
Francuzom propagowac militarng wizj¢ oraz kreowacé si¢ na lidera europejskiej mysli
strategicznej. Tego typu dziatania wojskowe moga rowniez przekona¢ reszte cztonkow
Unii Europejskiej do reformy stalej wspolpracy strukturalnej w polityce bezpieczenstwa
i obrony.

421 Albania, Austria, Bulgaria, Chile, Czechy, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Polska,
Portugalia, Republika Macedonii Pétnocnej, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria,
Turcja.

428 T. McCarthy, Change of Command Ceremony MNBN, EUFOR, 23.03.2021, https://www.eufo
rbih.org/index.php/latest-news/2884-change-of-command-ceremony-mnbn, dostep: 12.12.2021.

4 About EUFOR, EUFOR, 20.01.2021, https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor, do-
step: 13.12.2021.
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21.4. Misje morskie

Francja dzigki swoim terytoriom zamorskim posiada drugg najwigksza, po Sta-
nach Zjednoczonych, wytaczng strefe ekonomiczng na $wiecie. Jej wojska sg obecne
na wszystkich morzach $wiata dzigki skoncentrowanej, wydajnej i dobrze wyszkolonej
marynarce wojennej. Wykorzystuje 2 kluczowe elementy — grupy uderzeniowe lotni-
skowcow oraz strategi¢ odstraszania nuklearnego. Ogromne znaczenie dla catych sit
zbrojnych ma budzet systematycznie rosnacy od 2019 r. (w 2021 r. zanotowal wzrost
+1,7 mld EUR, czyli 4,5%). Francuzi glgboko wierza, ze dzigki mozliwosci statego
kontrolowania przestrzeni powietrznych i morskich, prowadzeniu operacji z dala od
portéw, autonomicznej ocenie zagrozenia oraz komplementarno$ci funkcjonowania Sit
Zbrojnych Republiki Francuskiej, a takze inwestycji w lotniskowiec nowej generacji
(fr. Porte-avions de nouvelle génération), Marynarka Wojenna Republiki Francuskiej
pozostanie potgga morska, a wojska beda w stanie bardzo szybko reagowacé, operujac
na oceanach.

21.5. Misja szkoleniowa Jeanne d’Arc 2021

Od Iutego do lipca 2021 r. francuska marynarka wojenna prowadzita szkolenie przy
wykorzystaniu okretéw wojskowych w ramach corocznej misji Jeanne d’Arc. W 2021
r. w jej sktad wchodzity okret desantowy typu Mistral ,,Tonnerre” oraz fregata rakie-
towa typu La Fayette , Surcouf”. Pokonywaty one wody m.in. Morza Srédziemnego,
Oceanu Indyjskiego, Zatoki Bengalskiej, Morza Poludniowochinskiego az do Morza
Z06ttego™®. Celem misji byto ksztatcenie przysztej kadry oficeréw francuskiej marynar-
ki wojennej i nabieranie przez nich praktycznego doswiadczania, wdrazanie zdolnosci
operacyjnych na terenach o szczegdlnym znaczeniu strategicznym dla Francji, a takze
rozw0j wspotpracy z panstwami obecnymi w regionie (Indie, Japonia, Australia, USA,
Indonezja). Jednostki misji Jeanne d’Arc 2021 wsparly réwniez operacje Combined
Task Force 150 na Oceanie Indyjskich. W misje zaangazowanych byto okoto 800 Zot-
nierzy*:.

Misja szkoleniowa Jeanne d’ Arc 2021 wpisuje si¢ we francuskg strategie obronng na
Indo-Pacyfiku. Ma ona potwierdzi¢ zainteresowanie Francji ta strefa poprzez wzmoc-
niong obecno$¢ i zintensyfikowang wspotprace bilateralng oraz regionalng, a takze po-
twierdzi¢, ze panstwo jest znaczacym graczem militarnym. Jest to takze okazja do od-
straszenia potencjalnych ingerencji we francuskie interesy.

40 Ministére des Armées, Dossier de presse — Mission Jeanne D Arc 2021, https://www.defense.gouv.
fr/salle-de-presse/dossiers-de-presse/dossier-de-presse_mission-jeanne-d-arc-2021, dostep: 23.11.2021.
41 Tbidem.
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21.6. Misja Clemenceau 21

W trwajacej od lutego do lata 2021 r. misji Clemenceau 21 uczestniczyta grupa ude-
rzeniowa lotniskowca Task Force 473 (TF)*2. Jej gtownym celem byto patrolowanie
Morza Srédziemnomorskiego, Zatoki Perskiej oraz Morza Arabskiego, a takze wspar-
cie migdzynarodowej misji Inherent Resolve i francuskiej operacji Chammal. W misj¢
zaangazowanych bylo tacznie 1200 zotnierzy*®. Clemenceau 21 byto kontynuacja ana-
logicznej misji, prowadzonej dwa lata wczesniej. Co za tym idzie, skupiata si¢ takze na
przewidywaniach sity, wywiadzie oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i swobody dziata-
nia w tych strategicznych obszarach. Ponadto udzial amerykanskich, belgijskich, grec-
kich 1 wloskich zasobéw wojskowych w grupie uderzeniowej lotniskowca umozliwit
konsolidacj¢ interoperacyjnosci z tymi wiodacymi partnerami®*.

W sktad grupy uderzeniowej wchodzit lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”, na pokta-
dzie ktorego znajdowata si¢ wodnopowietrzna jednostka szybkiego reagowania (fr. la
Force aéromaritime frangaise de réaction rapide, FRMARFOR). Lotniskowiec byt
wspierany przez fregate przeciwlotniczg ,,Chevalier Paul” oraz fregat¢ wielozdaniowa
,Provence” typu FREMM*®, Misja wyposazona byta rowniez w 20 samolotow mysliw-
skich Rafale M, 2 samoloty wczesnego ostrzegania E-2C Hawkeye, 2 §miglowce ,,Dau-
phin” oraz $migtowiec ,,Caiman”. W celu lepszej wspolpracy w operacji uczestniczyt
takze okrgt zaopatrzeniowy Var oraz okrgt podwodny o napedzie atomowym (fr. les
sous-marin nucléaire d’ attaque, SNA)*,

Dzigki mozliwosciom bojowym 1 operacyjnym misja Clemencau 21 byla jednym
z decydujacych aspektow francuskiej walki z terroryzmem na Bliskim Wschodzie
(wspierajac rowniez operacj¢ Chammal). Poprzez wzmocniong obecno$¢ Francja de-
monstruje swoje zdolnosci panstwom walczacym o wptywy i dominacje w regionie, tj.
Rosji, Turcji, Chinom oraz Iranowi, a takze w razie potrzeby umozliwia natychmiasto-
wa reakcj¢ jednostek francuskich sit zbrojnych.

21.7. Misja CORYMBE

0Od 1990 1. francuska marynarka wojenna nieprzerwanie patroluje Zatoke Gwinejska
i wybrzeze Afryki Zachodniej w celu ochrony ww. terendow morskich, m.in. przed ataka-
mi piratow, oraz poprawy bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie zdolnosci strazy przy-
brzeznej lokalnych panstw. Obecno$¢ francuskich okretow (standardowo jednego Iub

42 Ministére des Armées, CLEMANCEAU 21 : Départ..., op. cit.

4% Ministére des Armées, Dossier de Presse — Clemenceau2l, hitps://www.defense.gouv.fr/opera-
tions/monde/groupe-aero-naval/clemenceau-2 1/dossier-de-reference-clemenceau-21, dostep: 13.11.2021.

434 Tbidem.

4% Tbidem.

4% Tbidem.
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dwoch) w misji CORYMBE wspiera takze francuskie jednostki stacjonujace w Afryce
Zachodniej na podstawie podpisanych uméw bilateralnych.

Od lutego 2021 r. w misji bierze udziat 2 Zagraniczny Putk Piechoty (fr. /e 2° regi-
ment étranger d'infanterie), dysponujacy okretem desantowym ,,Dixmude”™®’. Pulk jest
wspierany m.in. przez 1. Pulk Spahisow (fr. le 1° regiment de spahis) oraz 1. Zagraniczny
Putk Inzynieryjny (fr. le 1* regiment étranger de genie). Laczne w CORYMBE uczestni-
czy okoto 250 zotnierzy**® kontrolujacych obszar miedzy Senegalem a Gabonem.

Misja jest prowadzona na morskich szlakach przemytu narkotykowego, dzigki czemu
niejednokrotnie uniemozliwiono transport substancji do Afryki oraz Europy. W marcu
2021 r. marynarka wojenna przekazata za pomocg mediow spotecznosciowych informa-
cje, ze w Zatoce Gwinejskiej udaremnita przemyt sze$ciu ton kokainy o tacznej wartosci
ponad miliarda euro. Statek towarowy, na ktorym znaleziono substancj¢, miat wyptynac
z wybrzeza afrykanskiego, jednak jego trasa rozpoczela si¢ jeszcze w Ameryce Potu-
dniowej**. Akcja wymagata bliskiej wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi.

CORYMBE ma przede wszystkim zaznaczy¢ francuska obecnos¢ na kontynencie
afrykanskim oraz zapewni¢ mozliwosci operacyjne do wykorzystania w czasie sytuacji
kryzysowej, kiedy niezbedne bedzie wsparcie jednostek wodnych.

21.8. Konkluzje

Prowadzone na szeroka skalg francuskie misje morskie majg na celu rozwijanie
zdolnosci jednostek wojskowych, prezentacje potencjatu militarnego Paryza oraz in-
tensyfikacje wspolpracy z panstwami partnerskimi. Ponadto stanowia filar wsparcia
dla statych misji prowadzonych na Oceanach Atlantyckim, Spokojnym oraz Indyjskim
i umozliwiaja natychmiastowa reakcje w przypadku sytuacji kryzysowych. Misje uta-
twiaja rowniez kontrolowanie aktywnos$ci innych panstw oraz wywieranie wptywow
na pozostate mocarstwa. Misje morskie to takze ochrona interesoéw Francji poprzez
utrzymywanie przez caty czas na morzu okretéw podwodnych o napedzie atomowym
z rakietami balistycznymi, ochrona srodowiska morskiego, walka z zanieczyszczeniem
wod i piractwem, a takze nieustanne prowadzenie dziatan wywiadowczych. Tak szeroka
obecnos¢ Francji na morzach to punkt strategiczny, szczegdlnie w rejonach o niepewne;j
przysztosci, takich jak chociazby Sahel czy Indo-Pacyfik.

47 Ministére des Armées, CORYMBE 156 : Livraison de fret humanitaire au profit de ['association
Casamasanté par le Dixmude, https://www.defense.gouv.fr/espanol/operations/afrique/afrique-de-1-
ouest/operation-corymbe/corymbe- 1 56-livraison-de-fret-humanitaire-au-profit-de-1-association-casa-
masante-par-le-dixmude, dostep: 02.12.2021.

48 2¢ REI: Mission CORYMBE, Foreign Legion Info, 11.02.2021, http:/foreignlegion.info/
2021/02/11/2-rei-mission-corymbe-2021/, dostep: 11.12.2021.

4% Marine Nationale, tweet z 25.03.2021, https://twitter.com/MarineNationale/status/137507920
5986254853, dostep: 14.12.2021.



22. Francja - niedoceniony potencjat
zbrojeniowy

Aleksander Olech, Jakub Mikotajczuk, Eugeniusz Chimiczuk

Paryz jest najczg$ciej widziany w cieniu ekonomicznym Niemiec i militarnym Sta-
now Zjednoczonych. W rzeczywistosci ma ogromne zdolnosci w zakresie technologii
militarnych i aerokosmicznych (Aerospace and Defence). Co wiecej, jest jednym z naj-
lepiej rozwinigtych technologicznie krajow na $wiecie i najbardziej samodzielnym tech-
nologicznie panstwem czlonkowskim UE, zdolnym do produkcji pociskow migdzykon-
tynentalnych, okrgtow podwodnych z napedem atomowym, samolotow mysliwskich,
lotniskowcow oraz systemow obrony przeciwlotniczej. Francji nie brakuje rowniez
technologii energetyki atomowej, szybkich pociaggdw, jumbo jetow i potprzewodnikow.
Paryz jest otwarty na sprzedaz technologii lub ich glownych czotowych podzespotow
mi¢dzynarodowym partnerom, co jest szczegdlnie doceniane przez kraje rozwijajace
wiasne zdolnosci militarne.

Poczatki francuskiej samodzielnosci strategicznej mozna bylo dostrzec juz
w XVII w., jednak liczne przewroty polityczne zalamywaty ciaglos¢ tego rozwoju.
Wtasciwa historia tego europejskiego sukcesu rozpoczeta si¢ po I wojnie §wiatowe;.
Duzy wplyw na rozwoj technologii miata polityka prezydenta de Gaulle’a, ktora poto-
zyta podwaliny pod samodzielnos¢ operacyjno-militarng dzisiejszej Francji. Wskutek
doswiadczen z lat 1939-1945 §wiadomos¢ elit politycznych skierowana zostala na
osiagnigcie niezaleznosci strategicznej, co bylo najbardziej dostrzegalne w progra-
mie broni nuklearnej. Bez wzgledu na zmieniajace si¢ kierunki polityczne i poglady
partii rzadzacych samowystarczalno$¢ technologiczna, jako element samodzielnosci
strategicznej, byla niepodwazalnym elementem polityki wewnetrznej. Skutkowato to
stworzeniem szerokiej gamy nowoczesnego uzbrojenia, wytwarzanego z podzespo-
16w pochodzenia wylacznie francuskiego. Jest to w pewnym stopniu ewenementem
w skali Europy.

Francja jest czolowym producentem uzbrojenia w Unii Europejskiej i jednym z naj-
wigkszych na $wiecie. Przemyst zbrojeniowy, ktory w szczytowym okresie w 1982 roku
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angazowat 320 tysigcy pracownikow, dzis — bezposrednio i posrednio — zatrudnia po-
nad 100 tysigcy osob. Firmy francuskie (m.in. Naval Group, Dassault Aviation, Airbus,
Safran, MBDA, Thales, Nexter) posiadaja szereg unikalnych zdolnos$ci produkcyjnych
stawiajacych Republike Francuska w ekskluzywnym gronie zaledwie kilku panstw
(obok USA, Rosji, Chin), ktore ogromng wigkszos¢ szerokiego spectrum uzbrojenia sg
w stanie zbudowac same.

Francuski kompleks wojskowo-przemystowy produkuje m.in. atomowe okrety pod-
wodne 1 lotniskowce, okrety wojenne wszystkich klas, pociski balistyczne i manew-
rujace, rakiety przeciwokrgtowe oraz przeciwlotnicze, radary, satelity wywiadowcze,
samoloty mysliwskie, §migtowce, pojazdy opancerzone i pociski przeciwpancerne. Co
wazne, Francja jest trzecim eksporterem uzbrojenia na $wiecie, oferujgcym armiom
innych panstw produkty zaawansowane technologicznie. To cieszacy si¢ duzym zain-
teresowaniem na $wiecie Dassault Rafale — dwusilnikowy samolot bojowy, okreslany
przez producenta jako ,,omni réle” (do wszystkiego), co ma podkreslaé, jego wieksza
uniwersalnos¢, niz mysliwcow wielozadaniowych, gdzie rola mysliwea pozostaje pod-
stawowa.

Potencjat jest naprawde ogromny. Rakiety $redniego zasiegu powietrze-powietrze
MBDA MICA NG, produkowane sa w dwoch wariantach: IR, czyli naprowadzany na
podczerwien o wigkszym zakresie fal oraz RF/EM za pomoca stacji radiolokacyjnej
z anteng i aktywnym skanowaniem elektronicznym AESA. MBDA pracuje takze nad
wariantem pocisku wystrzeliwanego z wyrzutni ladowych i okrgtowych o nazwie VL
MICA NG. Koncern oferuje tez rakiety manewrujace MACN/NCM, ktorych zasieg
prawdopodobnie przekracza 1000 km. Ta sama firma oferuje tez przeciwlotniczy i prze-
ciwrakietowy pocisk krotkiego (Aster 15) i sredniego (Aster 30 Block 1 NT) zasiggu.
Ten ostatni ma zasigg 150 km i moze by¢ wystrzeliwany z platform ladowych oraz
okretow wojennych. Oprocz powyzszych, az 30 krajow uzywa przeciwokrgtowych po-
ciskow Exocet, w wersji MM40 Block 3 majacych zasigg do 200 km. Trzeba wyroznic,
ze np. Naval Group to $wiatowy potentat w produkcji okretow wojennych. Mimo ze
francuska marynarka wojenna uzywa tylko okretow z napgdem atomowym, to koncern
z powodzeniem oferuje na eksport okrety podwodne z napedem konwencjonalnym nie-
zaleznym od powietrza typu Scorpéne. Oprocz tego, potencjat zbrojeniowy Francj, to
takze desantowe helikopterowce klasy Mistral, fregaty FREMM oraz FDI/FTI Belharra
i korwety typu Gowind, a takze jedne z najlepszych na $wiecie cigzkie torpedy F21, oraz
lekkie MU90 Impact, uzywane m.in. przez Polska Marynarke Wojenna.

Interesy armii stanowig podstawe dla kierunku rozwoju technologii obronnych i ich
wydajnosci, dlatego tez francuskie uzbrojenie jest opracowywane na podstawie wyma-
gan wojska. Nie obniza to jednak rangi eksportu, réwnie waznego w procesie rozwoju
miedzynarodowego potencjalu. Obecnie Paryz sprzedaje sprzet m.in. do Egiptu, Indii,
Kataru, Brazylii, Malezji, ZEA, Belgii i Holandii. Interes eksportowy jest dla Francji
o tyle wazny, ze wewnetrzne zapotrzebowanie na sprzet jest stosunkowo mate i rzadko
kiedy pokrywa koszty opracowania i uruchomienia jego produkcji. Eksport umozliwia
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osiggnigcie rownowagi oraz prowadzenie dalszych prac nad uzbrojeniem. Z drugiej
strony to powoduje matg elastycznos$¢ ofert francuskiej technologii wojskowej — w da-
zeniu do jak najwickszej sprzedazy producenci zgadzaja si¢ na wprowadzenie jedynie
pomniejszych modyfikacji w poréwnaniu z oryginatami.

Francuskie wojsko jest zaangazowane w wiele konfliktow na catym $wiecie, a takze
znajduje si¢ w punktach zapalnych, w ktorych istnieje bardzo wysokie prawdopodo-
bienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego. Permanentna obecno$¢ stanowi ogromne wy-
zwanie dla sit zbrojnych, ktore sa mniej liczne od wojsk USA. W zwiazku z powyzszym
zachowanie ich ciagtej gotowosci, umozliwiajacej reakcje w sytuacjach kryzysowych,
stanowi priorytet dla decydentow. Za najlepszy przyktad moze postuzy¢ jedyny fran-
cuski lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”. Niepoprawne zaplanowanie jego remontu do-
kowego lub wydtuzenie obstugi moze na dluzej, niz pierwotnie zaktadano, wylaczy¢
Francje z uczestnictwa w waznych migdzynarodowych misjach. Innym przyktadem
jest state zapotrzebowanie na duze ilo§ci amunicji, ktorych brak Francuzi odczuli pod-
czas interwencji w Libii w 2011 r., w ramach Opération Harmattan. Relatywnie mata,
wzgledem ambicji RF, liczebno$¢ sit zbrojnych i sprzgtu jest najwigkszym wyzwaniem
zarowno dla wojskowych, jak i inzynierow. Niemniej jednak w duzym stopniu udaje
si¢ pogodzi¢ interesy panstwa z rozwojem technologicznym. Co wiecej, kluczowym
aspektem opracowywanego uzbrojenia jest jego zdolnos¢ do wykorzystania w kazdych
warunkach klimatycznych, co obecnie udaje si¢ tylko USA i Federacji Rosyjskiej.

Technologie to rowniez biznes i polityka Patacu Elizejskiego, gdyz Francja jest bar-
dzo otwarta na przekazanie nawet newralgicznych technologii, jezeli panstwo-odbiorca
jest gotowe ponies¢ koszty ich przekazania. Ciekawym przyktadem jest program budo-
wy brazylijskich okretow podwodnych, poniewaz poza oferta kilku okretow konwencjo-
nalnych planowane jest opracowanie i budowa co najmniej jednego okretu podwodnego
z napgdem nuklearnym. Innym godnym uwagi aspektem jest otwartos¢ i elastycznos¢
wspotpracy Francji z partnerami na catym $wiecie. Tutaj mozna wspomnie¢ chociazby
o sprzedazy technologii kamer termowizyjnych Catherine-FC do Rosji (i posrednio do
Biatorusi, jako ze potozone tam zaktady biorg udziat w tworzeniu celownika Sosna-U
do rosyjskich czotgow), ale tez sprzedazy matryc do kamer termowizyjnych opracowa-
nych i produkowanych w Polsce. Z tego wynika, ze wspotpraca technologiczna z Fran-
cja wymaga od partneréw nie tylko zaangazowania finansowego, ale tez wykazania si¢
zrozumieniem, ze jej otwarto$¢ na wspotprace w dziedzinie technologii jest waznym
elementem ekonomicznym i politycznym, sprzyjajacym poszerzeniu wptywow. Taka
wielowektorowos¢ i otwartos¢ francuskiej polityki zagranicznej tworzy wiele przeszkod
dyplomatycznych, chociazby dla wspotpracy z krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
gdyz sprzedaz technologii do panstw dla nich nieprzyjaznych lub wrogich (np. Rosji)
powoduje duzy sprzeciw polityczny.

Ztozono$¢ francuskiej polityki technologicznej komplikuje takze relacje w UE
i NATO. Dazenie Francji do ,,autonomizacji” nie tylko wtasnej republiki, ale i catosci
UE pod jej parasolem, budzi niepoko6j w innych panstwach, w tym w Niemczech, ktore
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uznajg prymat NATO w polityce bezpieczenstwa w Europie. Jednoczesnie Paryz do-
strzega duze mozliwosci sprzedazy swoich szeroko rozumianych technologii, nie tylko
obronnych, ale tez kosmicznych, energetyki atomowej, transportu lotniczego i kolejo-
wego. Budzi to naturalny niepokdj o interesy ekonomiczne innych krajow i powoduje
ich reakcje. Z tego wlasnie powodu Francja nie zaangazuje si¢ w ogoélnoeuropejskie
programy zbrojeniowe, gdyz sa sprzeczne z interesami polityczno-ekonomicznymi
V Republiki.

Podsumowujac, Francja jest liderem w zakresie technologii obronnych, wytwarza-
nych, poza niektorymi wyjatkami, autarkicznie. Daje to podstawe do duzej samodziel-
nosci polityki zagranicznej Francji, ktora moze ja prowadzi¢ w oderwaniu od NATO.
Niemniej jednak trzeba pamigta¢ o niektorych stabosciach przyjetej strategii — wojsko
nie ma odpowiedniej liczebnosci, zeby realizowa¢ wszystkie interesy RF w skali glo-
balnej. Na razie braki osobowe uzupeia francuska dyplomacja technologiczna, co po-
zwala na nawigzanie relacji przemystowo-politycznych i mocne rozszerzenie wptywow
na Bliski Wschod, Afryke 1 Azje. Trzeba dodac, Ze na poczatku czerwca 2022 E. Ma-
cron stwierdzil, iz reorganizacja armii oraz funkcjonowania koncernéw zbrojeniowych
bedzie musiata by¢ gleboka. Po inwazji Rosji na Ukraing, reformy wojskowe musiaty
dotkna¢ takze Francjg. Glownym celem jest dopasowanie si¢ ekonomiczne do wojny
(wejscie w tzw. gospodarke wojenng), aby by¢ przygotowanym na dhugotrwaty konflikt
lub rywalizacje. Prezydent podkreslit, ze granice wyzwan zostaty znacznie rozszerzone,
a to wymaga od Francji zmiane retoryki, nie tylko dla korzysci niej samej, ale rowniez
dla sojusznikow*,

4“0 A. Olech, Macron oglosil wejscie w gospodarke wojenng, https://defence24.pl/geopolityka/
macron-oglosil-wejscie-w-gospodarke-wojenna, dostep: 16.06.2022.
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Relacje Francji z Chinami wynikaja z pozycji obu pafistw, ktorych status gospo-
darczy odzwierciedla przynaleznos¢ do grupy G20. Oba panstwa sa stalymi czlonkami
Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz dysponuja bronig jadrowa. Od 2001 r. prowadzg dialog
strategiczny, ktory dotyczy wszystkich obszarow, w tym takze kwestii globalnych. Fran-
cja w okresie prezydentury Emmanuela Macrona utrzymuje state kontakty z Chinami,
chcac podkresli¢ swoja mocarstwowa pozycje i zapobiec powtérnemu podziatowi $wia-
ta na dwa wrogie bloki, gdyz wptynetoby to negatywnie na jej pozycje i role w $wiato-
wej polityce.

Gospodarka

Partnerstwo z Chinami jest dla Francji wazne w zakresie wymiany gospodarcze;j.
Obroty handlowe migdzy Francjg a Chinami wyniosty w 2019 r. ponad 73 mld euro.
Chiny odpowiadaty za ok. 7% francuskiego handlu zagranicznego. W marcu 2019
r. doszto do podpisania 15 kontraktow na taczng sume ok. 40 mld euro, w ramach
ktorych Chiny zamowity we Francji m.in. 300 samolotow Airbusa i budowe farmy
wiatrowej. Zainteresowane byly tez francuskimi technologiami przetwarzania pluto-
nu*?, Podpisany w listopadzie 2019 r. przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona
i przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga plan rozwoju stosunkéw francusko-chinskich
miat by¢ ze strony Chin sygnatem checi zréwnowazenia bilansu handlowego oraz
przyspieszenia transformacji ekologicznej (przy udziale francuskich technologii).

41 .. Maslanka, Francja wobec Chin — stosunki po pandemii, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynaro-
dowych, 8.06.2020, https://pism.pl/publikacje/Francja_wobec Chin_stosunki_po pandemii, dostgp:
17.10.2021.
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Prezydent Macron powrdcit z Chin z kontraktami dla francuskich firm wartymi po-
nad 13 mld euro.

Francja od dawna jest obecna w Chinach we wszystkich sektorach, w tym rolno-
-spozywczym, przemystowym, transportowym, urbanistycznym, ustugach detalicznych
i finansowych. Prowadzi tam interesy ponad 1 100 francuskich firm. Z kolei chinskie
inwestycje we Francji obejmuja ponad 700 filii firm z Azji. Partnerstwo gospodarcze
znajduje odzwierciedlenie w cywilnej energetyce jadrowej i lotnictwie (Hinkley Point
C; w spotce, ktora zarzadza reaktorem EPR w Taishan, francuski koncern energetyczny
EDF ma 30% udziatow; projekt w zakresie przerobu i recyklingu odpadow nuklear-
nych; linia montazowa A320 i ukoniczenie A330 w Tianjin). Wspolpraca naukowo-tech-
nologiczna koncentrowata si¢ na przemysle kosmicznym — CFOSat (chinsko-francuski
oceaniczny satelita) i projekty satelitarne SVOM (Space Variable Objects Monitor). Od
lat realizowana byta wspotpraca naukowcow 1 jednostek badawczych oraz francuskich
organéw samorzadowych i chifiskich prowincji*2.

Sytuacja zmienita si¢ w okresie pandemii COVID-19. W jej trakcie zaczeto coraz
wyrazniej podkresla¢ negatywne aspekty wspotpracy z Chinami. Wywotane to zostato
ukrywaniem przez ChRL informacji o epidemii. W tym czasie zwigkszyta si¢ nierow-
nowaga w relacjach handlowych, prowadzac do poglebienia deficytu Francji w handlu
z ChRL, ktory w 2020 r. wyniost ok. 40 mld euro (wzrost o 6,6 mld euro). Warto$¢
importu towarow z Chin wyniosta 56,6 mld euro, natomiast eksport do Chin wyniost
17,7 mld euro*®. Uzaleznienie od dostaw z Azji szczegdlnie byto widoczne w branzy
materiatow higienicznych i surowcow farmaceutycznych. Chinskie wtadze wykorzysty-
waly dostawy potrzebnych Francji maseczek do wywierania na nig presji. Uwypuklita
si¢ tez zalezno$¢ francuskiego przemystu od chinskich kooperantow oraz dostaw arty-
kutéw o znaczeniu strategicznym**.

Technologia

W kontekscie pandemii powstaty watpliwosci co do przekazywania Chinom nowo-
czesnych technologii. Nalezy zauwazy¢, ze laboratorium wirusologiczne w Wuhan zo-
stato zbudowane we wspolpracy z Francja. Nastepnie strona chinska wbrew zawartym
umowom pozbawita Francuzow kontroli nad prowadzonymi tam pracami. Francuscy
wirusolodzy alarmowali, ze badania mogty shuzy¢ réwniez celom wojskowym. Jedno-

42 France and China. Bilateral relations, France Diplomacy, March 2019, https://www.diploma-
tie.gouv.fr/en/country-files/china/france-and-china/, dostep: 10.01.2022.

43 Statystyki wymiany handlowej Francji, https:/itro.pl/rynki-zagraniczne/francja/, dostep:
15.01.2022.

4“4 L. Maslanka, Francuski spacer po linie, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
13.04.2021, https://www.pism.pl/publikacje/Francuski_spacer po linie_dylematy relacji_z Chi-
nami, dostep: 14.11.2021.



Aleksander Olech, Piotr Dutkiewicz 179

cze$nie w elektrowni jadrowej Taishan doszto do incydentu, ktory mégt doprowadzi¢ do
zagrozenia radiologicznego*®. Chiny zainicjowaty budowe matych reaktorow moduto-
wych i reakcja Francji, ktora tez zamierza realizowac taki program, wskazuje na otwar-
cie nowego pola konkurencji. Problemem jest tez chinskie szpiegostwo przemystowe
we Francji. Chinscy hakerzy atakujg francuski przemyst telekomunikacyjny, lotniczy
i kosmonautyczny*®. Z wyludzeniami danych miaty walczy¢ specjalnie stworzone woj-
ska cyberbezpieczenstwa.

Jednakze wtadze Francji nie chciaty zaostrza¢ stosunkéw z ChRL. Przyktadem moze
by¢ ich podejscie do Huawei. Pomimo naciskow USA, w odroznieniu od Wielkiej Bryta-
nii, nie zablokowaly catkowicie inwestycji Huawei. Firmom telekomunikacyjnym mia-
no udzieli¢ licencji upowazniajacych do uzywania sprzetu Huawei na okres od trzech
do o$miu lat, bez gwarancji przedtuzenia. Taka decyzja data operatorom telekomunika-
cyjnym czas do 2028 r. na wyeliminowanie sprzgtu Huawei ze swoich sieci*”’. Jedno-
cze$nie firma ta postanowita zbudowac swoja pierwsza europejska fabryke wiasnie we
Francji. Przepisy zmusity spotki telekomunikacyjne Bouygues i SFR do usunigcia kilku
tysiecy anten Huawei, a technologie 5G chinskiej firmy nie bgda mogty tez by¢ obecne
w wielu duzych miastach, w tym m.in. Tuluzie, Tulonie, Rennes i Brescie. Ostatecznie
chinski gigant telekomunikacyjny nie zostanie wykluczony z francuskiego rynku, ale
rekomendowane jest, by operatorzy sieci nowej generacji SG unikali sprzetu tej firmy,
a jej technologia nie moze by¢ wykorzystywana tam, gdzie znajduje si¢ infrastruktura
krytyczna, obiekty wojskowe czy strefy nuklearne.

Opinia publiczna

Zauwazalna jest zmiana stosunku francuskiego spoteczenstwa do Chin. Jak wynika
z badania przeprowadzonego w potowie 2020 r., ogdlnie opinia publiczna jest zdecy-
dowanie negatywnie nastawiona do Chin, przy czym 62% ankietowanych wydato ne-
gatywna lub bardzo negatywng opini¢, podczas gdy tylko 16% badanych pozytywnie
lub bardzo pozytywnie ocenia azjatyckiego giganta®®, Co wazniejsze, krytyczny stosu-
nek znacznej wigkszosci ankietowanych wykrystalizowat si¢ w ciggu ostatnich lat. Na

45 B. Sawicki, EDF sugeruje, ze Chiny powinny zatrzymaé reaktor jgdrowy Taishan po niedaw-
nym incydencie, “Biznes Alert”, 23.07.2021, https://biznesalert.pl/edf-taishan-chiny-atom-energety-
ka/, dostep: 15.01.2022.

46 M. Mruk Wybrane aspekty stosunkéw chirisko-francuskich w XXI wieku, ,Nowa Polityka
Wschodnia”, 2020, t. 27, nr 4, s. 77-94.

441 P LeCorre, J. Ferguson, How Europe s Big 3 Are Shifting On China,“The Diplomat”, 14.08.2020,
https://thediplomat.com/2020/08/how-europes-big-3-are-shifting-on-china/, dostgp: 24.12.2021.

48 F. Nicolas, A Rough Year Ahead for the China-France Strategic Partnership, Institute of In-
ternational Relations, 5.02.2021, https://www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/articles-ifri/
rough-year-ahead-china-france-strategic-partnership, dostep: 29.10.2021.
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pewno miata na to wptyw pandemia, ale takze kwestia przestrzegania praw cztowieka w
Chinach.

Tak jak zmienia si¢ podejscie opinii publicznej, tak samo zmienna jest polityka wiadz
Francji, ktore probuja pogodzi¢ rozwoj relacji z Panstwem Srodka z ochrong swoich
interesow. W 2021 r. podejscie Francji do Chin zmienito stato si¢ bardziej stanowcze.
Niejednoznaczna postawa powoduje, ze w stosunkach francusko-chinskich odpre¢zenie
przeplata si¢ z fazami sporow.

Strategiczne partnerstwo

Francja nie chce jednak zaostrza¢ stosunkow z Chinami. Z jednej strony ostabitoby
to jej pozycje w polityce globalnej, z drugiej strony partnerstwo to jest wazne z po-
wodow gospodarczych i surowcowych. Chiny kontroluja kluczowe pierwiastki ziem
rzadkich potrzebne w wigkszosci zaawansowanych technologicznie i ekologicznych
produkcji. Mineraly te s niezbedne do budowy elektrowni fotowoltaicznych, farm wia-
trowych oraz pojazdow elektrycznych. Wedtug Komisji Europejskiej 86% $wiatowego
przetworstwa pierwiastkow ziem rzadkich odbywa si¢ w Chinach, a 98% ich dostaw
zmierza do Unii Europejskie;.

Chiny maja duzy udziat w §wiatowej produkcji kobaltu rafinowanego (ponad 60%),
a takze posiadaja okoto 40% s$wiatowej produkcji litu®®. Jest to szczegodlnie istotne w
planowanej zielonej transformacji, w ktorej Francja chce odgrywac jedng z glownych
r6l w Unii Europejskiej.

Relacje francusko-chinskie sa podniesione do rangi strategicznego partnerstwa.
Jednak obecnie Francja traktuje Chiny jako rywala systemowego, konkurenta go-
spodarczego i czasami waznego partnera dyplomatycznego®®. Przyszto$¢ stosunkow
dwustronnych petna jest wyzwan zwigzanych z kwestiami politycznymi, gospodar-
czymi, handlowymi, przestrzeganiem praw cztowieka, polityka klimatyczng. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ fakt, ze Francja jest czlonkiem Unii Europejskiej i jest zobo-
wigzana uwzglednia¢ w swoich dziataniach rowniez przepisy i zasady unijne. Waz-
ng zasada francuskiej strategii wobec Chin byto tradycyjnie dazenie do utworzenia
jednolitego frontu w UE*L, Szczeg6lnie ze w przypadku niektorych polityk unijnych,
takich jak handel, istotna role odgrywa UE, a nie tylko poszczegdlne panstwa czton-
kowskie.

4“9 M. Wijffelaars, E. de Groot, M. Every, Three scenarios for EU-China Relations: But one di-
rection of travel?, RaboResearch - Economic Research, 05.08.2021, https://economics.rabobank.com/
publications/202 1/august/three-scenarios-for-eu-china-relations/, dostep: 02.11.2021.

40 P. Morcos, France's shifting relations with China, War on the Rocks, 4.01.2022, https://
warontherocks.com/2022/01/frances-shifting-relations-with-china/, dostep: 15.01.2022.

%1 F. Nicolas, 4 Rough Year Ahead..., op. cit.
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Relacja Paryz - Pekin a Unia Europejska

Istotna w relacjach francusko-chinskich stata si¢ zawierana przez Uni¢ Europejska
i Chiny kompleksowa umowa inwestycyjna (Comprehensive Agreement on Investment,
CAI). W zatozeniu porozumienie to miato pomoc zrownowazy¢ relacje handlowe oraz
inwestycyjne pomiedzy UE i Chinami. W grudniu 2020 r. wydawalo sie, ze Francja
moze zablokowac jego przyjecie, powotujac si¢ na niechg¢ ChRL do ratyfikacji kon-
wencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacych zapobiegania pracy przymu-
sowej. Prezydent Francji wyrazit jednak zgode na tekst CAL, wycofujac sprzeciw, pod-
czas gdy strona chinska, na tamta chwile, zgodzila si¢ jedynie na deklaracje podjecia
staran na rzecz ratyfikacji konwencji**2. Macron, wspierajac CAI, wystapit na konczacej
negocjacje wideokonferencji z przewodniczacym ChRL Xi Jinpingiem, kanclerz Nie-
miec Angelg Merkel i przedstawicielami Komisji Europejskiej Charles’em Michelem
i Ursulg von der Leyen. Poparcie Macrona wzbudzilo niezadowolenie wsrdd francu-
skich politykow, nalezacych zardwno do opozycji, jak i do wiekszosci parlamentarne;j,
ktorzy zarzucali brak wiarygodnosci chinskich zobowiazan. Wezesniej wladze Francji
deklarowaty przeniesienie niektorych gatezi produkcji z Chin z powrotem do Francji.
Porozumienie CAI moze to powstrzymac, jednoczesnie wspierajac chinski eksport do
Europy. Po uzgodnieniu testu CAI napiecia migdzy UE a Chinami jednak znacznie
wzrosly. Parlament UE przyjal rezolucje potepiajaca traktowanie Ujgurow przez Chi-
ny w Sinciangu oraz dzialania w Hongkongu. UE wprowadzita nastepnie symboliczne
sankcje na niektore osoby z Chin, na ktore Panstwo Srodka odpowiedziato sankcjami
natozonymi na instytucje UE, a nawet cztonkow Parlamentu Europejskiego®. W maju
2021 r. ratyfikacja CAI zostata zamrozona po stronie europejskiej do czasu zniesienia
tych sankcji, co wedtug Chin wymaga uprzedniego usunigcia sankcji przez UE.

Prawa cztowieka

Francja przyktada duza wage do przestrzegania praw cztowieka. Jest to kwestia
istotna w stosunkach z Chinami. Szczegélnie wyrazne jest stanowisko francuskiej
opinii publicznej: 74% respondentdw uwaza, ze sytuacja praw cztowieka w Chinach
wabha si¢ od ,,nieco zta” do ,,bardzo zta”***. Chinom zarzuca si¢ famanie praw czlowieka
w Sinciangu, Hongkongu, Tybecie, a takze w trakcie epidemii koronawirusa. Autoryta-
ryzm chinskiego rzadu byt w pelni widoczny w zarodkowej fazie epidemii $miertelne-
go koronawirusa, ktorej pierwsze przypadki stwierdzono w prowincji Wuhan. Whadze
poczatkowo ukrywaty informacje o wirusie, a nastepnie zastosowaly surowe $rodki

42}, Maslanka, Francuski spacer-..., op. cit.
43 M. Wijffelaars, E. de Groot, M. Envy, Three scenarios..., op. cit.
44 F, Nicolas, A Rough Year Ahead..., op. cit.
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kwarantanny w Wuhan i innych czesciach Chin. Jednocze$nie stosowaly represje wobec
wszystkich, ktérzy w mediach spolecznosciowych sygnalizowali o grozbie epidemii,
a nastepnie ujawniali dziatania wtadz. W Hongkongu chinski rzad natozyt drakonskie
»prawo bezpieczenstwa narodowego”, ktore jest atakiem na wolnos¢ obywateli tego
regionu, zmieniajacym zasady, na jakich przekazano Hongkong Chinom w 1997 r.*%
W Sinciangu muzutmanie sg przetrzymywani na podstawie ich przynaleznos$ci do grupy
narodowos$ciowej i poddawani przymusowej pracy, masowe] inwigilacji i politycznej
indoktrynacji. Organizacje praw czlowieka informowaty, ze chinskie wladze uwigzity
do 1 miliona Ujguréw i innych mniejszosci, glownie muzutmanskich®®, Wysitki chif-
skiego rzadu zmierzaja do wymazania unikalnej tozsamosci Ujguréw i innych tureckich
muzutmandéw w tym regionie. Likwiduje si¢ tradycyjna zabudoweg, §wiatynie, a nawet
zniszczono ponad 100 tradycyjnych cmentarzy ujgurskich. Zbudowano sie¢ obozow,
w ktorych przetrzymuje si¢ masowo cztonkow tej grupy. Wigzniowie w trakcie odosob-
nienia, a takze gdy zostang uwolnieni, sg zmuszani do pracy w fabrykach i na polach*".
Wykorzystuje si¢ Ujgurow jako pracownikow przymusowych. Wiadze chinskie okre-
$laja te dziatania jako prowadzace do zmniejszenia ubdstwa. Natomiast na obszarze Ty-
betu Chiny ograniczaja wolnos¢ religijna, swobode poruszania si¢ i gromadzenia. Jed-
nocze$nie zastraszajac i uzywajac sity, lokalni urzednicy dokonujg grabiezy gruntow*,
Wrtadze chinskie rozprawiaja si¢ z obroncami praw cztowieka, niezaleznymi dziennika-
rzami 1 aktywistami. Wprowadzaja rowniez ograniczenia w sieci internetowe;j, starajac
si¢ thumi¢ 1 usuwa¢ niewygodne dla nich tresci.

W tej sytuacji nie dziwi sprzeciw francuskiej opinii wobec chinskiej polityki. Jed-
nakze w tym wzgledzie zachowanie politykéw nie zawsze jest jednoznaczne. Przykta-
dem moze by¢ wizyta prezydenta Francji w Chinach w listopadzie 2019 r., podczas
ktorej Macron w ogole nie poruszyt kwestii poszanowania praw cztowieka. W komu-
nikatach dyplomatycznych podkreslano, ze sprawy Hongkongu i Ujguréw podnosi si¢
w prywatnych rozmowach z chinskimi urzednikami za zamknietymi drzwiami®®. Jed-
nak te zakulisowe dziatania nie przynosza rezultatow, a publiczne milczenie wywotu-
je w Chinach zadowolenie. Francuskie MSZ podkresla stale zainteresowanie sytuacja
w Hongkongu, Sinciangu i losem Ujgurow. W 2020 r. Francja miata zdystansowac sig

45 World Report 2021: China Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2021/
country-chapters/china-and-tibet, dostgp: 25.11.2021.

4% China and Europe talk climate change, human rights and business, https://www.dw.com/en/
china-and-europe-talk-climate-change-human-rights-and-business/a-58 168978, dostep: 14.11.2021.

T World Report 2021 China..., op. cit.

48 T. Lum, M. A. Weber, Human rights in China, Congressional Research Service, 13.01.2021,
https://sgp.fas.org/crs/row/IF11240.pdf, dostep: 25.11.2021.

%9 F. Nicolas, France'sincoherent China policy confuses partners, East Asia Forum, 22.10.2020,
https://www.eastasiaforum.org/2020/10/22/frances-incoherent-china-policy-confuses-partners/,
dostep: 15.01.2022.
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od stanowczej polityki USA i Wielkiej Brytanii w kwestii Hongkongu i zapewnita Chin-
czykow, ze nie bedzie interweniowata wobec ich prob naruszenia jego autonomii®®,
Wrtadze Francji podkreslaja znaczenie solidarnej polityki zewngtrznej UE dla zapewnie-
nia rownoprawnego partnerstwa z Chinami. W tym wzgledzie dziataja rowniez w kwe-
stii praw czlowieka.

Zamrozenie majatku oraz zakaz wjazdu do UE dla czterech chinskich urz¢dnikow
z Regionu Autonomicznego Sinciang-Ujgur (a takze restrykcje wobec instytucji zarzg-
dzajacej obozami dla Ujgurow) miaty by¢ symbolicznym sygnatem ze strony Unii, ze
nie zapomina zupetnie o prawach cztowieka®. Decyzja o sankcjach byta poprzedzona
ostrymi protestami Zhanga Minga, chinskiego ambasadora przy UE, ktory wzywajac
Uni¢ do porzucenia zamiaru natozenia sankcji, ostrzegal, ze chinskie wtadze nie ugna
si¢ pod presja. Powiedziat, Ze ,,sankcje oparte na ktamstwach moga by¢ interpretowane
jako celowy atak na bezpieczenstwo i rozwoj Chin. Obowigzkiem chinskiego rzadu jest
ochrona bezpieczenstwa i dobrobytu ludzi w Chinach. Jezeli niektorzy ludzie bedg na-
lega¢ na konfrontacjg, nie wycofamy sie, poniewaz nie mamy innego wyboru, jak tylko
wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ wobec mieszkancow naszego kraju™®2,

Francja, podobnie jak inne kraje europejskie, dtugo na drugi plan przerzucata kwe-
stie praw cztowieka, gdyz wazniejsze dla niej byly stosunki handlowe z Chinami. Od
2020 r. widoczna jest zmiana podejscia. W sierpniu 2020 roku prezydent Emmanuel
Macron podczas spotkania z chinskim ministrem Wang Yi wyrazit powazne zaniepo-
kojenie sytuacja w Hongkongu i przestrzeganiem praw cztowieka w muzutmanskiej
mniejszo$ci ujgurskiej®®. W 2021 r., przed szczytem G20 w Rzymie i konferencjg kli-
matyczng ONZ (COP26) w Glasgow, Macron wspolnie z kanclerz Merkel w rozmowie
z Xi Jinpingiem wysuneli zgdania dotyczace walki z pracg przymusowa, odnoszac si¢
do sytuacji mniejszo$ci ujgurskiej w Chinach®*, 21 pazdziernika 2021 r. 43 pafstwa,
w tym Francja, we wspdlnym oswiadczeniu w ONZ wezwatly Chiny do nieskrepowane-
go dostgpu do Sinciangu dla niezaleznych obserwatordw*®. Francuscy politycy zaczeli

40 ., Maslanka, Francja wobec Chin..., op. cit.

41 T. Bielecki, Kolejne sankcje UE za famanie praw czlowieka, DW.com, 22.03.2021, https://
www.dw.com/pl/kolejne-sankcje-ue-za-%C5%82amanie-praw-cz%C5%82owieka/a-56953558,
dostep: 20.11.2021.

42 Chinawarns EU against “confrontational” human rights sanctions, Euronews, 16.03.2021,
https://www.euronews.com/2021/03/16/china-warns-eu-against-confrontational-human-rights-
sanctions, dostep: 15.01.2022.

43 M. Rose, M. Nikolaeva, France’'s Macron expressed concerns about human rights to China’s
Wang Yi, Reuters, 29.08.2020, https://www.reuters.com/article/us-france-china-idUSKBN25POHK,
dostep: 15.11.2021.
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45 N. de Riviere, Human rights situation in Xinjiang: joint statement, [przemowa] 21.10.2021,
https://www.gov.uk/government/speeches/joint-statement-on-the-human-rights-situation-in-the-xin-
jiang, dostep: 15.01.2022.
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publicznie zwraca¢ uwage na prawie kazdy przejaw tamania praw cztowiecka w Pan-
stwie Srodka. W sprawie zaginigcia chifiskiej tenisistki Shuai Peng, ktora oskarzyta
bylego wicepremiera Chin o napas¢ na tle seksualnym, gtos zabral minister spraw za-
granicznych Francji Jean-Yves Le Drian, ktory wezwat chinskie wtadze do zapewnienia
wiekszej transparentnosci w dziataniach wtadz chinskich. W wywiadzie telewizyjnym
zagrozil nieokreslonymi konsekwencjami dyplomatycznymi, jesli Chiny nie wyjasnig
sytuacji®ee,

Rola Tajwanu

Inng istotng kwestia jest polityka Francji w stosunku do Tajwanu. W kwietniu
2019 r. francuska fregata Vendémiaire przeptyneta przez Ciesnine Tajwanska, co
wywotato oburzenie i protesty Pekinu. Francja wyjas$niala wowczas, ze jej marynar-
ka wojenna przekracza wspomniana cie$ning co najmniej raz w roku i nie byto to
wczesniej negatywnie odbierane przez wtadze chinskie. Paryz konsekwentnie wysyta
okrety wojenne do Cie$niny Tajwanskiej, wywolujac tym protesty wtadz ChRL. Cho¢
Chinska Republika Ludowa podkresla ,,polityke jednych Chin”, grupa DCI (Défense
consell international — Migdzynarodowa Grupa ds. Doradztwa Obronnego) chciata
sprzeda¢ Tajwanowi wyrzutnie dla okrgtow dostarczonych przez Francje na poczatku
lat 90. Wzbudzito to w kwietniu 2020 r. oburzenie i interwencje dyplomatyczng wtadz
ChRL, co nie zmienito jednak decyzji Francji*®’. W marcu 2021 r. sprawa Tajwanu
wywotata kryzys dyplomatyczny, gdy ambasador Chin we Francji umiescit w mediach
wpisy, w ktorych odradzat francuskim senatorom udanie si¢ z planowang na lato wizy-
ta na Tajwan. Jednoczes$nie politologa, krytykujacego polityke ChRL wobec Tajwanu,
nazwat ,fobuzem” i ,trollem ideologicznym™*®®, Ambasador nie stawit si¢ na wezwa-
nie francuskiego MSZ, a gdy si¢ tam pojawit nastepnego dnia, to tylko po to, by pod-
jac¢ kroki w sprawie sankcji UE 1 w kwestiach zwigzanych z Tajwanem. Przyjmujacy
go dyrektor odmowit poruszania tych tematéw. W efekcie sekretarz stanu ds. europej-
skich powiedzial w wywiadzie radiowym, ze Chiny nie moga sobie wyciera¢ butow
ani o Francje, ani o Europe®®. W pazdzierniku 2021 r. grupa francuskich senatorow,
kierowana przez senatora Alaina Richarda, przybyla na Tajwan z pigciodniowa wizy-
ta. Chiny ostrzegly, ze zaszkodzi ona wigzom z Francja. Ambasada Chin we Francji

46 Jean-Yves Le Drian asks that Peng Shuai speak freely, Paudal, 21.11.2021, https://www.pau-
dal.com/2021/11/21/jean-yves-le-drian-asks-that-peng-shuai-speak-freely/, dostep: 20.12.2021.

47 M. Mruk, op. cit.

48 Francuskie media o napieciu Paryz-Pekin: Chiny czujg, ze wygrywajq i nie liczq si¢ ze
stowami, Forsal, 24.03.2021, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8127552,francuskie-
-media-o-napieciu-paryz-pekin-chiny-czuja-ze-wygrywaja-i-nie-licza-sie-ze-slowami.html, dostep:
27.11.2021.

49 Tbidem.
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wydata o$wiadczenie zaznaczajace, ze Tajwan jest niezbywalng czescia chinskiego
terytorium, a rzad Chinskiej Republiki Ludowej jest jedynym legalnym rzadem repre-
zentujacym caty kraj. Grupa francuskich senatorow spotkata si¢ z prezydent Tajwanu
Tsai Ing-wen, urzednikami ds. gospodarki i zdrowia oraz rada ds. kontynentalnych.
Wedlug Francji wizyta ta byla cze$cig normalnej i regularnej wymiany parlamentarne;j
z Tajwanem*°. W listopadzie 2021 r. na Tajwan przybyla pierwsza w historii delegacja
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego. Przewodniczyt jej Raphaél Glucksmann,
ktéry w marcu 2021 1. byt jednym z europarlamentarzystow objetych chinskimi sank-
cjami. Gtéwnym celem wizyty byta wymiana doswiadczen pomiedzy UE a Tajwanem
w sprawie przeciwdziatania dezinformacji oraz walki z cyberatakami. Glucksmann
w czasie spotkania z prezydent Tsai Ing-wen stwierdzit, ze Europa stoi za Tajwanem,
a za tg wizyta powinny pojs¢ dalsze spotkania, budujace silniejsze partnerstwo miedzy
UE a Tajwanem*™. Wszystko to dzialo si¢, gdy wyspa byta poddawana coraz wigkszej
presji militarnej ze strony Chin. Podej$cie do sprawy Tajwanu, w tym postgpowanie
Chin, moze rzutowaé w najblizszych latach na stosunek do Panstwa Srodka i to nie
tylko ze strony Frangji.

Indo-Pacyfik

Na stosunki z Chinami moga tez wplyna¢ francuskie ambicje wojskowe, gospo-
darcze i polityczne w rejonie Indo-Pacyfiku, gdzie Francja zawsze byla mocarstwem.
W potozonych na tym obszarze francuskich departamentach i terytoriach zamorskich
(m.in. Majotta, Reunion, Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, Wallis i Futuna) miesz-
ka 1,5 mln os6b, za$ morska strefa ekonomiczna sigga 11 mln kilometréw kwadrato-
wych*2, Kluczowym zagadnieniem, obok obrony terytorium, jest zapewnienie wolno$ci
zeglugi. Wzrost potegi Chin i ich aktywno$§¢ w regionie Indo-Pacyfiku przyczynity si¢
do zacie$nienia wspotpracy strategicznej Paryza z sojusznikami regionalnymi m.in. In-
diami, Japonia, Australig i Stanami Zjednoczonymi. Podejscie Chin do zasad zeglugi
na Morzu Poludniowochinskim znaczaco wptywa zar6wno na réwnowagg sit, sojusze,
jak 1 stabilnos¢ regionu, przez ktory przeptywa ponad jedna trzecia §wiatowego handlu.
Chiny zglaszaja historyczne pretensje do 90% obszaru Morza Potudniowochinskiego,

40 H. Wu, French senators meet with Taiwan’s Tsai amid China tensions, APN News,
7.10.2021, https://apnews.com/article/business-tsai-ing-wen-china-taiwan-europe-e8c4bcb6d8715¢-
c19e4727dd57fb1c25https://apnews-com.translate.goog/article/business-tsai-ing-wen-china-taiwan-
15f6d31b13ea8e50f7ff11b15934e409? x_tr sl=en& x tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=nui,sc,
dostep: 25.11.2021.

4 Chiny ostrzegajg UE: Nasze relacje mogq si¢ pogorszy¢, Rzeczpospolita, 4.11.2021, https:/
www.rp.pl/dyplomacja/art19074461-chiny-ostrzegaja-ue-nasze-relacje-moga-sie-pogorszyc, dostep:
24.11.2021.

472}, Maslanka, Francuski spacer..., op. cit.



186 ‘ 23. Szanse i wyzwania w stosunkach Republiki Francuskiej z Chinska...

w tym do wod w §wietle prawa migdzynarodowego nalezacych do okolicznych mniej-
szych panstw (Wietnamu, Filipin, Malezji, Brunei)*. Przez te wody odbywa si¢ tranzyt
wiekszosci chifiskich towarow. Odkryto tam réwniez pod dnem morskim duze ztoza
ropy naftowej i gazu ziemnego. W celu wzmocnienia kontroli nad wodami majacy-
mi istotne znaczenie Chiny rozbudowuja sztuczne wyspy i powickszajg istniejace, aby
stworzy¢ mozliwo$¢ lokowania na nich baz lotniczych, marynarki wojennej oraz jed-
nostek rakietowych. Francja dziata na rzecz ochrony zasady wolno$ci morz poprzez
uczestnictwo w operacjach swobody zeglugi. W praktyce oznacza to, ze francuskie pa-
trole regularnie operuja na Morzu Potudniowochinskim, na przyktad na poczatku lutego
2021 r. w ramach misji Marianne. Rozpoczeta si¢ ona we wrzesniu 2020 r. Francuskie
okrety pokonaty odlegtos¢ 15 000 km od macierzystych portow Francji, poprzez Morze
Poludniowochinskie, az do Oceanu Spokojnego. Szczegodlnie istotny byt fakt, ze w pa-
trolu wziat udziat okret podwodny o napedzie atomowym SNA Emeraude*’*. Francja
mocno podtrzymuje zasadg swobody zeglugi na Morzu Potudniowochinskim, gdzie ma-
rynarka prowadzi regularne ¢wiczenia. Waznym sygnatem zaréwno dla sojusznikow,
jak i dla Chin jest takze coroczna misja szkoleniowa Jeanne d’Arc, wykonywana na
obszarze morskim siegajacym Japonii. Na poczatku kwietnia 2021 r. w ramach tej misji
w Zatoce Bengalskiej odbyly si¢ miedzynarodowe ¢wiczenia wojskowe ,,LLa Perouse”,
w ktorych poza Francjg uczestniczyly marynarki wojenne z bloku Quad: Indii, Sta-
now Zjednoczonych, Australii i Japonii*”®. Sprawa ochrony swobody i bezpieczefistwa
w strefie Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego, obrona wolnosci zeglugi zgodnie z prawem
morskim pojawia si¢ rowniez w wystapieniach prezydenta Francji Emmanuela Ma-
crona®. Jednocze$nie dla Chin zdobycie panowania nad spornym obszarem na Morzu
Poludniowochinskim oznaczatloby potwierdzenie ich znaczenia jako dominujacego mo-
carstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej, wzmocnitoby poczucie jednosci Chinczykow
oraz utatwito realizacje morskiej czesci projektu gospodarczego Inicjatywy Pasa i Szla-
ku i projektu Greater Area Bay.

Wyzwania klimatyczne

Kolejne wyzwanie w stosunkach francusko-chinskich stanowi polityka klimatyczna
majaca na celu realizacje porozumienia paryskiego. W tej sprawie Francja dostrzega

43 T. Regencia, China’s own records debunk ‘historic rights’ over disputed seas, Allazeera,
16.07.2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/7/16/chinas-own-records-debunk-historic-rights-
over-disputed-seas, dostep: 15.01.2022.

474 M. Bonikowska, B. Surdel, Francja ,,wraca” na Indo-Pacyfik, Centrum Stosunkow Miedzy-
narodowych, https://csm.org.pl/francja-wraca-na-indo-pacyfik/, dostep: 28.11.2021.

45 Tbidem.

4% D, McAllister, Europe’s Indo-Pacific embrace: Global partnerships for regional resilience,
Konrad Adenauer Stiftung, September 2021.
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w Chinach partnera i sojusznika, ktory moze zacheci¢ do wspolpracy panstwa rozwi-
jajace si¢. Szczegodlnie dotyczy to panstw afrykanskich, na ktore Chiny i Francja maja
wplyw polityczny. Wraz ze wszystkimi innymi sygnatariuszami porozumienia pary-
skiego Chiny zgodzity si¢ na wprowadzenie zmian, aby utrzymac¢ globalne ocieplenie
na poziomie 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej i ,,znacznie ponizej”
2°C. Jednakze emisje dwutlenku wegla w Chinach sa ogromne i rosng. To panstwo jest
najwickszym na $wiecie zrodlem emisji gazow cieplarnianych. Chiny twierdza, ze maja
prawo robi¢ to, co kraje zachodnie robity w przesztosci, i dalekie sa od zamykania elek-
trowni weglowych. Jednoczesnie wytwarzajg wigcej energii stonecznej niz jakikolwiek
inny kraj. Jedne z pierwszych przyjety zielone technologie jako sposob na walke z za-
nieczyszczeniem powietrza. Chiny zajmuja tez sioddme miejsce na §wiecie pod wzgle-
dem procentu sprzedazy samochodow elektrycznych®”’. Jednakze dopdki nie dokonaja
dekarbonizacji, $wiat nie pokona zmian klimatycznych.

Przewodniczacy ChRL Xi Jinping zapowiedzial, ze Chiny zaczng wycofywac si¢
z korzystania z wegla od 2026 r., a neutralno$¢ weglowa osiagng przed 2060 r. W pi-
semnym o$wiadczeniu na 26. Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (COP 26) w Glasgow Xi Jinping wezwatl kraje
rozwinigte do ,,udzielenia wsparcia, aby lepiej pomoc krajom rozwijajacym si¢” w ra-
dzeniu sobie z kryzysem klimatycznym. Chinski przywodca powiedzial, Ze jego kraj
»PIZyspieszy przejscie na zielong i niskoemisyjng energig, rozwinie energi¢ odnawial-
ng oraz zaplanuje i zbuduje duze elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne®. Wczesniej
prezydent Macron przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Xi Jinpingiem w sprawie
kryzysu klimatycznego. Macron przywigzuje duza wage do wielostronnej dyploma-
cji i migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie srodowiska i chce zapewnic¢ Francji
i Europie wiodaca role w radzeniu sobie ze zmianami klimatycznymi i sprawami eko-
logicznymi.

Chiny sa gotowe do kontynuowania i poglebiania wspotpracy z Francja w zakresie
ochrony bioréznorodnosci. Przedtozyty sekretariatowi Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu dwa dokumenty dotyczace wktadu ustalonego
na szczeblu krajowym i dlugoterminowych strategii kontroli emisji. Minister spraw za-
granicznych Chin Wang stwierdzil, ze Chiny beda zdecydowanie dotrzymywac swoich
zobowigzan i aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy miedzynarodowej. Natomiast mi-
nister spraw zagranicznych Francji Le Drian docenit kroki podjete przez Chiny w celu
oszczedzania energii i redukcji emis;ji*”®. Chcialby, aby wszystkie kraje dziataty w celu

47D, Brown, Why China’s climate policy mattersto usall, BBC News, 29.10.2021, https:/www.
bbc.com/news/world-asia-china-57483492, dostep: 28.11.2021.

48 V. Ni, Xi Jinping makes no major climate pledges in written COP26 address, 1.11.2021,
https://www.theguardian.com/environment/2021/nov/01/cop26-xi-jinping-china-president-sidesteps-
videolink-written-statement, dostep: 27.11.2021.

4% B, Xinhua, China, France agree on upholding multilateralism, Global Times, 31.10.2021,
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osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zaréwno Chiny, jak i Francja chca
pomac biedniejszym krajom w dokonywaniu przemian zwigzanych z wyzwaniami kli-
matycznymi. Chiny i Francja majg ogromny potencjat do koordynowania wspotpracy
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i przyspieszenia transformacji.

Afryka

Obszarem, na ktorym Francja i Chiny wystepuja w roli konkurentow, ale w przy-
sztosci moga by¢ skazani na wspoltprace, jest Afryka. Chiny sa najwigkszym partnerem
handlowym i pozyczkodawca Afryki. Francja docenia zaangazowanie tego panstwa
w akcje oddhuzenia Afryki. Jednoczesnie poprawa relacji z panstwami afrykanskimi
stata si¢ jednym z priorytetow w polityce zagranicznej Macrona. Nalezy pamigtac, ze
wiele z nich byto jeszcze kilkadziesiat lat temu koloniami Francji. Stworzyta ona system
zaleznosci, dzigki ktorym dalej mogla eksploatowaé bogactwa Afryki, a jednoczesnie
wspotpracowac z poszczegolnymi krajami tego kontynentu. Obecnos¢ Francji zwigzana
jest z dzialalnoscig gospodarcza koncernow, ale tez aktywnoscig militarng w regionie.
Ponownie uaktywnita si¢ na kontynencie afrykanskim, chcac miedzy innymi przeciw-
stawi¢ si¢ rosnagcym wplywom Chin.

Francja chce zreformowaé swoja polityke pomocy dla Afryki poprzez udzielanie
bardziej dotacji niz pozyczek*®. Jednak dominacja Chin, szczegdlnie wptywow handlo-
wych i inwestycyjnych, sukcesywnie wzrasta. Skala inwestycji i wymiany handlowej
w pierwszej dekadzie XXI w. sprawia, ze Chiny staja si¢ nowa sila wptywajaca na
zycie kontynentu i jego gospodarczy rozw6j*®. Francuskie firmy dziatajace w Afryce
dostrzegly potrzebe znalezienia sposobow wspotpracy z Chinczykami, jesli chea po-
zosta¢ aktywne na kontynencie. Przedefiniowuja swoje sposoby wspolpracy, tworzac
francusko-chinskie spotki joint venture i konsorcja®?,

Niespodziewanie podczas wideokonferencji w lipcu 2021 r. przewodniczacy ChRL
Xi Jinping zaproponowal przywodcom Francji i Niemiec udziat w ,,czworce” wspotpra-
cy z krajami afrykanskimi, czyli przylaczenia si¢ do Inicjatywy Partnerstwa na rzecz
Rozwoju Afryki. Jest to wspdlny program inwestycyjny z kluczowymi panstwami afry-
kanskimi zainicjowany w celu rozwoju infrastruktury i wydobycia surowcow. Pomyst

https://www.globaltimes.cn/page/202110/1237725.shtml, dostep: 29.11.2021.

40 G. Sauvage, France shifts policy on aid to Africa to counter rising Chinese influence, France
24, 6.03.2021, https://www.france24.com/en/africa/20210306-france-shifts-policy-on-aid-to-afri-
ca-to-counter-rising-chinese-influence, dostep: 20.11.2021.

481 T, Mtynarski, Chiny w Arktyce — szansa czy neokolonializm w XXI wieku? Wybrane aspekty
chinskiej obecnosci na kontynencie, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr. 1, s. 33.

“2 L. Engel, R. Piercey, D. Brautigam, Why France and Germany won't join China’s ‘Africa
Quad, East Asia Forum, 19.10.2021, https://www.eastasiaforum.org/2021/10/19/why-france-and-
germany-wont-join-chinas-africa-quad/, dostep: 25.11.2021.
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czterostronnej wspolpracy w Afryce —,,Africa Quad” jest korzystny dla Chin, gdyz dwaj
pozostali partnerzy sa postrzegani jako przestrzegajacy wyzszych standardow, co ma
znaczenie w medialnej ocenie tej inicjatywy. OczywiScie europejscy partnerzy ponio-
sg rowniez czg$¢ ryzyka biznesowego. Prezydent Emmanuel Macron zadeklarowal, ze
Francja jest gotowa wzmocni¢ koordynacj¢ z Chinami w kwestiach finansowania i edu-
kacji w Afryce®,

23.1. Konkluzje

Francja nie chce dopusci¢ do zerwania wspotpracy z ktorymkolwiek z partnerow
w polityce globalnej, w tym i z Chinami. Dostrzegajac ich rosnaca ekspansywnos$¢,
uznaje, ze wspotpraca jest potrzebna, by skutecznie reagowac¢ na kluczowe problemy
globalne. Francja nie chce nadwyrezac stosunkdéw z nimi, gdyz ostabitaby w ten spo-
sob swoja pozycje wzgledem USA, Rosji i najbogatszych panstw $wiata. W rezultacie
w ostatnich latach dochodzito w stosunkach z Chinami do nieustannego oscylowania
miedzy tonem pojednawczym a stanowczym. Francuska polityka wobec Chin jest pel-
na sprzecznosci i niejednoznacznych ruchow. Jednak jedna z jej zasad jest strategiczne
partnerstwo. Selektywne zaangazowanie Francji w relacje z ChRL ma zapobiec po-
wstaniu bloku chinsko-rosyjskiego skierowanego przeciwko UE i USA. Powstanie
takiego uktadu byloby niekorzystne dla Francji. Przewodniczacy ChRL Xi Jinping
natomiast liczy, ze Francja odegra pozytywna role w stosunkach chinsko-unijnych.
Tym bardziej, ze cztonkowie UE sa zgodni co do pogladu, ze Chiny nalezy traktowac
bardziej jako systemowego rywala prowadzacego nieuczciwe praktyki handlowe i za-
graniczne inwestycje niz partnera handlowego do negocjacji*®*. Chiny nie maja tez
prawie zadnych narzedzi ,,soft power”, ktore umozliwiatyby wptyw na europejskich
decydentow w Parlamencie Europejskim*®. Dlatego tak wazne sg dla nich stosunki
bilateralne z panstwem takim jak Francja. Pomimo wielu roznic i wyzwan we wza-
jemnych stosunkach obie strony musza szanowa¢ swoje podstawowe interesy i utrzy-
mywac polityczne podstawy stosunkow dwustronnych. W innym wypadku mogtoby
doj$¢ do zamrozenia relacji, co w dtuzszej perspektywie nie byloby korzystne ani dla
Francji, ani dla Chin.

Jednoczesnie wyraznie widaé, ze pomimo istnienia kwestii spornych (Tajwan, rejon
Indo-Pacyfiku), negatywnego stosunku opinii publicznej wobec Chin w kontekscie ta-
mania praw czlowieka, decyzji podejmowanych przez organy Unii Europejskiej, Francja

43 Tbidem.

44 M. Wijffelaars, E. de Groot, M. Every, Three scenarios..., op. cit.

4 P, Szicherle, L. Gyéri, ,, Wilczy wojownicy” kontra ,,europejskie jastrzebie”. Czy Parlament
Europejski moze przewodzi¢ polityce zagranicznej UE wobec Chin?, Warsaw Institute, 6.09.2021,
https://warsawinstitute.org/pl/wilczy-wojownicy-kontra-europejskie-jastrzebie-czy-parlament-
europejski-moze-przewodzic-polityce-zagranicznej-ue-wobec-chin/, dostep: 27.11.2021.
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(takze francuskie firmy) nie zamierza ogranicza¢ wspotpracy gospodarczej z Chinami.
Podobnie zreszta postepuja inne kraje UE, w tym Polska, postrzegajac Chiny jako jedno
z najpotezniejszych panstw swiata. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w 2020 r. Chiny byty
glownym partnerem handlowym Unii Europejskiej. Pozycja gospodarcza i finansowa
Chin gwarantuje, ze kraje europejskie, w tym Francja, beda dazyly do intensyfikacji
wspolpracy z Panstwem Srodka.



24. Sprzedaz uzbrojenia a dyplomacja sportowa
na przyktadzie Kataru i Francji

Aleksander Olech, Mieszko Rajkiewicz

Francja buduje swoj potencjal militarny poza granicami kraju, wykorzystujac row-
niez dyplomacje sportowa, czyli potaczenie polityki i sportu. Najokazalszym przykta-
dem takiego dziatania bylo wsparcie w procesie przyznawania przez Migdzynarodo-
wa Federacje Pitki Noznej (ang. FIFA) mistrzostw $wiata w pifce noznej na 2022 rok.
Ostateczne wytonienie kraju arabskiego — po raz pierwszy w historii — poglebito wow-
czas wspoltprace polityczna, gospodarcza i przede wszystkim militarng Francji z Kata-
rem. Bardzo dobre relacje dwustronne rozpoczely serie inicjatyw i inwestycji zarowno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze byty poczatkiem kooperacji katarskich
i francuskich koncernow zbrojeniowych*®.

Rozwoj wspotpracy militarnej Francji z Katarem, dzigki dyplomacji sportowej*,
rozpoczat si¢ od nawigzania relacji politycznych na najwyzszym szczeblu, ktore byly
preludium do rozpoczgcia kilku duzych projektow. Oba kraje potaczyly kwestie poli-
tyczne i sportowe, a obecnie wyzsi przedstawiciele chetnie beda angazowac sie w kolej-
neinicjatywy.

Trzeba wyréznié, ze Katar nie otrzymat organizacji mistrzostw §wiata w pitce noznej
w 2022 roku uczciwie. Przekonanie kilkudziesieciu oficjeli z FIFA nie odbylo si¢ bez
zaangazowania francuskich politykow i biznesmenow. Kluczowe dla catej sprawy byto

46 A. Olech, Jedno popoludnie w Paryzu i Katar inwestuje w mundial oraz mysliwce, https://
defence24.pl/geopolityka/jedno-popoludnie-w-paryzu-i-katar-inwestuje-w-mundial-oraz-mysliwce,
dostep: 08.05.2022.

1 Dyplomacja sportowa” to instrumentalne wykorzystanie sportu i wszystkich aspektow wokot
(m.in. infrastruktury, kibicow, sponsorow) przez graczy politycznych na rzecz indywidualnych lub
panstwowych interesow. Do prowadzenia polityki zagranicznej wykorzystywany jest aspekt uprawia-
nia sportu przez poszczegolnych zawodnikow lub zrzeszajace grupy i organizacje. Za: A. Olech, M.
Rajkiewicz.
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nieoficjalne spotkanie w Patacu Elizejskim 23 listopada 2010 roku. Co wazne, poprze-
dzito ono decyzje FIFA dotyczaca wyboru gospodarza Mistrzostw Swiata, ktorg wydano
zaledwie 9 dni pozniej, czyli 2 grudnia 2010 roku. Wowczas w spotkaniu wzigli udziat:
Nicolas Sarkozy (prezydent Francji), Michel Platini (prezydent UEFA), Sebastien Ba-
zin (przedstawiciel klubu Paris Saint-Germain F.C., PSG), Tamim bin Hamad Al Thani
(nastepca tronu Kataru).

Z dokumentoéw przygotowanych przez migdzynarodowa grupe Sledczych wynika,
ze d6wczesny prezydent Francji uzyskat od emira Kataru informacje o zainwestowaniu
w klub pitkarski PSG i francuska telewizje (Katarczycy mieli zainwestowac we francu-
ski rynek telewizyjny i kanat sportowy BeIN Sports, bedacy konkurencja dla Canal+,
wobec ktorej Nicolas Sarkozy zywil nieche¢). W trakcie spotkania Michel Platini ogto-
sil, ze zaglosuje za krajem z Polwyspu Arabskiego, aby otrzymat Mistrzostwa Swia-
ta. Ponadto glownym celem Nicolasa Sarkozy’ego, ktory organizowat spotkanie, byto
przekonanie prezydenta UEFA do wsparcia arabskiej kandydatury, gdyz Katarczycy
mieli dokona¢ inwestycji we Francji oraz podja¢ wspotprace militarna.

Rola M. Platiniego byta niepodwazalna. Byt uznawany za najlepszego pitkarza
swoich czasow, siegat po wiele nagrod indywidualnych, w tym trzykrotnie otrzymat
Ztotg Pilke. Po zakonczeniu kariery skoncentrowat si¢ na roli dziatacza sportowego.
Jednocze$nie stale utrzymywat kontakty z czotowymi francuskimi politykami. W 2007
roku zostatl przewodniczacym UEFA, w 2010 pomogl Katarowi, a w 2015 ustgpit
w oparach skandalu ze stanowiska w wyniku zaaresztowania. Niemniej, to gtéwnie
dzigki jego roli udato sie potaczy¢ politykow obu panstw, co zapoczatkowato wspot-
prace militarng.

W okresie prezydentury N. Sarozy’ego Francja bardzo mocno koncentrowata sig
na rozwijaniu relacji z krajami arabskimi. Wowczas inicjowano dzialania na Bliskim
Wschodzie w aspekcie militarnym, politycznym i ekonomicznym. Owczesny prezy-
dent tworzyt strefe wptywow (ktora pdzniej wykorzystal E. Macron) wzmacniajac
pozycje Francji na Bliskim Wschodzie. Objawiato si¢ to takze wspotpraca na rynku
prywatnym i wielomilionowymi dwustronnymi inwestycjami. Takie dziatania obecnie
sa prowadzone, oprocz Kataru, z Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arab-
Skimi“es,

Rozwijajaca si¢ wspolpraca z Francja oraz $wiadomos¢ wyzwan w regionie sktonita
Katar do rozwinigcia wlasnych zdolnosci militarnych. Najlepszym partnerem, po przy-
znaniu mistrzostw $§wiata i dynamicznym wzro$cie inwestycji w 2011 roku, byt Patac
Elizejski. W 2015 roku Katar zakupit 24 mysliwce Rafale zbudowane przez Dassault
Aviation za 6,3 miliarda euro. Decyzja Katarczykow byta poparta tym, ze kraje Zato-
ki Perskiej cheialy wzmocni¢ swoje sily z uwagi na coraz bardziej niestabilny region

48 A. Olech, Wizyta E. Macrona w ZEA, https:/trimarium.pl/projekt/wizyta-e-macrona-w-zea/,
dostep: 05.05.2022.
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i agresywng polityke Iranu. Napigcia na Bliskim Wschodzie byty takze zwiazane z kon-
fliktami w Jemenie, Syrii i Libii.

Kontrakt objat wowczas rowniez pociski MBDA MICA oraz szkolenie 36 katarskich
pilotow 1 100 technikow przez francuska armi¢. Co wazne, w grudniu 2017 roku do
pierwotnego zamoéwienia dodano dwanascie kolejnych Rafale, a Katar zachowat opcje
zakupu 36 nastepnych. W 2021 roku, po wizycie E. Macrona na Poétwyspie Arabskim,
wstepnie ustalono zakup kolejnych 12 Rafale na poczatku 2023 roku. Oprocz powyz-
szych, Katar w 2018 roku pozyskat 28 §migtowcow NH90.

Od czasu inwestycji Kataru we francuski futbol, a nastgpnie zakupu od Francji
uzbrojenia, ewidentnie wzrosta wymiana ekonomiczna mi¢dzy Paryzem a Ad-Dauhg.
Oprocz statej wspolpracy w dziedzinie rozwoju ekonomicznego i wojskowego, rowniez
w momentach kryzysowych obie strony moga na siebie liczy¢. Gdy Amerykanie wyco-
fywali si¢ z Afganistanu, wowczas to Katar wspieral przy ewakuacji ludnosci, pomaga-
jac w transporcie ponad 250 zagrozonych Afganczykow do Francji. Podkresla si¢ row-
niez role Ad-Dauhy w przysztych negocjacjach z talibami, dlatego Paryzowi tak zalezy
na tej relacji. Oprocz powyzszych Francja bardzo rozbudowuje swoje bazy wojskowe
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

Na poczatku 2022 roku Katar zostat ,,gléownym sojusznikiem spoza NATO”. Jest to
wazna rola takze w kontekscie miedzynarodowej wspolpracy. Dla Francji to kolejne
zblizenie 1 szansa na wzmacnianie dwustronnej relacji w ramach ponadnarodowych so-
juszy. Tak jak Katar stat si¢ kluczowym przedstawicielem w dziedzinie bezpieczenstwa
dla Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, tak Francja stata si¢ czolowym partnerem dla kra-
jow z Potwyspu Arabskiego.

Sekwencja wydarzen sprawita, ze spotkanie w Patacu Elizejskim w 2010 roku zna-
lazto si¢ w centrum globalnego $ledztwa w sprawie korupcji i spowodowato upadek
M. Platiniego, a takze czesciowo N. Sarkozy’ego (zostat uznany za winnego korupcji
i naduzywania wptywow politycznych)®. Wspotpraca na linii Katar — Francja mia-
fa z pewnoscig podtoze sportowo-polityczne, ale rozwingta si¢ w strone do§¢ mocne;j
kooperacji militarnej. Okazato sie¢, ze z wykorzystaniem dyplomacji sportowej bardzo
blisko jest od wyboru organizatora mistrzostw $wiata w pilce noznej do zakupu duzej
ilosci francuskiego uzbrojenia*®.

Dla Katarczykow, ktorzy inwestuja ogromne $rodki finansowe, zar6wno w bilateral-
ne projekty, jak i francuski klub sportowy, kluczowe jest wzmocnienie swojej sity raze-
nia na Bliskim Wschodzie ze wzgledu na polityke Iranu oraz konflikty w Jemenie czy

49 A. Olech, M. Banasiak, Mundial 2022: Wielkie pienigdze i wielka polityka, czyli po co Ka-
tarowi te mistrzostwa?, https://weszlo.com/2020/05/28/mundial-2022-wielkie-pieniadze-i-wielka-
polityka-czyli-po-co-katarowi-te-mistrzostwa, dostep: 10.04.2022.

40 M. Rajkiewicz, Przyznanie organizacji mistrzostw Swiata w pitce noznej 2022 jako decyzja
polityczno-ekonomiczna, [w:] Dubicki A., Jung R., Kobierecki M.M. (red.): Polityczne ksztatty sportu.
Bogucki Wyd. Nauk., Poznan 2020, s. 105-113.
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Syrii. Natomiast dla Francuzow najwazniejsze jest utrzymanie roli lidera w kontaktach
z krajami arabskimi, przed USA i Rosja, a takze wzmacnianie obecnos$ci o charakterze
polityczno-wojskowym w regionie, z uwagi na wyzwania na Indo-Pacyfiku i w Afryce.
Podsumowujac, po raz kolejny inwestycje w sport zbiegly sie w czasie z zacie$nieniem
relacji politycznej, tym razem na linii Ad-Dauha — Paryz.
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Ukazanie migedzynarodowego potencjalu Republiki Francuskiej na podstawie jej
militarnej aktywnosci pozwala szerzej spojrze¢ na aktualne kierunki zainteresowan,
cele i potencjalne plany rozwoju polityki zagranicznej. Utrzymywanie znacznych sit
z dala od swojego terytorium jest §cisle zwigzane z budowaniem systemu bezpieczen-
stwa narodowego, a takze z tworzeniem planow strategicznej obrony opartej na woj-
skach rozmieszczonych na catym $wiecie i realizujacych konkretne zadania, ktore sa
Scisle zalezne od sytuacji w regionie. Oznacza to potrzebe regularnego koordynowania
realizowanych misji w ujeciu miedzynarodowym, co powinno umozliwi¢ stworzenie
spojnej wizji rozwoju wszystkich wojsk francuskich oraz dorazne weryfikowanie po-
trzeb.

Dazac do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zew-
netrznego, Republika Francuska przyjela wariant, w ktérym reaguje symultanicznie na
kilku ptaszczyznach. W ujeciu miedzynarodowym wigze si¢ to z rozmieszczeniem sit
wojskowych w departamentach zamorskich w ramach realizacji zadan na rzecz orga-
nizacji miedzynarodowych, w celu przeprowadzenia zagranicznych operacji na rzecz
bezpieczenstwa panstwa (np. walka z globalnym terroryzmem) oraz poprzez zaangazo-
wanie na terytoriach bytych kolonii lub na podstawie nawigzanej wspotpracy bilateral-
nej wybranymi krajami. Taka postawa umozliwia kontrolg intereséw w kazdym regionie
$wiata (przy wykorzystaniu znacznych zdolno$ci militarnych) i stata weryfikacje ruchu
innych graczy panstwowych i niepanstwowych, okreslajac potencjalne zagrozenia dla
RF. Natomiast w perspektywie wewnetrznej priorytetowe jest powotanie podmiotow,
ktére maja za zadanie chroni¢ granice oraz reagowac na kryzysy i niebezpieczenstwa.
W obu przypadkach podstawa wzmacniania poziomu bezpieczenstwa jest rozwijanie
wojska i skorelowanych z nim stuzb, ktore z powodzeniem beda realizowaé wizj¢ nie-
zaleznej i stabilnej Francji.
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Obecnos$¢ utrzymywana poza granicami panstwa wymaga jednak statego zaanga-
zowania wielu podmiotow, wzmacniania wspoltpracy z partnerami zagranicznymi oraz
ogromnych naktadow finansowych. Aby to osiagnac¢, Francja ukierunkowuje swoja po-
lityke bezpieczenstwa na caty Swiat, a nie wylacznie na konkretny region. Co wigcej,
gdy pojawia si¢ taka potrzeba, na wybranych terytoriach nastgpuje intensyfikacja sit
i prowadzone sg misje krotko- oraz dlugoterminowe. Potrzebne wsparcie jest udzielane
zardbwno w realizacji wlasnej strategii, jak i na rzecz organizacji migdzynarodowych,
ktorych Francja jest kluczowym cztonkiem. W zwigzku z tym inwestycje w wojsko
1 misje zagraniczne pozwalaja na regularne demonstrowanie swojej potegi oraz podkre-
slanie, gdzie obecnie rozgrywaja si¢ najwazniejsze dla Francji wydarzenia. Utrzymanie
operacji miedzynarodowych jest wiec filarem potegi panstwa, ktory wart jest kazdej
ceny.

Prezydent Republiki Francuskiej Emmanuel Macron, walczac o reelekcje, pokazat,
ze jednym z jego priorytetow jest wzmacnianie pozycji Francji w Europie — pod kazdym
wzgledem — dazac do zdobycia uznania w oczach obywateli. Wydaje si¢, Ze starania na
rzecz ,,bezpieczenstwa Francji” pozostang jego sztandarowym hastem, jak wowczas,
gdy rozpoczynal swoja kadencje i w 2018 r. zadecydowat o zwigkszeniu budzetu mini-
sterstwa spraw wewnetrznych na walke z terroryzmem o 7%. W ostatnich latach Emma-
nuel Macron zmagat si¢ z problemami wewnetrznymi, ktére w znacznym stopniu spo-
wodowane byly walka z pandemig COVID-19. Ponadto wspoétpraca zagraniczna Francji
przybierata bardzo rézny charakter w zaleznosci od pojawiajacych si¢ okazji, co skut-
kowato np. wspolpraca z Rosja** lub utrzymywaniem permanentnego dialogu z w Wta-
dimirem Putinem*®?. Po wyborach Macron musi utrzymywac, ze wszelkie zagraniczne
zobowigzania Francji, w tym uczestnictwo w kosztownych misjach, np. w Afryce, sa
istotne dla bezpieczenstwa panstwa, gdyz spoteczenstwo wolatoby przeznaczy¢ srodki
na stuzbe zdrowia lub gospodarke. Francja bedzie musiata w znacznym stopniu konty-
nuowac globalne zaangazowanie, gdyz przy tak duzej intensywnosci francuskich wojsk
na $wiecie oraz projekcji sity nie sposob bedzie wycofac si¢ ze wszystkich zobowigzan
bez utraty znacznych wptywow, funduszy i prestizu.

W biezacym ujeciu mozna rozwazaé, czy Francja ma tak znaczne mozliwosci mi-
litarne jak USA i Chiny. Wydaje si¢, ze mimo ogromnego potencjatu i wiodacej roli
w Europie V Republika potrzebuje jeszcze troche czasu, aby stana¢ na rowni z tymi
dwoma supermocarstwami. Ponadto stale musi spoglada¢ na innych graczy na arenie
mi¢dzynarodowej — tj. Rosje, Indie, Wielka Brytanig, Arabi¢ Saudyjska, Japoni¢, Koreg

491 A. Olech, Emmanuel Macron and French-Russian relations in times of crisisin international
alliances, “The Warsaw Institute Review”, 2020, t. 1, nr 12, s. 64-71.

42 A. Olech, How France-Russia Relations Could Affect the Security of the Baltic Sea Region,
International Centre for Defence and Security, 14.02.2022, https://icds.ee/en/how-france-russia-rela-
tions-could-affect-the-security-of-the-baltic-sea-region/, dostep: 11.03.2022.
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Potudniowa, Niemcy czy Brazylie — ktorzy rowniez inwestujg w zbrojenia. Jesli jednak
chodzi o zagraniczng obecnos¢, to w swiatowej klasyfikacji plasuja si¢ kolejno: Stany
Zjednoczone Ameryki, Federacja Rosyjska i Republika Francuska. O ile USA dominu-
je na catej szerokosci i dlugosci geograficznej, dzierzac palmg pierwszenstwa, o tyle
okreslenie drugiej sity jest problematyczne z uwagi na charakterystyke prowadzonych
operacji zagranicznych, ktére mozna roéznie rozpatrywac. Rosja, oprocz historycznych
wplywow na terytorium bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, reali-
zuje swoje interesy gtownie w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej. Pozwala jej to nie
tylko na kontrole terytorium w poblizu swoich granic, ale takze na prowadzenie strategii
odstraszania, dzigki czemu stanowi wspotczesnie przeciwwagg dla sit NATO w Euro-
pie. Oprocz tego angazuje si¢ coraz bardziej, formalnie i nieformalnie, w Afryce oraz
poszukuje okazji do zwigkszenia swojej obecnosci na Bliskim Wschodzie. Warto pod-
kresli¢, ze Rosja wykorzystuje bardzo rozwinigta infrastrukture wojskowa poza swo-
imi granicami i ma liczne wojska, ktore pozostaja w statej gotowosci*®. Jednoczesnie
na przeciwleglym biegunie jest Republika Francuska, ktora utrzymuje rozmieszczone
w réznych miejscach $wiata oddziaty wojskowe, realizujac zardbwno misje samodzielne,
jak i te na podstawie porozumien bilateralnych oraz migdzynarodowych. Pozwala jej to
na ochrong interesow w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Europie Wschodniej, a takze
(w mniejszym stopniu) w potnocno-wschodniej czgéci Ameryki Potudniowej i w za-
chodniej czesci Oceanu Spokojnego. Wydaje si¢, ze w perspektywie globalnej Fran-
cja ma wigkszy zasieg, ale jesli wezmie si¢ pod uwage ochrone interesu panstwowego
1 wzmacnianie pozycji w regionie — co wynika z utrzymywanych wojsk i nowych inwe-
stycji — to Federacja Rosyjska ma przewage. Reasumujac, budowanie pozycji w ujeciu
$wiatowym ze wzgledu na posiadane zasoby i obrane priorytety jest inne dla kazdego
z panstw, ale trzeba wzia¢ pod uwage, ze wspotczesnie regionami szczegdlnego zain-
teresowania sg Afryka i Bliski Wschod. Dodatkowym czynnikiem, ktory w przysztosci
nalezy uwzglednia¢, beda dziatania podejmowane przez cztonkéw NATO, Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy (SOW) czy Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym (OUBZ), ktorzy moga realizowac paralelng polityke bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego lub, mimo wszystko, ze wzglgdu na korzysci gospodarcze decydowac si¢ na
bilateralne porozumienia, koncentrujac si¢ tylko na wlasnym interesie.

Republika Francuska i prowadzona przez nig polityka zagraniczna powinny by¢ te-
matem dalszych rozwazan. W Polsce w bardzo niewielkim stopniu analizuje si¢ pro-
blematyke Francji, zwtaszcza w ujeciu migdzynarodowym. W ocenie autora jest to
luka, ktorg nalezy systematycznie wypetnia¢. Ponadto trzeba wykorzysta¢ doswiadcze-
nia Francji, w tym sukcesy i bledy, do rozwoju polskiej dyplomacji, ktora obecnie ma
charakter glownie regionalny. W zwiazku z powyzszym przedtozone opracowanie jest

43 A. Olech, A. Rogozifiska, Zagraniczne obiekty wojskowe jako system wzmacniania miedzyna-
rodowego potencjatu militarnego Federacji Rosyjskiej, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021.
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fundamentem dla dalszych analiz oraz sygnatem, ze Paryz staje si¢ jednym z glownych
$wiatowych graczy i1 by¢ moze warto rozwazy¢ zacie$niong bilateralng wspotprace. Do-
datkowo Francja — jak nikt inny — potrafi utrzymywac relacje z wieloma panstwami
jednoczesnie, koncentrujac si¢ zazwyczaj na whasnych korzysciach, ale umiejgtnie to
skrywajgc. Jest to zatem wazny element migdzynarodowej strategii, ktory Warszawa
w przysztosci musi wzigé pod uwagg, zwlaszcza w kontekscie militarnym, po ostatnich
misjach w Iraku 1 Afganistanie. Ponadto bardzo dobrym przyktadem francuskiej poli-
tyki zagranicznej byto zaangazowanie (od samego poczatku inwazji) w rozwigzywanie
konfliktu w Ukrainie, gdzie E. Macron rozmawiat nie tylko z przedstawicielami Rosji,
Ukrainy i NATO, ale takze z Xi Jinpingiem. Podsumowujac, Republika Francuska przy-
jeta strategie militarnej obecnosci i politycznej zwinnosci, co pozwala jej utrzymywac
si¢ na czele w globalnym wys$cigu o dominacje.
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