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Niniejszy raport powstat w ramach projektu Forum Polsko-Czeskie 2023,

majgcego na celu stworzenie merytorycznych podstaw do zintensyfikowania
wspdtpracy polsko-czeskiej w zakresie priorytetéw polityki obu parstw.
Destabilizacja architektury bezpieczerdstwa w Europie, bedgca rezultatem
drugiej fazy wojny rosyjsko-ukraidskiej, doprowadzita do istotnych zmian
politycznych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegdlnosci,
dziatania na rzecz wsparcia broniqcej sie przed nieuzasadniong agresjq zbrojnq
Ukrainy, doprowadzity do wzmocnienia wspétpracy bilateralnej i multilateralne;
w regionie, ze szczegé|nym uwzg|anieniem wspdtpracy Polski z Czechami.
Zauvwazalna poprawa relacji bilateralnych polsko-czeskich tworzy przestrzer do
zacieénienia  wspdtpracy w  zakresie  wspélnych  wyzwar  przestrzeni
miedzynarodowej, do ktérych nawigzujq priorytety prezydencji Republiki
Czeskiej w Grupie Wyszehradzkiej. W ramach wspdtpracy w V4, Republika
Czeska bedzie skupiata sie na wspieraniv Ukrainy, zwalczaniv nielegalnej
imigracji do Unii Europejskiej czy dzialalnoéci na rzecz wtgczenia Butgarii i
Rumunii do strefy Schengen. Nie ulega watpliwoéci, ze wraz z rozwojem
zaangazowania Polski w regionie Europy Srodowo-Wschodniej, relacje z
Republikg Czeskq stajq sie jednym z wazniejszych kierunkéw realizacji polityki
zagranicznej RP. Jednakze, dla potrzeb dalszego poszerzania i pogtebiania
polsko-czeskiej wspdtpracy, konieczne jest zrozumienie szeregu czynnikéw
spofecznych, oddziatujacych na polityke Republiki Czech. W rozdziale
poswieconym wplywowi wojny rosyjsko-ukraidskiej na polityke zagraniczng
Republiki Czeskiej, Karel Sal podkresla znaczenie percepcji Federacji Rosyjskie;]
oraz pamieci politycznej w zakresie zagrozenia, ktére Federacja Rosyjska
tworzyla, tworzy i najprawdopodobniej bedzie tworzyé, wzgledem Czech. Co
istotne, to wtagnie Republika Czeska figuruje na liscie tzw. parstw wrogich Rosji.




Warto podkresli¢, ze zrozumienie charakterystyki zjawisk politycznych w
spoteczenstwie czeskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem skupienia sie na
polityce wewnetrznej oraz silnemu poparciv dla polityki Unii Europejskiej, jest
kluczowe w kontekscie rozwijania pozytywnych stosunkéw z Czechami. Republika
Czeska dqgzy do realizacji polityki strategicznego partnerstwa z Polskg a
rozwigzanie konfliktu wokét kopalni wegla brunatnego w Turowie podkresla
coraz bardziej pozytywne postrzeganie wartoéci wspétpracy bilateralnej. Marcin
Bartoszewicz, w rozdziale poswieconym problematyce zaangazowania Czech w
Grupie Wyszehradzkiej i Inicjatywie Tréjmorza, podkreéla istnienie pewnej dozy
konfliktogennosci stosunkéw polsko-czeskich. W obliczu eurosceptycznej postawy
Wegier i zmian na stowackiej scenie politycznej po wyborach z wrzeénia 2023 r.,
to wlaénie Polska staje sie gtéwnym partnerem wspdtpracy w formacie V4.
Réwnolegle, chociaz rozwdj infrastruktury Inicjatywa Tréjmorza moze przyczynid
sie do zmniejszenia negatywnego oddzialywania skutkéw wielowymiarowego
kryzysu, to przyszto$é zaangazowania czeskiego w formacie 3SI jest niepewna.
Niska $wiadomos$é Czechéw w zakresie rezultatéw i korzysci inwestycji w
regionalny rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej i cyfrowe;
powoduje, ze nie wiecej niz co dziesigty Czech wie o istnieniu Inicjatywy
Tréjmorza. Republika Czeska jest panstwem charakteryzujgcym sie bardzo
dobrze rozwinietym i konkurencyjnym przemystem zbrojeniowym. Aleksy Boréwka
w rozdziale poéwieconym dobrym praktykom rozwoju przemystu zbrojeniowego
wskazuje na przyktad sukceséw dziatalnosci czeskiego przedsiebiorstwa,
produkujgcego bron palng. Czeski system obronnosci passtwa jest silnie oparty o
spofeczny fundament, ktéry pozytywnie wplywa na bezpieczerstwo Republiki
Czeskiej. Podobnie jok Polska, réwniez Czechy sq parstwem szczegdlnie
wrazliwym na wzrost cen energii, czego dowodzi dr Katarzyna Obtgkowska. W
tym kontekécie, Polska ma szanse zacieéni¢ stosunki bilateralne poprzez rozwdj
infrastruktury energetycznej, pozwalajacej Czechom na dywersyfikacje dostaw
paliw ptynnych a takze na wspétprace w zakresie miedzyparstwowego transferu
energii elektrycznej. Réwnoczeénie, utrzymywanie dobrosasiedzkich stosunkéw
bedzie wazne takie w perspektywie wysitkéw na rzecz transformagji
energetycznej paristw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.
Przestrzeniq do zacieéniania wspétpracy w zakresie polityki zagranicznej obu
panstw jest zwalczanie nielegalnej migracji. Dr Sarka Shoup wskazuje na
konieczno$¢ podejmowania wspdlnego, europejskiego wysitku na  rzecz
stabilizowania sytuacji w passtwach pochodzenia migrantéw. Dziatania na rzecz
uszczelnienia zewnetrznych granic UE stanowié¢ bedq obszar mozliwosci
zacieénienia wspétpracy polsko-czeskiej. Dr Artur Bartoszewicz, wskazujae wzrost
wymiany handlowej pomiedzy Polskg a Czechami, wskazuje takze liczne
wyzwania wspdtpracy gospodarczej,  wynikajgcej réwniez z
protekcjonistycznego nastawienia wzgledem produkgji krajowej w Czechach.




Warto podkredli¢, ze spoteczerstwo czeskie charakteryzuje silnie rozwiniety
patriotyzm gospodarczy. Szansg na zacieénienie stosunkéw bilateralnych jest
takze podjecie  wspdlnych przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére sq
perspektywiczne w wielu sektorach gospodarki; jednakze, efektywnosé takich
dzialan uzalezniona jest od zrozumienia charakterystyki Republiki Czeskiej i
zdolnoéci do poszukiwania rozwigzanr, umozliwiajgcych uzyskanie obopdlnych

korzysci.




ROZDZIAL ]

DR KAREL SAL !
“WPLYW WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ NA
POLITYKE ZAGRANICZNA REPUBLIKI CZESKIEJ"

Poczatek drugiej fazy wojny rosyjsko-ukrainskiej uderzyt w Republike Czeska, gdy
znajdowafa sie ona w innej sytuacji, niz pozostale padstwa regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wéwczas, Republika Czeska zostata juz umieszczona na
liscie wrogich parstw Federacii Rosyjskiej[1][2], z uwagi na dziatania podjete przez
strone czeskqg po ogfoszeniu zorganizowanego przez Rosje ataku terrorystycznego w
Vrbétice, w ktérym zostato zabitych dwéch obywateli Czech. Nieudana préba
szybkiego podbicia Ukrainy przez Rosje przyspieszyta uprzednio rozpoczety proces,
ktéry mozna opisad jako roztam czesko-rosyjski.

Stosunki czesko-rosyjskie: krétkie wprowadzenie

Natura stosunkéw pomiedzy Republika Czeskq, Rosjq i Ukraing jest w duzej mierze
definiowana przez historyczne kamienie milowe i wydarzenia XIX i XX wieku. Stosunki
pomiedzy czeskq sceng polityczng a rosyjskim kregami rzgdowymi mogq by¢é
datowane na potowe XIX wieku, ktéry charakteryzowat sie stowianofilstwem
niektérych politykéw czeskiej narodowosci a takze myslicieli éwczesnych Austro-
Wegier. Romantyczna idea carskiej Rosji (np. Karel Kramd¥) jako prawdopodobnego
sojusznika, opierajaca sie na kulturowej bliskoéci, a takze jako gwaranta narodowe;
suwerennoéci Czechdéw, byta napedzana przede wszystkim przez niekompletny
obraz zacofanego panstwa na skraju Europy. Wizyty studyjne czeskich
intelektualistéw mialy w wiekszoéci dewastujgcy efekt na reputacje Rosji, czemu
dowodzi parafraza stéw jednego z najistotniejszych czeskich rewiwalistéw, Karela
Havli¢eka Borovskyego: ,Wybratem sie do Rosji jako Stowianin i wrécitem jako
Czech”[3].




Bolszewicki zamach stanu i sytuacja woluntarystycznych legionéw Czechostowackich
w  Rosji, ktére militarnie sprzeciWiJ(y sie  powstawaniu Zwiqzku Radzieckiego,
doprowadzity do definitywnego zatamania romantyzowanych idei. W 1918 r.,
Czechostowacy wygrali pierwszq i ostatnig bitwe morskq z Armiq Czerwong na
Jeziorze Bajkalskim. Po ustanowieniu republiki (1918), Czechostowacja stata sie
destynacjq rosyjskich emigrantéw, uciekajgcych przed Bolszewikami. Stosunki ze
Zwigzkiem Radzieckim w pierwszej pofowie XX wieku byly zdeterminowane przez
zagraniczng sytuacje polityczng, w szczegdlnoéci powstajace zagrozenie ze strony
nazistowskich Niemiec. W 1935 r. Czechostowacja podpisata traktat obronny ze
Zwigzkiem Radzieckim, jednakze, okazat sie byé zupetnie dysfunkcyjnym podczas
kryzysu monachijskiego (wrzesier 1938 r.) a nastepnie podczas okupacji reszty

Czechostowacji przez nazistowskie sity Niemiec (marzec 1939 r.).

Zakonczenie Drugiej Wojny Swiatowe] przyniosto nowy i pozytywny wizerunek
Zwigzku Radzieckiego w Czechostowacji. Wyzwolenie duzej czeéci terytorium spod
okupanta uczynito ZSRR gwarantem niepodlegtoéci, gdy uprzedni sojusznicy, Wielka
Brytania i Francja, zawiodly w postepie podczas zmierzchu Drugiej Wojny
Swiatowej. Odmowa udziaty w planie Marshalla a w konsekwencji komunistyczny
pucz (1948) oznaczal catkowite zorientowanie Czechostowacji na Zwigzek
Radziecki.

Kolejnym punktem zwrotnym, ksztaltujgcym nastawienie Czechostowackiej opinii
publicznej do Rosji byla i jest do dzi¢ inwazja armii Uktadu Warszawskiego z sierpnia
1968 r. Owczesne kierownictwo Komunistycznej Partii Czechostowacji (KSC)
sympatyzowata z ideq liberalizacji rezimu, co byto kompletnie nieakceptowane
przez Kreml. Poniewaz inwazja zostata przeprowadzona przez niemal wszystkich
cztonkéw Uktadu Warszawskiego (wtaczajgc Polskg Republike Ludowa, Wegierskqg
Republike Ludowq i Niemieckg Republike Demokratyczng), gtéwnym okupantem dla
wiekszosci czechostowackiej opinii publicznej byt Zwigzek Radziecki i jego lider,
Leonid Iljicz Brezniew. Po Aksamitnej Rewolucji z 1989 r., imponujgcy kontyngent 73,5
tysigca rosyjskich zotnierzy i ponad 40 tysiecy cztonkéw ich rodzin[4]., zostat
przemieszczony do ZSRR.

Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego i upadku ZSRR w 1991 r., rozpoczat sie nowy
okres stosunkéw pomiedzy Czechostowacjq, Rosja a post-sowieckimi parstwami
(Ukraing). W 1995 r., wymagania wizowe dla obywateli Rosji zostaly zniesione, co
skutkowato zwiekszeniem emigracji do Repub|i|<i Czeskiej. W 1999 r., Repub|i|<c1
Czeska razem z Polskq i Wegrami, staly sie pierwszymi padstwami uprzedniego Bloku
Wschodniego, ktére dotgczyty do NATO.




Rok pézniej, Republika Czeska przywrécita wymdég wizy dla Rosjan, z uwagi na duzg
liczbe osdb tej narodowosci, ktére chcialy pozostad w Czechach. Stosunki podczas

pierwszych lat rzadu Vladimira Putina mogqg byé¢ okreslane jako ostrozne, gdy
zrozumiano, ze Rosja jest specyficznym ale waznym elementem w ramach struktur
europejskiej polityki bezpieczerstwa, gtéwnie jako stabilny dostawca tanich
surowcéw (przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego) przez sieé dystrybugji,
budowg w latach 60-tych XX wieku (ropociqg Druzba).

Jezeli spojrzymy na oéwiadczenia programowe rzadu Republiki Czeskiej od 2000 r.,
na polu polityki zagranicznej znajdziemy niejasne sformutowania, takie jak ,Rzqd
bedzie kontynuowat rozwdj obustronnie korzystnych relacji z Federacja Rosyjskq i z
Ukraing we wszystkim obszarach wspélnych intereséw”[5]. Chociaz Stuzba Informacji
o Bezpieczerstwie[6] regularnie ostrzegata, ze rosyjska misja dyplomatyczna
przeprowadzata wrogie dziatania na terytorium Republiki Czeskiej[7][28], reakcja
rzqdu czeskiego i agencji rzadowych byta obojetna. W czeskim systemie partyjnym,
gtéwnymi zwolennikami dobrych stosunkéw z Rosjg Putina byta Komunistyczna Patia
Bohemii i Moraw (KSCM; z uwagi na nostalgie za Sowietami oraz dtugookresowym
zorientowaniem na ZSRR/Rosje), w mniejszym stopniu takze Czeska Socjalistyczna
Partia Demokratyczna (CSSD) i dwdéch prezydentéw: Vdclav Klaus[8] i Milo$
Zeman[9]. Republika Czeska skorygowata relacje pomiedzy Ukraing i Rosjgq w 2009
r. w ramach sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej; musiaota takze
mierzyé sie z przerwami dostaw gazu ziemnego do wschodnich parstw UE z uwagi
na ich spory, dotyczace opfat tranzytowych.

Rosyjska inwazja na Gruzje z 2008 r. (wojna w Osetii Poludniowej) wytworzyla
napiecie w Republice Czeskiej pomiedzy éweczesnym rzadem Mirka Topolanka i
éwczesnym prezydentem, Vaclavem Klausem. Podczas gdy czeskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wydato oéwiadczenie stwierdzajgce, ze ,Federacja Rosyjska
stata sie czeéciq konfliktu przez dziatania zbrojne przeciwko Gruzji”, oraz ze
,Republika Czeska w petni wspiera terytorialng integracje i suwerenno$é Gruzji i
wspiera rozmieszczenie mi@dzynarodowych sit dla celéw osiggniecia i zapewnienia
pokoju i bezpieczerstwa w regionie konfliktéw”[10], Prezydent Klaus oskarzyt Gruzje
o prowokowanie Rosji [11][28]. Zauwazamy podobng reakcje w sytuacji wydarzen
Euromajdanu w Ukrainie i aneksji Krymu 6 lat pézniej. Chociaz rzqd Republiki
Czeskiej potepit aneksje Krymu przez Federacje Rosyjska [12][29], éwczesny
Prezydent Milo§ Zeman, pomimo poréwnania agresji do inwazji Uktadu
Warszawskiego z 1968 r., wyrazit zrozumienie, dotyczgce tendencji dezintegrujgcych
rosyjskojezycznej populacji Krymu i wschodniej Ukrainy[13][30].
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W tym samym roku, sktad amunicji w miejscowoséci Vrbétice eksplodowat i zgineto
dwdch obywateli czeskich (bedacych pracownikami spétki zajmujacej sie sprzetem
militarnym). Przez diugi czas, wyglgdato to na wypadek, ale prawdziwe zaskoczenie
nadeszto siedem lat pézniej. Wydarzenia z Vrbétice przeniosty Republike Czeskq z
pozycji wspierania pragmatycznych relacji z Rosjq do obozu oficjalnych wrogéw.

Czesko-rosyjski roztam

W niedziele, 18 kwietnia 2021 r., nadzwyczajna konferencja prasowa zostata
zwotana przez Premiera Andreja Babida (ANO) oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i
Ministra Spraw Zagranicznych, Jana Hamdagka (éSSD). Premier powiedzial mediom
i widzom telewizji, ie ,istnieje racjonalne podejrzenie” zaangaiowania
funkcjonariuszy GRU, agentéw Aleksandra Jewgienjewicza Myszkina i Anatolija
Wladimirowicza Chepiga, w eksplozje w miejscowosci Vrbétice. Osoby znane z
préby zamordowania podwdjnego agenta Siergieja Skripala w Salisbury (Wielka
Brytania), miaty znajdowaéd sie w potudniowo-wschodnich Morawach podczas tych
krytycznych dni. W momencie wjaozdu do Republiki Czeskiej, obaj funkcjonariusze
|egitymowa|i sie spreparowanymi paszportami, Wydanymi przez rosyjski WyWiad
GRU, ktéry pdzniej zostat uzyty podczas wydarzer w Wielkiej Brytanii[14].

W odpowiedzi, Republika Czeska wydalita 18 rosyjskich ,dyplomatéw”, ktérych
czeskie sluiby specjalne zidentyfikowaly jako ryzyko dla bezpieczernstwa. W
odwecie, Rosja wydalifa 20 pracownikéw Ambasady Czech w Moskwie
nastepnego dnia, wlgczajgc szesnastu dyplomatéw. Strona czeska ocenita ten
krok jako nieracjona|ny i poprzez Wyda|enie pozosta’(ych 63 rosyjskich pracownikéw
ambasady w Pradze, zréwnala liczbe pracownikéw ambasad obu parstw|[15].
Roztam zakorczyt sie wiaczeniem Republiki Czeskiej jako pierwszego z europejskich

panstw i pierwszego parstwa Unii Europejskiej do listy tak zwanych passtw wrogich
Federacji Rosyjskiej, obok Stanéw Zjednoczonych Ameryki[2].
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Po wyborach parlamentarnych w 2021 r., zwycieska, opozycyjna koalicja SPOLU[16],
razem z innymi partnerami — Piratami i ruchem STAN - chciala przeprowadzi¢
,srewizje relacji z Rosjq i Chinami”, po raz pierwszy joko czeéé rzadowego
o$wiadczenia programowego, a takze ogflosita decyzje, ze ,konstrukcja nowego
(nuklearnego) irédla energii w Dukovany (...) nie zostanie zbudowana przez
rosyjskie albo chinskie spétki”[17]. Rosyjski atak na Ukraine, ktéry rozpoczat sie w
dniv 24 lutego 2022 r. tylko potwierdzit nastawienie czeskich przedstawicieli
po|itycznyc|'1 Wzg|@dem Rosji, gdy wszyscy — wazni aktorzy, uwzg|<§dnic1jqc
poprzedniego prorosyjskiego Prezydenta Zemana[18], silnie potepili inwazje.
Waznym momentem dla czeskiej dyplomacji zagranicznej wzgledem Rosji byta
wizyta Premiera Czech, Petra Fiali razem z po|s|<im Premierem Mateuszem

Morawieckim i stowerskim Premierem Janezem Janig w Kijowie, w dniu 15 marca
2022 r., ktéra uplasowata Republike Czeskg pomiedzy parstwami istotnie
wspierajgcymi ukrainski rzqd. Jako jedno z pierwszych padstw Unii Europejskej,
Republika Czeska dostarczyta Ukrainie ciezki sprzet, w tym kilkanascie czotgdw
bojowych T-72M i bojowych wozéw piechoty[19].

Inna wazng zmiang na politycznej mapie Republiki Czeskiej byla elekcja nowego
Prezydenta Czech, Petra Pavla w styczniu 2023 r. Byly Szef Sztabu Generalnego
Armii Czech (2012-2015) i uprzedni Szef Komitetu Wojskowego NATO (2015-2018)
przez dlugi czas utrzymywat poglad, ze Rosja to zagrozenie dla
bezpieczerstwa[20]. Réwniez w marcu 2023 r., po raz pierwszy od 1989 r. i z uwagi
na wojne rosyjsko-ukrainskg, rzad Republiki Czeskiej zaktualizowat swoje
o$wiadczenie programowe[21], w ktérym wyzwania kreowane przez wojne we

wschodniej Ukrainie zostaly doprecyzowanie a takze nastgpito uwzglednienie
krokéw, koniecznych do podjecia polu bezpieczerstwa energetycznego i
dywersyfikacji zrédet energii[22].
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Sytuacja obecna i przysziosé

Wspdtczesna koncepcja polityki zagranicznej Republiki Czeskiej siega 2015 r. W
rozdziale Inne terytoria mozemy przeczytaé o Rosji: ,Czeska polityka wzgledem
Rosji, uwzgledniajac poziom politycznych i ekonomicznych kontaktéw, bedzie
zalezala od respektowania przez Federacje Rosyjska prawa miedzynarodowego i
integralnosci terytorialnej oraz suwerennosci jej sasiadéw”[23]. Biorgc pod
uwage, ze Rosja pogwalcita poszanowanie prawa miedzynarodowego i naruszyta
terytorialng integralno$é Ukrainy, koncepcja jest aktualnie poddawana ponownym
pracom, ktére, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Spraw
Zagranicznych, Jana Lipavskyego (Piraci), powinny byé zaprezentowane przez
Ministra Spraw Zagranicznych w pofowie roku 2023 r.[24], co dotychczas jeszcze nie
miafo miejsca. Jednakze, mozemy spodziewad sie okreglenia Rosji istotnym
zagrozeniem dla Republiki Czeskiej, Unii Europejskiej i NATO, a takze znaczgcego
wsparcia dla Ukrainy w procesie wyzwalania terytoriéw, kontrolowanych przed 2014
r.

Zaktualizowana strategia bezpieczerstwa Republiki Czeskiej wyraznie stanowi, ze
,Rosja celowo dziata przeciwko politycznej, ekonomicznej i spotecznej stabilnosci
Republiki Czeskiej. Jest fundamentalnym zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa”
oraz, ze ,Rosja weiqgi rozwaza Europe Srodkowq jako naturalny obszar swojego
wplywu. Rosja kwestionuje prawo suwerennosci parnstw do wyboru swoich
sojusznikéw; celowo destabilizuje panstwa w swoim sasiedztwie, w Zachodnich
Batkanach, na Bliskim Wschodzie i na kontynencie afrykanskim”[25]. W
nawigzaniv do powyzszego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych przygotowa’fo
dokument nazywajacy sie Raport o rewizji stosunkéw z Rosja, ktéry w uzupetnieniu do
ogdlnych postanowien, wyraznie wskazuje, ze sankcje przeciwko Federacji Rosyjskiej

bedq stosowane w nastepnych latach, oraz ze ,Republika Czeska musi pracowad z
rosyjskg mniejszoéciq w Czechach, aby nie byla zrédtem probleméw i ryzyka, ale
szansy dla przysztego  ustanowienia  stosunkéw pomiedzy Czechami a
spoteczenstwem rosyjskim”. Ponadto Republika Czeska podejmuje ,wsparcie
rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego i obrodcéw praw cztowieka, rosyjskiej
opozycji demokratycznej i niezaleznego dziennikarstwa, a takze demokratycznych
emigrantéw”[26].




Efekty wojny rosyjsko-ukrairskie na polityke zagraniczng Republiki  Czeskiej
wystepuja w szczegdlnosci w bezpieczeristwie. Nalezy przez to rozumie¢ wsparcie
Republiki Czeskiej dla wzmocnienia roli kolektywnej obrony w Europie,
uwzgledniajgc wsparcie dla wtaczenia Finlandii i Szwecji do NATO. Ponadto, jest to
takze kwestia nazwania Rosji powaznym zagrozeniem dla Repub|i|<i Czeskiej, gdyi
Rosja aktywnie podejmuje dziatania, aby naruszyé jej wolnoéé i spdjnoéd. Zwigzane z
efektami wojny rosyjsko-ukrainskiej jest takie wypetnienie zobowigzania do
przekazywania 2% PKB na obronnoéé, ktére rzad obiecat wprowadzié¢ do
o$wiadczenia programowego juz w 2024 r.[21][17] oraz olbrzymie zakupy nowego
sprzetu militarnego. W obszarze bezpieczerstwa energetycznego, mozna dostrzec
przyspieszenie wysitkéw na rzecz dywersyfikacji zrédet ropy naftowej i gazu
ziemnego, nabycie udziatéw w terminalu LNG w Holandii (2022), wsparcie dla
rozwoju rurociagu TAL, konstrukcji potaczed gazowych z Polskg w regionie
Morawsko-Slaskim (STORK Il — wskazany na oficjalnej liscie projektéw Inicjatywy
Tréjmorza).

Finalnie, jest to takie igdanie catkowitego wycofania rosyjskich sit z Ukrainy
(uwzgledniajac Donbas i Krym), gwarancje bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
dla Ukrainy, wsparcie ukrairnskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej do NATO
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ROZDZIAL 2

MARCIN ARTUR BARTOSZEWICZ,

“CZESKIE ZAANGAZOWANIE W GRUPIE WYSZEHRADZKIEJ
A INICJATYWA TROIJMORZA - WIARYGODNA PODSTAW
DLA ZINTESNYFIKOWANIA STOSUNKOW BILATERALNYCH
POLSKO-CZESKICH?"

Czechy i Polska na wspélnej drodze do integracji europejskiej

W dniu 23 marca 1920 r. rozpoczeta sie najnowsza historia formalnych, bilateralnych
stosunkéw polsko-czeskich. Tego dnia w Warszawie chargé d'affaires Vladimir
Radimsky, dziatajgc na zlecenie ministra spraw zagranicznych Czechostowaciji,
dostarczyt list gabinetowy, stanowigcy podstawe dzialalnosci  statego
dyplomatycznego przedstawicielstwa Czechostowacji w Polsce[l]. Relacje
dyplomatyczne miedzy paristwami w okresie miedzywojennym charakteryzowaly
sie wzajemnq niechecia, wynikajacq z istotnych réinic w podejsciv do polityki
zagranicznej oraz ze sporéw terytorialnych. Ten okres zostal trafnie nazwany
przez polskiego historyka Andrzeja Paczkowskiego mianem stanu "zimnego
pokoju" lub "chlodnego sgsiedztwa”[2]. Po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej,
niezalezne stosunki bilateralne miedzy padstwami nie istnialy - narzucone rzady
komunistyczne dziataly pod wptywem Zwigzku Radzieckiego. Centra kulturalne przy
placéwkach dyplomatycznych, jok i same placéwki, byty zaangazowane w dziatania
propagandowe o charakterze ideologicznym, promujac idee "przyjazni parstw
socjalistycznych". Wszelkie niezalezne relacje nizszego szczebla, utrzymywane przez
prywatnych interesariuszy gospodarczych, takich jak handlowey czy bankierzy, przed
wojng prowadzone przez konsulaty honorowe, byty zwalczane, a same konsulaty
honorowe zostaly wkrétce po wojnie zamkniete. Dopiero w 1989 r., po upadku
komunizmu w Czechostowagji i Polsce, mogly zostaé wznowione niezalezne polityki
zagraniczne niepodleglych padstw, a tym samym nawigzane stosunki bilateralne[1].
Oficjalny rozpad Czechostowacji w dniv 31 grudnia 1992 r. skutkowat
automatycznym nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a
obydwoma nowopowstalymi parstwami-spadkobiercami, w tym z Czechami, w dniu 1
stycznia 1993 r. Aby zachowad ciagto$é prawng stosunkéw bilateralnych,
nowopowstate parstwo przystgpito do traktatéw i zobowigzato sie dotrzymad uméw
zawartych wczeséniej z Polskq przez Czechostowacje(1].
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Narody czeski, stowacki i polski potgczyto wspdlne doswiadczenie historyczne -
wcielenie do komunistycznego Bloku Wschodniego po Il wojnie éwiatowej a
nastepnie skuteczne rozpoczecie procesu obalenia autorytarnego rezimu w 1989 r.
Narody te stanety przed podobnymi wyzwaniami na drodze do demokratyzaciji,
gospodarki rynkowe;j i ostatecznej integracji europejskiej. Nowo wybrani przywdédcy
zdawali sobie sprawe z wspdlnych intereséw w tym zakresie. Deklaracja o
wspélpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej i Slowackiej Republiki
Federacyjnej i Republiki Wegierskiej w dqgzeniu do integracji europejskiej,
podpisana w dniu 15 lutego 1991 r. przez Prezydentéw Czechostowacji i Polski,
Véaclava Havla i Lecha Watese, oraz Premiera Wegier, Jézsefa Antalla,
sygnalizowata powstanie nieformalnego formatu dialogu i wspétpracy - Tréjkata
Wyszehradzkiego, ktérego celem bylo dazenie do spetnienia tych ambicji. Wkrétce
potem, w 1993 r. stal sie on Grupg Wyszehradzka, z czterema padstwami
cztonkowskimi, w zwigzku z rozpadem Czechostowaciji. Miasto podpisania deklarac;ji
- quierski Wyszehrad, by’(o miejscem spotkctnia kréléw Czech, Wegier i Polski w
1335r.[3]

W latach 1993-2003, w ramach formatu Wyszehradzkiego, odbywaly sie spotkania

i konsultacje na réznych szczeblach rzgdowych, z istotnymi szczytami majgeymi na
celu koordynacje dziatarn w kierunku integracji europejskiej i euroatlantyckiej -
wstgpienia do NATO (np. spotkanie gtéw padstw i rzaddw, ministréw spraw
zagranicznych krajéw Grupy Wyszehradzkiej i prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
Billa Clintona, w Pradze w 1994 r.; spotkania ministréw obrony krajéw V4 w
Warszawie w 1994 r. i w Gdyni w 1996 roku) oraz Unii Europejskiej (spotkanie

negocjatoréw UE z krajéw V4 w Bratystawie w 1999 r., w Brukseli w 2000 r. i 2001 r.;
Konsultacje V4 + Benelux na temat przysztoéci Europy w 2002 r.; szczyt premieréw
krajéw V4 i Benelux przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Brukseli w 2004 r.)[4]

[5].
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Te wysitki zaowocowaly przystgpieniem padstw Grupy Wyszehradzkiej do obu tych
organizagcji. Trzy z czterech parstw czlonkowskich Grupy Wyszehradzkiej oficjalnie
przystgpity do Organizacji Traktatu Péthocnoatlantyckiego 12 marca 1999 r., a
Stowacja dotgczyta w 2004 r.[6]. Byt to ambitny krok w kierunku uwolnienia sie
panstw V4 ze strefy wplywdw rosyjskich. Wschodnie rozszerzenie Unii Europejskiej w
2004 r. bylo kontynuacjq realizacji ambicji czterech wczeéniejszych panstw-
satelitéw Zwigzku Radzieckiego. Razem z szeécioma innymi krajami kandydujgcymi
udato sie im spetnié niezbedne warunki i podpisa¢ Traktat Akcesyjny w 2003 r. w
Atenach. Spetienie przez passtwa Grupy Wyszehradzkiej kryteriéw kopenhaskich
byto réwnoznaczne z potwierdzeniem dotychczasowych osiagnied. Parstwa Europy
Srodkowej mogly sie pochwalié sprawnie dziatajacymi, silnymi i stabilnymi
instytucjami demokratycznymi, skutecznym wprowadzeniem gospodarek rynkowych
oraz érodowiskiem prawno-ustrojowym dostosowanym do wymagar i krajobrazu
politycznego Unii Europejskiej[7]. Cele wyznaczone na etapie powstania tego
formatu w 1991 r. zostaly osiggniete. Parstwa Grupy Wyszehradzkiej byty jednak
zdeterminowane kontynuowad wspétprace, od tego momentu w ramach struktur Unii
Europejskiej. Kolejny sygnat, dajgcy nadzieje na dziatanie grupy w przysztosci, zostat
wystfany w 2004 r, gdy czterej premierzy podpisali w Kroméfiz Deklaracje
premieréw Republiki Czeskiej, Republiki Wegierskiej, Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Sfowackiej w sprawie wspétpracy parnstw Grupy Wyszehradzkiej po ich
przystapieniu do Unii Europejskiej[8].

Grupa Wyszehradzka, po przystgpieniv parstw jg tworzacych do struktur Unijnych,
pozostata platforma wsparcia dla wysitkéw zwigzanych z integracjq europejska, nie
stanowigc alternatywy dla UE. Idea wspétpracy w dziedzinach wspdélnego interesu w
szerszych, paneuropejskich strukturach zostatla wkomponowana w nieformalng
organizacje tego formatu, opierajacq sie na regularnych kontaktach na wielu
poziomach administracji parstwowej - od spotkar szeféw parstw i ministréw po
konsultacje  eksperckie. Grupa Wyszehradzka posiada jedng sktadowq
instytucjonalng - Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, utworzony w 2000 r.,
ktérego celem jest wspieranie rozwoju wspélpracy w dziedzinie kultury, wymiany
navkowej, badan, edukacji, wymiany studentéw oraz rozwoju wspélpracy
transgranicznej i promociji turystyki. Wpfaty do funduszu ze strony rzaddéw krajéw
V4 regularnie i systematycznie wzrastaly w latach po jego utworzeniu[9].

Dwanascie lat po przystgpieniv krajéw Grupy Wyszehradzkiej do UE, w 2016 r.
utworzono nowq forme wspétpracy i dialogu w ramach UE. Dwanascie parstw
cztonkowskich, w tym wszystkie kraje V4, spotkato sie w Dubrowniku, dajgc poczgtek
Inicjatywie Tréjmorza. Ten projekt zostat zainicjowany przez Prezydentéw Polski i
Chorwaciji[10]. Od tego czasu istniejq dwa formaty, ktére kraje Grupy
Wyszehradzkiej mogaqg Wykorzystaé do wsparcia i promowania swoich Wspé|nych
intereséw. Te struktury powinny byé rozpatrywane w kontekécie ich relac;i
dwustronnych, poniewaz zaréwno wpltywajq na nie, jak i sq przez nie ksztattowane.
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Proces integracji euroatlantyckiej byt niewatpliwie korzystny dla wszystkich krajéw
Grupy Wyszehradzkiej. Przystgpienie do UE przyniosto mierzalne korzydci
ekonomiczne (dodatkowy wzrost PKB na mieszkarca w poréwnaniu z alternatywng
$ciezkg rozwoju poza strukturami UE) wszystkim czterem panstwom cztonkowskim
Grupy Wyszehradzkiej, przy czym szacunki dla Polski i Stowacji sq szczegélnie
wysokie. Dla Czech i Wegier sq one skromniejsze, czeéciowo z powodu
poczatkowych réznic infrastrukturalnych[11]. Kraje postkomunistyczne znacznie
skorzystaly z dostepu do wspdlnego rynku ddébr, ustug i sity roboczej, chod
jednoczeénie doswiadczyty pewnych wspdlnych "kosztéw" cztonkostwa; znamiennym
przykladem jest zjawisko drenazu mézgdéw, przebiegajgcy ze Wschodu na
Zachéd[12]. Cztonkostwo w NATO uwolnito te padstwa od wplywdéw postsowieckich i
zapewnito wieloletni pokdj i bezpieczerstwo, wartoéé kluczowq dla rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Znaczenie przystgpienia do struktur NATO jest oczywiste
w konteksécie obecnej wojny Rosji przeciwko Ukrainie.

Jednakze, po tych przetomowych wydarzeniach, pojawily sie nowe wyzwania. Po
upadku zelaznej kurtyny, Europa byta kontynentem nieréwnosci; potencjat Europy
Srodkowej byt ograniczony dziesiecioleciami wplywéw sowieckich[13]. Arena
polityczna Unii Europejskiej byta, w dniu wschodniego rozszerzenia, obcigzona
znaczqgeymi dysproporcjami gospodarczymi i politycznymi[14], wystepujacymi do dzis
w mniejszym stopniu. W obliczu tych nieréwnosci i pojawiajacych sie nowych
wyzwan, ktére dotykajq catej Unii Europejskiej - w tym kryzysu migracyjnego z 2015
r., trwajacej wojny Rosji przeciwko Ukrainie oraz konfliktéw w réznych obszarach na
linii instytucje europejskie — Polska i Wegry, rola i jedno$é grupy V4 sq wystawiane na
prébe. Dzieje sie to zwlaszcza wtedy, gdy kraje V4 wykazujq odmienne podejécia do

palacych kwestii i majq rézne wizje co do perspektyw dalszej wspétpracy.
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Wspétczesna perspektywa Czech - Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa Tréjmorza

Podejécie Czech do tych dwdéch formatéw wspétpracy, obserwowane w ciggu
ostatnich dwéch dekad, jest pragmatyczne i ostrozne. Dwie alternatywne wizje
zostaly uksztaftowane na poczatkowym etapie dziatalnosci Grupy Wyszehradzkiej -
kontrastujgce punkty widzenia dwdch prezydentéw Czech. Vaclav Havel postrzegat
grupe zaréwno jako regionalng platforme wspomagajacq wysitki akcesyjne, jak
réwniez jako regionalnego gracza na arenie Europy Srodkowej i Wschodniej. Véclav
Klaus byt zwolennikiem indywidualnych relacji kraju z instytucjami euroatlantyckimi i
uwazat format wspétpracy Wyszehradzkiej za platforme ad hoc do wspélnego
odnoszenia sie do kwestii obecnych na agendach tych instytuciji[15]. Te dwa punkty
widzenia pozosta’fy zakorzenione w po|ityce zagranicznej, prezentowanej przez
kolejne czeskie rzady. Po przystgpieniu do Unii Europejskiej, koncepcje czeskiej
polityki zagranicznej identyfikowaly arene unijng jako kluczowg rame do
skutecznego prowadzenia polityki oraz Niemcy jako kluczowego partnera. W
dokumentach podkreéla sie gospodarcze powigzania i strategiczne znaczenie
relacji czesko-niemieckich oraz role Niemiec w UE, na globalnej arenie
gospodarczej i w formatach bezpieczenstwa miedzynarodowego[16].

Kryzys migracyjny z 2015 r., ktéry wywotat dyskusje w UE na temat mechanizmu
relokacji, doprowadzit do zintensyfikowania wspétpracy w ramach formatu V4. Kraje
te przyjmowaly wspdlne stanowisko w sprawie migracji poczqwszy od wrzeénia 2015
r. Ostatecznie, podejécie Czech do europejskich propozycji byto bardziej ugodowe
w poréwnaniu z Wegrami i Polskg, i pewna liczba migrantéw zostata przez nie
przyjeta[17]. Ten okres zbieg’( sie takze z przejeciem wladzy i uzyskiwaniem coraz
wiekszych wplywéw na polityke zagraniczng przez obozy konserwatywny i
eurosceptyczny w Polsce i na Wegrzech. Obawy zwigzane z migracjqg przyczynity sie
do zmiany rzadu w Polsce, ktéra nastgpita w 2015 r. Nowo wybrany rzad rozpoczat
gtebokie reformy sadownictwa jeszcze w tym samym roku, a niedtugo potem doszto
do gwattownego nasilenia napie¢ na osi Warszawa-Bruksela i podjecia
bezprecedensowych dziatad przeciwko parstwu cztonkowskiemu z powodu obaw
dotyczagceych "praworzgdnosci'[18]. Zmiany konstytucyjne na Wegrzech w tamtym
okresie réwniez doprowadzily do wszczecia przez instytucje unijne procedur
naruszeniowych, niemniej zostaly przyjete tagodniejsze wzgledem Polski podejscie,

ze wzgledu na czfonkostwo partii Fidesz we wplywowej Europejskiej Partii Ludowe;.
Wegry jednak odméwily poparcia wezwar do natozenia sankcji na Polske[19].
Narastat konflikt na linii UE - V4.




W rezultacie, idealy czeskiej polityki zagranicznej polegajgce na wspétpracy z UE
kolidowaly z sygnatami, iz Grupa Wyszehradzka (V4) staje sie "wichrzycielem" w Unii
Europejskiej. Wynikato to m.in. z wykazywanego sprzeciwu wobec wielu inicjatyw
pochodzgcych z Brukseli[15]. W czeskiej opinii publicznej zaczety sie przebijag
bardzo sceptyczne opinie, okreélajoce Grupe Wyszehradzkg mianem toksycznej
grupy; skupiajacej nacjonalistéw, ksenofobéw i eurosceptykéw; ignorujace;j
zasady i normy, lekcewaigcej panstwo prawa i wartosci liberalno-
demokratyczne. Ogdlnie rzecz biorgc, idea proeuropejskich aspektéw wspétpracy
w ramach V4 zaczeta byé przyémiewana przez opér wobec instytucji europejskich,
co bylo trudne do zaakceptowania przez duzq czeéé czeskiego spoteczenstwa i
klasy politycznej. Niektdrzy zaczeli twierdzig, ze format V4 stracit swojq polityczng
uzytecznoéé, gdy jego postrzeganie w Brukseli stato sie negatywne. Pojawily sie
obawy, ze cele czeskiej polityki zagranicznej ucierpia na cztonkostwie w Grupie
Wyszehradzkiej. Jednoczesénie istnialy glosy koncentrujace sie na sukcesie
jednolitego  stanowiska i odnotowujace zwiekszong spdjnosé grupy, po
wypracowaniu wspélnego podejécia w sprawie migracji[20].

Czechy byly niechetne do otwartego poparcia lub dotgczenia do "rewolugji"
Wegier i Polski. Niemniej jednak, za rzqdéw bylego premiera Andreja Babia (2017-
2021), stosunki czesko-wegierskie byly serdeczne. Wegierski premier Viktor Orbdan
otwarcie wyrazit swoje poparcie dla Babiia, apelujgc na Szczycie Demograficznym
w Budapeszcie w 2021 r.: "Andrej, stajesz przed wyborami: prosze, wygraj".[21] W
tym czasie pojawi’fy sie réwniez zarzuty naruszenia zasad konfliktu intereséw i
naduzycia érodkéw unijnych wobec dwczesnego premiera Czech. Krytyka na forum
europejskim skierowata Babita w glebszy, tym razem osobisty, konflikt z
instytucjami[22].

Inicjatywa Tréjmorza wywoluje obawy Czech zwigzane z postrzeganym ryzykiem
wykorzystania tego forum przeciwko UE oraz prébg wykluczenia Niemiec lub
minimalizowania ich roli w procesach podejmowania decyzji. Zwraca sie réwniez
uwage na centralng role Polski w inicjowaniu i rozwijaniu tej inicjatywy. Niektérzy
poréwnujg Tréjmorze do koncepcji Miedzymorza, postrzegajac platforme jako
narzedzie stuzgce dazeniu do realizacji wlasnych intereséw Polski[23].

Z powodu braku instytucjonalizacji regionalnych form wspétpracy, takich jak Grupa
Wyszehradzka (V4) i Inicjatywa Tréjmorza, sq one silnie uzaleznione od spraw
wewnetrznych i polityki padstw cztonkowskich. Dlatego perspektywa kazdego z tych
panstw jest kluczowa, w kontekscie tych dwdéch organizacji, zwtaszcza perspektywa
Czech, ktére zawsze wyrazaly ostrozne podejécie do tych inicjatyw. Najnowsze
zmiany w perspektywie Czech zostaly zainicjowane najpierw przez wynik wyboréw
w 2021 roku, w ktérych koalicja SPOLU odniosta zwyciestwo, tworzgc rzagd z
|ewicowym, proeuropejskim sojuszem Piratéw i Burmistrzéw[24], a takze przez
wybuch wojny Rosji przeciwko Ukrainie. To wydarzenie podwazyto wiarygodno$é
wielu partneréw europejskich (wéréd nich Wegier, ale takze Niemiec) i potrzebe
wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego.
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Nowy rzad Czech podejmuje wysitki w celu usuniecia etykiety "wichrzyciela" z Grupy
Wyszehradzkiej (V4) i rozwiniecia innej, bardziej przychylnej w stosunku do Brukseli
strategii. Réwniez konsekwentnie odbiega w podejéciv do polityki zagranicznej od
stanowiska Wegier. To postepujace pogarszanie sie stosunkéw wynika z réznych
reakcji tych krajéw na wojne Rosji przeciwko Ukrainie. Po zwyciestwie Viktora
Orb&na w wyborach na Wegrzech w 2022 r, czeska gazeta Lidove Noviny
relacjonowala, ze z obozu rzadzgcego centroprawicy w czeskim parlamencie
dochodzqg do gtosu oredownicy rozwigzania Grupy Wyszehradzkiej. Marek Zeniszek,
przewodniczqcy czeskiego komitetu ds. spraw zagranicznych, uznat obecne
wspdtdziatanie w formacie V4 za bezsensowne, biorgc pod uwage podejicie
Wegier do trwajacej wojny. Zamiast tego wezwat do indywidualnej wspétpracy z
Polska, Stowacjq i padstwami battyckimi. Przewodniczgca Izby Deputowanych
Parlamentu  Czech, Markéta Pekarovéd Adamovd, sugerowata ograniczenie
intensywnosci wspétpracy i ewentualne tymczasowe zawieszenie cztonkostwa w V4.
Entuzjaéci Grupy Wyszehradzkiej, tacy jak europoset Alexandr Vondra, wyrazili wiare
W znaczenie dia|ogu i docenienia istnienia réznic mi@dzy po|s|<im a czeskim
podejéciem do Wegier. Gléwny doradca premiera Czech ds. Unii Europejskiej
przedstawit podejécie najbardziej zgodne z doktryng czeskiej polityki zagraniczne;,
podkredlajac, ze cztonkostwo w V4 lezy w interesie Czech, a wyniki wyboréw w
innych paﬁstwach cztonkowskich niczego nie zmieniqjaq. Wezwat do powstrzymania
sie od gloryfikowania lub potepiania tego formatu i podkreslit, ze Czechy muszqg
nadal tworzy¢ koalicje na znacznie szerszej bazie, tak jok zawsze to czynity[25]. Petr
Pavel, prezydent Czech od 2023 roku, zaréwno w trakcie swojej kampanii
wyborczej, jak i po wyborach krytykowat Grupe Wyszehradzkg za stanowisko
Wegier. Wyrazit jasno, ze obecnie postrzega te grupe "raczej jako forum
konsultacyjne bez ambicji szczegélowej koordynacji polityki zagranicznej ani
bezpieczenstwa".

Po swoim sukcesie wyborczym odwiedzit zaréwno Polske, jaki Stowacje, ale nie
zaplanowat podrézy do Wegier[26]. W sierpniu 2023 roku podkreglit on znaczenie
regionalnych formatéw wspétpracy, unikajgc tym samym krytyki podstaw Grupy
Wyszehradzkiej. Wyrazi’f jednqk oczekiwanie zmian, aby grupa ponownie by’(a
"wierna swojemu duchowi zalozycielskiemu, ktéry byl demokratyzujacy i
proeuropejski"[27].
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Podejécie Czech do Grupy Wyszehradzkiej jest teraz szczegdlnie wazne i bolesnie

widoczne. 1 lipca 2023 roku Czechy objety prezydencje w tej strukturze. Jest bardzo
prawdopodobne, ze prezydencja ta bedzie minimalistyczna i skupi sie gtéwnie na
aspektach spotecznych wspétpracy, przy niewielkim zaangazowaniu w inne obszary.
Biorgc pod uwage, ze Minister Spraw Zagranicznych Jan Lipavsky jest cztonkiem
czeskiej Partii Piratéw, ktéra tradycyjnie wykazywata sceptycyzm wobec V4, kontakt
na tym poziomie administracji moze byé marginalizowany[28]. Wprowadzenie do
Programu Czeskiej Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej na lata 2023/2024
wskazuje, ze "Kraje V4 muszq trzymaé sie zasad, na ktérych oparte sq
nowoczesne panstwa demokratyczne (...) muszq wspieraé niepodlegtosé,
suwerennosé i integralno$é terytorialng Ukrainy (...) jej niezbywalne prawo do
samoobrony wobec rosyjskiej agresji". Rezonuje to z wczeéniej podkreslonymi
réznicami miedzy cztonkami tej grupy[29].

Inicjatywa Tréjmorza zyskata z kolei bardziej pozytywny odbiér w Czechach[30].
Koalicja SPOLU witgczyta zwiekszone zaangazowanie w to forum do swojego
programu wyborczego. Ta grupa jest postrzegana z perspektywy zaangazowania
Standw Zjednoczonych, co staje sie kluczowe w kontekécie wojny prowadzonej
przez Rosje na kontynencie europejskim. W kontekécie wykorzystywania wojny
energetycznej przez Rosje przeciwko Europie, projekty infrastrukturalne takie jak
gazociag Stork Il, majacy na celu potaczenie systeméw gazowych Polski i Czech,
zyskaly na znaczeniu. Projekt ten zostat wprowadzony do ram inwestycyjnych
Inicjatywy Tréjmorza. Zastgpit projekt drogi wodnej Dunaj-Odra-taba, ktéry byt
silnie wspierany przez bytego prezydenta Czech, Miloda Zemana, ale zostat

zaniechany po wyborach prezydenckich w 2023 roku[31]. Jednakze, niecheé¢ do
szerszego wigczenia sie w inicjatywe pokazuje, ze Czechy starajq sie ostroznie
ocenié stopieri zaangazowania w ten projekt[32].
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Perspektywa Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Tréjmorza do stanowienia
fundamentu zintensyfikowania Polsko-Czeskich stosunkéw bilateralnych

w najblizszej przyszlosci

Bilateralne stosunki czesko-polskie zawsze byly obarczone pewnym stopniem
konfliktu. Najnowszym przyktadem jest gloény spér, dotyczgcy kopalni wegla
brunatnego Turéw, ale wczeéniejsze antagonizmy réwniez byty istotne, zwlaszcza w
obszarze produktéw rolno-zywnoéciowych. Przykladem mogq byé¢ kontrole jakosci
wotowiny, ktéra obowigzywata w Czechach przez miesigc w 2019 r, az do
przeprowadzenia negocjacji miedzy rzadami i Komisarzem ds. Zdrowia UE.
Wotowina z Polski musiata przejé¢ testy w akredytowanym laboratorium na koszt
importerow przed wejsciem na rynek, w zwigzku z wy|<ryciem salmonelli w partii
produktu. Pézniej ta akcja zostata okreglona mianem "niewspétmiernej" przez
Komisje Europejskg[31]. Wiele negatywnych kampanii informacyjnych i polityk
protekcjonistycznych byfo skierowanych na import zywnosci z Polski. Wptyw wyboréw
w Czechach w 2021 r. i sukcesu koalicji SPOLU na relacje czesko-polskie jest
wielowymiarowy. Nowy rzad doprowadzit do rozwigzania sporu dotyczacego
kopalni Turéw[32], a relacje na szczeblu premieréw poprawity sie - szefowie rzadéw
obu krajéw pochodzq z partii PiS i ODS, ktére nalezq do Europejskiej Partii
Konserwatywnej i Reformistycznej, istnieje pewne podobieristwo w ich politycznym
pod’foiu. Niemniej jednak, Wynik Wyboréw zwiqkszyjf wczedniej wspomniane
fundamentalne réznice w podejéciv do konfliktu z instytucjami europejskimi, co nadal
stanowi wyzwanie dla relacji dwustronnych.

Rola Grupy Wyszehradzkiej (V4), obok forum Unii Europejskiej, jako ¢rodka
wspdtpracy z Polskq zostata okreglona w koncepcjach polityki zagranicznej Czech.
Dokument z 2015 roku pt. Koncepcja Polityki Zagranicznej Republiki Czeskiej
trafnie okreéla cel wobec Polski jako dgzenie do strategicznego partnerstwa[33].
Ostatecznie, relacje bilateralne sq postrzegane z te] perspektywy. Inicjatywa
Tréjmorza odnotowata ponowne zainteresowanie ze strony nowego rzadu Czech,
ale przysztoéé¢ dalszego zaangazowania Czech jest niepewna. Niestety, réznice w
polityce zagranicznej z Wegrami ostabity zaréwno aktywnosé, jak i miedzynarodowy
wptyw formatu V4[34].

W dobie agresji Rosji przeciwko Ukrainie, znaczenie relacji czesko-polskich jest
kluczowe. Istnieje ogromny niezrealizowany potencjat wspétpracy wobec wspélnego
agresora[35]. Wspdlna reakcja i wsparcie sq niezwykle istotne w obliczu takiej
sytuacji. To, co $wiadczy o znaczeniu tych bilateralnych relacji, to fakt, ze zawsze
byly i nadal sq celem rosyjskich dziatas dezinformacyjnych[36]. Sygnaty ptynace od
rzqdu Czech wskazujg na kontynuowane zainteresowanie dialogiem i dazeniem do
wspdlnych intereséw. Niestety, na razie nie poprzez platformyV4 i Tréjmorza.
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ROZDZIAL 3

ALEKSY BOROWKA

“DOBRE PRAKTYKI ROZWO3JU PRZEMYSLU
ZBROJENIOWEGO - WYBRANE PRZYKLADY
CZESKIEGO PRZEMYSLU BRONI PALNEJ”

Zmiana istotnosci Wschodniej Flanki dla USA i potrzeba rozwoju przemysiu
zbrojeniowego w panstwach Bukaresztanskiej Dziewigtki

Wojna rosyjsko-ukrainska jest najwiekszym konfliktem zbrojnym w Europie od drugie;
wojny $wiatowej. Jednakze, dopiero petnoskalowa inwazja rozpoczeta 24 lutego
2022 r. skutkowata istotnymi zmianami politycznymi zaréwno w Europie jak i w
stosunkach transatlantyckich[1]. Warto podkresli¢, ze nieusprawiedliwiona rosyjska
agresja na Ukraine uruchomita proces akcesji Szweciji i Finlandii do NATO, co w
kontekécie geostrategicznym tworzy wyzwania dla Federacji Rosyjskiej w kontekscie
implementacji jej polityki mocarstwowej[2]. Nie ulega watpliwosci, ze Stany
Zjednoczone Ameryki sq wiodgcq potegqg militarng oraz kluczowych parstwem w
procesie decyzyjnym NATO, skupionym na wysitku redukowania wzrostu potegi Chin,
zagrazajacemu amerykardskiej hegemonii. Skutkiem tego, region Europy
Srodkowo-Wschodniej jest wainy dla USA wylgcznie w kwestii utrzymywania
status quo w architekturze bezpieczeristwa miedzynarodowego Europy, poniewaz
najistotniejszym region dla Ameryki aktualnie usytuowany jest po drugiej stronie
Eurazji. Ponadto Stany Zjednoczone sq $wiadome fakty, ze kazde zaangazowanie
USA w jakikolwiek konflikt zostanie natychmiast wykorzystane przez Chiny do
zmniejszenia rdznicy pomi@dzy obecnym hegemonem a wzrastajgcg potega.
Ogfloszenie  wsparcia dla  Ukrainy w wojnie  spowodowanej polityczng
spadkobierczyniq  ZSRR  zostata potwierdzona podczas posiedzenia Rady
Péthocnoatlantyckiej w Wilnie w 2023 r. nie przez NATO, ale przez parstwa G7[3].
Przekaz ten jest jasny nie tyko dla Ukrainy czy catego Zachodu a nawet Chin, ale
takze dla Rosji. W dodatky, rozwdj konfliktu izraelsko-palestyriskiego w obecne;j
formie wojny wypowiedzianej Hamasowi, powoduje wyzwania w zakresie
wygospodarowania sit i $rodkéw na wspieranie walczgcej Ukrainy w  wielu
panstwach w obliczu zobowigzaA sojuszniczych z Izraelem. Dlatego parstwa
Wschodniej Flanki powinny doskonali¢ swoje zdolnosci obronne nie tylko aby
odstraszaé Rosje od jakiejkolwiek mozliwosci przeprowadzenia ofensywy militarne;
w regionie, ale takze aby osiggnaé mozliwie najwyzszy poziom autonomii
strategicznej, zaréwno do wspierania bezpieczerdstwa miedzynarodowego w
Europie jak i do prezentowania potencjaty, ktéry bedzie zaciesniat stosunki
transatlantyckie.
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Dynamiczny wzrost wydatkéw Polski na zbrojenia z 2,4% do 3,9% jej PKB (2022-
2023)[4] wskazuje szanse na ustanowienie kluczowej roli militarnej Polski w regionie,
czego oczekuje wiele pandstw Inicjatywy Tréjmorza. Pomimo obecnego procesu
modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz inwestycji w przemyst
zbrojeniowy, jednym z najistotniejszych wyzwan dalszego rozwoju polskiego systemu
obronnego jest implementacja strategii, pozwalajacej na zaangazowanie catego
spofeczerstwa we wspieraniu obronnosci réwniez poprzez $rodki niebezposrednio
powiazane ze strukturalnym zaangazowaniu w sitach zbrojnych lub stuzbach
zajmujaeych sie bezpieczeristwem. Dobre praktyki takiej strategii mozna odnalezé w
Republice Czeskiej.

“Czechnologia”: rozwéj czeskiego przemystu zbrojeniowego w XX i XXI wieku

Dobre praktyki opierania przemystu zbrojeniowego jako jednego z filaréw systemu
obronnoéci na spofecznym zaangazowaniu zostana wykazane na wybranym
przyktadzie czeskiego przemystu zbrojeniowego w zakresie produkcji broni palne;.
W kontekscie aktualnej pozycji Colt Group SE, sktadajace; sie z kilku spétek znanych
g|oba|nie z konkurowania na mi@dzynarodowych rynkach pomi@dzy najWikazymi
spStkami, dostarczajgcymi olbrzymiq liczbe sztuk broni palnej bardzo dobrej jakosci,
wazne jest wyjasnienie, w jaki sposéb Czesi byli zdolni do rozwoju przemystu
zbrojeniowego na fundamencie spofecznym. Historia przedsiebiorstwa Ceskd
zbrojovka a.s. siega 1919 r. i odziedziczenia austro—wggierskich techno|ogii, ale
prywatna fabryka w miejscowoéci Uhersky Brod zostata zatozona w 1936 r. aby
produkowaé karabiny maszynowe do samolotéw[5]. W okresie Zimnej Wojny,
pomimo braku dostepu do miedzynarodowych rynkéw czy braku rozwinietego,
czechostowackiego rynku cywilnego, Ceskd zbrojovka wyprodukowata okoto stu
tysiecy pistoletéw maszynowych Sa wz. 48 (ktére byly bazg do opracowania
pistoletu maszynowego UZI), ponad milion karabinkéw szturmowych Wwz. 58
(doskonatego  karabinka  szturmowego, konkurencyjnego wzgledem AK i
opracowanego niezaleznie), ponad dwiescie tysiecy ikonicznych pistoletéw
maszynowych Skorpion a takze rozpoczeta produkcje pistoletu CZ 75[¢], ktéry weigz
jest najliczniej kopiowanq broniq krétkg w historii. Prywatyzacja przedsiebiorstwa
Ceska zbrojovka a.s. z 1992 r. skutkowala godng uwagi ekspansjg na rynki
cywilne i utworzeniem spétki zaleinej na najwigkszym rynku zbrojeniowych na
swiecie zaledwie pieé lat pézniej. Réwniez w 1997 r. spétka rozpoczeta produkeje
pistoletu CZ 97 tgczgcego zaréwno wymogi prawne dla broni palnej w zakresie
limitu pojemnoéci magazynka z wykorzystaniem jednego z najpopularniejszych
nabojéw amerykanskich kalibru .45 ACP[7]. Sukces spétki pozwoli na nabycie
obiektéw produkeyjnych w Brnie, majacych tradycje rusznikarskg wytwarzania
karabinéw i strzelb dla celéw sportowych i mysliwskich, nabycie Dan Wesson
Firearms znanego z oferty wysokiej jakosci broni krétkiej i finalnie w 2021 r,
legendarnej fabryki Colts Manfucaturing Company, LLC[8].

30




Skuteczne ustanowienie COLT CZ Group SE opierato sie na dlugookresowe ewoluc;ji
technologii produkcji broni palnej do celéw wojskowych, ale nie byloby mozliwe,
gdyby nie istniata strategia wykorzystania istniejocej technologii militarnej do
dostarczania produktéw do uzytku cywilnego zaréwno na rynku krajowym jak i na
miedzynarodowych rynkach. Ewolucja pistoletu CZ 75, skonstruowanego gtownie
jako produkt dla sit zbrojnych i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczerstwo w
Czechosfowacji i za granicqg, skutkowala duzg liczbg wariantéw wspétczednie
globalnie wykorzystywanych jako brod palna do celéw ochrony osobistej, IPSC,
innych dyscyplin sportéw strzeleckich czy w celach kolekcjonerskich. Wspétezesnie,
czeski przemysl zbrojeniowy produkuje niemal kaidy rodzaj broni palnej
uzytkowany przez Armi¢ Czech z wartym uwagi Wythkiem w postaci karabinéw
maszynowych. Niemniej jednak, WSpéJ(CZGSHO. modernizacja sit zbrojnych Czech w
kontekécie broni palnej uwzglednia zastgpienie karabinkéw szturmowych CZ 805
Bren przez karabiny CZ Bren 2. Warto podkregli¢, ze Bren 2 w wersji karabinka
szturmowego (zasilany nabojem posrednim 7,62 x 39 mm) zostal przyjety przez
elitarng francuskg jednostke specjalng, GIGN[9], ktéra wybrata czeski produkt
poéréd  globalnie znanych alternatyw. Niewagtpliwie, rzadowe zaméwienia
pozwalajg na wykorzystanie pieniedzy z budzetu paistwa na wsparcie krajowego
przemystu zbrojeniowego w Czechach pokaznym przychodem, stabilizujgcym
sytuacje finansowq spétki, jednakze, olbrzymie zyski pochodza z rynkéw cywilnych.
Ponadto czeski system edukacji sktada sie takze z $rednich szkét technicznych,
pokrywajgcych zapotrzebowanie na wyksztatcong technicznie site roboczqg dla
czeskiego przemystu. Warto podkreélié, ze Republika Czeska aktywnie zwalczata
kryzys migracyjny, spowodoquy wojng rosyjsko-ukraiﬁskq, poprzez zatrudnianie
tysiecy Ukraincéw w przemysle zbrojeniowym[9], tgczac obopdlne korzysci
wspierania produkgji i umozliwiajgec Ukrainicom prace w przemysle kluczowym dla
efektywnej obrony ich panstwa.

Jest oczywiste, ze miedzynarodowe rynki dostarczajg wiekszego przychodu anizeli
czeski rynek w kontekscie sprzedazy broni palnej przez czeskie przedsiebiorstwa. W
Republice Czeskiej zyje okoto 300 000 obywateli posiadajacych wiecej niz 800
000 sztuk broni palnej[10]. Niemniej, istotnosé narodowego rynku w kontekscie
wspierania rozwoju przemystu zbrojeniowego jest ogromna, poniewaz wynika z
patriotyzmu gospodarczego spoleczenstwa Czeskiego. Nie tylko relacja jakosci do
ceny ani tez dostepno$é czeéci czy akcesoridw do czeskiej broni tworzy popyt na
krajowg brod palng. Spoteczerstwo czeskie pielegnuje zaréwno tradycje jak i
kulture posiadania broni palnej, siegajaca XV wieku[11], ale takze kultywuje
powszechny wybdr czeskich produktéw wzgledem zagranicznych. Réwnolegle,
czeski przemyst zbrojeniowy odpowiada na zapotrzebowanie narodowego rynku
poprzez celowe dostarczanie produktéw takich jak broA palna, amunicja, akcesoria
spetniajgce prawne wymogi regulacji systemu cywilnego dostepu do broni palnej w
Republice Czeskiej. W odniesieniu do ekonomicznego patriotyzmu, czeski przemyst
zbrojeniowy ma kilkaset tysiecy regularnych klientéw kupujgcych krajowe dobra, co
jest takze korzystne bezposérednio dla przemystu zbrojeniowego.
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W dodatku, kultura i tradycja cywilnego dostepu do broni palnej jest takze
wspierana przez czeskie prawo. W 2021 r., prawo do uzycia broni palnej w
samoobronie zostato wprowadzone do prawa konstytucyjnego nie z powodu braku
wystarczajacych przepiséw, ale w celu manifestacji znaczenia dostepu do broni
palnej w spoteczenstwie Czeskim oraz aby zapobiec uchwaleniv jakiegokolwiek
prawa, ograniczajacego ten dostep. Nalezy podkredlié, ze implementacja
nowelizacji prawa konstytucyjnego zostata dokonania na podstawie petycii
podpisanej przez ponad 100 000 obywateli[12] protestujgcych przeciwko
wprowadzeniu surowszych regulacji na podstawie prawa Unii Europejskiej. Ponadto
niektére instytucje wprowadzily projekty, umozliwiajace kaidemu ukrainskiemu
wolontariuszowi w Republice Czeskiej wyszkolenie przez instruktoréw strzelectwa
w strzelaniu obronnym i bojowym a takie w zakresie udzielania pierwszej
pomocy|13]. Poprzez pokrycie kosztéw amunicji i wykorzystanie juz istniejgce;
infrastruktury, inwestycja relatywnie niewielkiej sumy pozwala na rozpowszechnienie
kluczowych umiejetnosci w kontekécie zaangazowania obywateli w konflikt zbrojny,
zaréwno w zakresie obrony koniecznej jak i umiejetnosci prowadzenia walki.
Ponadto réwniez wielu Czechéw wzieto udziat w podobnych treningach, w
szczegdlnoséci na bazie specjalnych znizek zapewnianych przez strzelnice. To
rozwigzanie nie zmusza obywateli do zaangazowania w struktury wojskowe aby
doskonali¢ ich umiejetnosci strzeleckie i uczyni¢ samoobrone tak bezpieczng jak to
mozliwe a takze umozliwia im wspieranie obronnosci panstwa przed zewnetrznymi
czy wewnetrznymi zagrozeniami, w razie takiej potrzeby.

Podsumowujgc, dobrymi  praktykami rozwoju przemystu  zbrojeniowego na
spotecznym fundamencie w zakresie produkeji broni palnej sa:

« zamyst pokrywania popytu kreowanego przez potrzeby sil zbrojnych mozliwie
wylgeznie przez produkeje krajowa;

« wykorzystanie technologii wojskowych produkeji broni palnej, wypracowanej
na podstawie zaméwieri rzqdowych, do tworzenia produktéw na rynki
cywilnej, w szczegénosci kopii czy wariantéw broni wyprodukowanej dla
potrzeb wojskowych ale takie nowych produktéw, wykorzystujacych te
technologie;

 inwestowanie w zakladanie spétek zaleinych na najwiekszych rynkach zbytu
broni palnej

« nabywanie przedsigbiorstw zapewniajacych infrastrukture produkeyjng,
wartosciowe technologie, marke, design i gotowe do sprzedawania produkty,
ktére przed nabyciem przedsigbiorstwa nie byl czesciq oferty

« wsparcie kultury cywilnego posiadania broni palnej a takie podtrzymywanie
patriotyzmu gospodarczego, co zapewnia pokaina sprzedai na rynku
krajowym i umoiliwia zaangaziowanie cywilnych posiadaczy broni palnej w
profesjonalny trening strzelectwa bojowego lub w sitach zbrojnych.
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Whioski dla Polski

Nie ulega watpliwosci, ze nie kaidy uprzednio opisany element czeskiego
systemu obronnosci méglby zostaé zaimplementowany w Polsce jako dobra
praktyka. Pomimo faktu, ze oba parstwa charakteryzujq sie istnieniem kultury
posiadania broni palnej, ktérej poczatki siegaja péznego éredniowiecza, Polska ma
restrykeyjng polityke cywilnego dostepu do broni palnej w formie administracyjnej
reglamentaciji, poniewaz nawet w po spetnieniuv wszystkich wymogéw formalnych,
decyzje administracyjne opierajg sie na subiektywnej opinii witasciwej witadzy
policyjnej. W Republice Czeskiej, pozwolenie na bror palng uzyskuje sie po
spetnieniu wymogéw formalnych a z uwagi na najnowsze prawo konstytucyjne,
prawo do wykorzystania broni palnej do celéw samoobrony jest wyraznie
podkreélone. W obu parstwach rosnaca liczba cywilnych posiadaczy broni palnej i
liczba posiadanej broni palnej wskazuje brak korelacji pomiedzy wptywem obu
zmiennych na bezpieczer'\stwo bez WZngCIU na charakter po|ity|<i (permisywny czy
restrykeyjny). Jednakze, w Polsce istniejg regulacje obnizajace mozliwosé
wspierania przez cywilnych posiadaczy broni palnej krajowego przemystu
zbrojeniowego poprzez zakup broni palnej, w szczegélnosci  koniecznosé
wykorzystania promesy wydanej przez wladze policyjne, ograniczajgcej maksymalng
legalng liczbe posiadanej broni palnej, podczas zakupu konwersji do pistoletu
umozliwiajgcej wykorzystanie tadszej amunicji (na przyklad Adapter Kit
umozliwiajgcy zmiane kalibru niektérych pistoletéw CZ z 9 mm Parabellum na tasszy
nabdj .22 LR[14]). Podobny problem czesto wystepuje podczas rejestracji nabytych
rewolwerdw, ktére moga wykorzystywaé amunicje tego samego kalibru przy uzyciu
zréznicowanych nabojéw (tak jakrewolwery kalibru .357 Magnum moga by¢
bezpiecznie zatadowane amunicjq kalibru .38 Special), poniewaz w wielu
przypadkach wladze po|icyjne Wybierajq Wnyqcznie jeden kaliber i nie umoz|iwiqjq
zarejestrowania broni palnej w obu kalibrach jako legalnej podstawy do nabycia i
wykorzystania réznej amunicji w posiadanej broni palne;j.

Réwnolegle, istnieje potrzeba wzmocnienia patriotyzmu ekonomicznego wérdd
cywilnych posiadaczy broni palnej w Polsce, ktérych liczba dynamicznie wzrasta od
petnoskalowe] inwazji rosyjskiej na Ukraine. Polski przemyst zbrojeniowy wprowadza
produkty skonstruowane w kontekécie mozliwej sprzedazy na rynkach cywilnych.
Jednym z pierwszych produktéw, jednoznacznie skonstruowanych na rynki cywilne
byt VIS wz. 35, ktérego cena i historyczne znacznie wigze nowy produkt z rynkiem
kolekcjoneréw[15]. Oczywiécie, VIS 100 M1 jako lzejszy wariant pistoletu VIS 100
réwniez jest produktem kierowanym w szczegdlnosci na rynki cywilne. Jednakze,
Fabryka Broni Radom i Zaktady Mechaniczne Tarnéw nie produkujg wielu rodzajéw
broni, poszukiwanych na miedzynarodowych rynkach, takich jak strzelby do celéw
samoobrony czy fowieckich, rewolwery, pistolety w uktadzie bezkurkowym z wartym
uwagi wyjatkiem pistoletu MSP, zaprezentowanym podczas MSPO Kielce 2023[16].

35




Pomimo faktu, ze oba przedsiebiorstwa dynamicznie rozwijajg nowe produkty i
technologie, wystepuje opdznienie we prowadzenie produktéw bedgcych
konkurencyjnymi do podazy najwigkszych i najbardziej uznanych spétek a takze
wzgledem  popytu  kreowanego przez  cywilnych  posiadaczy.  Polskie
przedsiebiorstwa muszg konkurowaé na miedzynarodowych rynkach, poniewaz
wcigz rynek krajowy jest i bedzie niewystarczajacy, aby zapewnié¢ pokazny dochdd
dla przemystu zbrojeniowego, réwniez z uwagi na restrykeyjng polityke cywilnego
dostepu do broni palne;j.

Istnieja takie moiliwosci tworzenia wspélnych przedsiewziegé w celu
wykorzystania popytu kreowanego przez wojne rosyjsko-ukrainskg do
udoskonalenia zdolnosci produkeyjnych przemystéw zbrojeniowych obu parstw,
w szczegélnosci w produkeji amunicji do broni palnej malokalibrowej i
artyleryjskiej. Warto wspomnieé, ze ofensywa militarna przeciwko zajetym przez
Rosjan, ufortyfikowanym pozycjom na terenie Ukrainy, wedtug szacunkéw ekspertéw
powoduje potrzebe zaopatrzenia walczacych Ukraificéw co najmniej 20 000
nabojéw kalibru 155 mm dziennie, aby efektywnie pokryé ogniem artyleryjskim
okopane pozycje rosyjskie. Aktualnie, produkcja nie pokrywa popytu a opdznienia w
dostawach kluczowego uzbrojenia i amunicji czynia wysitki Ukraidcéw
nieefektywnymi. Wspdlne przedsiewziecie w formie spétki  polsko-czeskiej
produkujgcej amunicje artyleryjskg kalibru 155 mm bytoby obopdlnie korzystne w

zapewnianiu wystarczajagcych zdolnoéci zaréwno dla Polski, jak i dla Czech, w
czasach pokoju i na wypadek wybuchu wojny.
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ROZDZIAL 4

DR KATARZYNA OBLAKOWSKA

DR ARTUR BARTOSZEWICZ

“KRYZYS ENERGETYCZNY W EUROPIE SRODKOWO-
WSCHODNIEJ: WYZWANIA TRANSFORMACIJI”

Tréjkat gtéwnych wartosci transformacji energetyczne;j

Swiatowy kryzys energetyczny rozpoczgt sie w nastepstwie pandemii COVID-19,
kiedy poszczegdlne gospodarki zaczety wychodzié ze spowolnienia gospodarczego,
wywotanego zerwaniem tarcuchéw dostaw i lockdownami. Popyt na nosniki energii
zaczagt dramatycznie rosnaé, co z kolei wywotato gwaltowny wzrost ich cen juz w
potowie 2021 r. Kryzys energetyczny ogarnat Europe w 2021 r. Doprowadzit on do
wzrostu cen energii i zamieszania na wnku. Uwidocznit niebezpieczeﬁstwo
pogtebienia ubdstwa energetycznego milionéw Europejczykéw. Byt i jest
sprawdzianem dla trajektorii Europejskiego Zielonego tadu. Nastepnie, sytuacje
pogorszyta eskalacja od lutego 2022 r. trwajacej od 2014 r. wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Jej skutkiem byto wstrzymanie dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej na
rynek europejski. W efekcie, ceny tych surowcédw osiggnely rekordowy poziom, co
przyczynito sie tez do wzrostu cen energii elektryczne;.

UE jest bowiem daleka od niezaleznoséci energetycznej, importujgc prawie 60%
swojej energii. Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) w marcu 2022 r. wskazywat, ze
uzaleznienie UE od dostaw ropy, paliw statych i gazu z Rosji w tamtym czasie
wynosito 25%[1]. Trzy gtéwne wartosci tj. bezpieczerstwo, przystepnosé cenowa i
zrébwnowazony rozwdj, powinny wyznaczaé $ciezke przemian w ramach
transformacji energetycznej[2].
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rysunek 1. Tréjkat gtéwnych wartosei transformacji energetyczne;j

Bezpieczenstwo

Przystepnosé Zréwnowaiony
cenowa rozwoj

Zrédo: opracowanie wtasne

Poziom uzaleznienia od rynku rosyjskiego: ropa naftowa.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, tj. Butgaria, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia,
Stowacja, w momencie wybuchu kryzysu energetycznego byly bardziej uzaleznione
od importu rosyjskiej ropy naftowej niz érednio w UE. Unia Europejska sprowadzata
wtedy ok. 25% ropy naftowej z Rosji, a udzial Rosji w imporcie ropy naftowej i

produktéw ropopochodnych w gospodarkach Europy Srodkowo-Wschodniej wynosit
47%[3).

Mapa 1. Wolumen importowanej ropy naftowej (w mln t - mapa po lewe;j stronie) i

udziat rosyjskiego surowca w konsumpciji krajowej (w % — mapa po prawe;j stronie) w
2019 r.

Zrédto: Polski Instytut Ekonomiczny (2022) na podstawie danych Eurostatu.
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OW ciggu ostatnich lat, wedtug analiz Allianz Research, udziat rosyjskiej ropy
naftowe] i produktéw ropopochodnych w imporcie tych produktéw w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej spadt. W latach 2017-2021 srednio wynosit 53%, w 2021 r. 47%,
aw 2022 r. 40%. W 2022 r. wielko$é catkowitego importu ropy naftowej i produktéw
ropopochodnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wzrosta do rekordowego
poziomu 86 mln ton pomimo rosngcych cen $wiatowych[3].

Wykeres 1. Import ropy naftowej i produktéw ropopochodnych z Rosji i spoza niej w 6
krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Import ropy naftoweji produktow ropopochodnych
spoza Rosji(minton)
N |mportropy naftowe]i produktéow roapopochodnych z Rosji (minton)

100 e | zicot Rosji w catkowitym impearcie ropy naftowej(p.es) 80%
80 60%
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405
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0 — 0%
2017 2008 2019 2020 2021 2022 I-ll  Srednia
2023 2017-
2021

Zrodio: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research za Allianz (2023).

Jak ocenia Allianz Research Polska, Rumunia i Bqugaria joko panstwa z dostepem

do morza (a przez to do transportu drogg morska) najlepiej dostosowaly sie do
wyzwan kryzysu energetycznego i w duzej mierze eliminuja zalezno$¢ od rosyjskiej
ropy naftowej. Zaleznosé tych trzech krajéw od rosyjskiej ropy naftowej w | kwartale
2023 r. osiagneta 11% ich zuzycia lub mniej. Pozbawione dostepu do morza Czechy,
Stowacja i Wegry nie zdotaly jeszcze dostosowaé sie do nowych warunkéw. Udziat

importu ropy naftowej z Rosji faktycznie wzrést w Czechach do okofo 40% w latach
2022-2023 i utrzymat sie na wysokim poziomie 40% na Wegrzech (1Q2023) i 67% na
Stowaciji. Aby chronié¢ te kraje przed kryzysem energetycznym, UE nie rozszerzyla
embarga na import rosyjskiej ropy naftowej rurociagami[3].
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Wykres 2. Udziat Rosji w imporcie ropy i produktéw ropopochodnych w 6
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Zrédto: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research za Allianz (2023).

Czesciowe uzaleznienie Europy Srodkowo-Wschodniej od importu ropy z Rosji nadal
istnieje. Ropa z Rosji trafia do Czech rurociagiem "Przyjazi". Nie stanowi to
ztamania zakazu importu surowca z Rosji. EU wprowadzita takie sankcje, ale czeéd
krajéw cztonkowskich, ktére nie mogq szybko zapewnié sobie alternatywnego
zrédta, dostaly czasowe zwolnienie z obowigzujacych norm. Czechy zdotaly
wynegocjowad okres przejéciowy, poniewaz nie majg one infrastruktury, ktéra
umozliwitaby catkowite uniezaleznienie sie od rosyjskiego surowca. W pierwsze;
potowie 2023 r. az 65% catego surowca importowanego do Czech rurociggiem
"Przyjazr" pochodzito z Rosji. To znacznie wigcej niz rok wezeéniej, kiedy to rosyjska
ropa zaspokajata 56% czeskiego zapotrzebowania. W catym 2022 r. ropociggiem
"PrzyjazA" Czesi sprowadzili z Rosji 7,4 mln ton, czyli o 7% wiecej rok do roku. Czechy
w rope zasilane sq réwniez przez réwniez rurociagi IKL z Niemiec oraz TAL z
Witoch[4].

Polski czempion multienergetyczny ORLEN w zdecydowany sposdéb rozwinat
niezalezno$é¢ Europy Srodkowo-Wschodniej od ropy rosyjskiej. Koncern ORLEN juz na
poczatku wojny w Ukrainie, jako jedna z pierwszych firm w Europie, zrezygnowat z
importu rosyjskiej ropy drogg morskg, mimo ze embargo na takie dostawy
wprowadzono dopiero w grudniu 2022 r.[5] Pod naciskiem czesci panstw (oficjalnie
tylko Wegier, ale beneficjentéw jest wiecej) wychodzgcych z przemocowego
uzaleznienia, pozostawiono jeszcze wéwczas transport lgdowy, aby umozliwi¢ w
miare stabilne zamykanie rosyjskich kanatéw dostaw a przede wszystkim

stabilizowad krajowe rynki zaopatrzenia w paliwa.
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W ramach strategii dywersyfikacji, ORLEN buduje swéj portfel importowy w oparciu
o dostawy ropy naftowej pochodzgcej z Morza Pétnocnego, Afryki Zachodniej,
basenu Morza Srédziemnego a takze Zatoki Perskiej i Meksykariskiej. Do rafinerii
Grupy ORLEN poptynie ropa z norweskich z16z. Po wylgczeniu sie z zaopatrywania
surowcami z rynku rosyjskiego, polski czempion zabezpieczyt kolejne dostawy ropy
naftowej z norweskich ztéz na Morzu Péthocnym. Obecnie sto procent ropy naftowej
trafia do Polski z kierunkéw innych niz z Rosji[6]. Ze zté2 na Morzu Pétnocnym, ORLEN
odbiera takie gatunki ropy, jak: Forties, Oseberg, Johan Sverdrup, Troll, Grane, Brent
czy Ekofisk. Z kolei z Afryki Zachodniej sprowadzana jest ropa Forcados i Bonny
Light. W koszyku dostaw Grupy ORLEN znajdujq sie tez gatunki WTI, Bakken i Mars
wydobywane w Stanach Zjednoczonych. W pierwszym kwartale 2023 r. ORLEN nie
przedluzyt kontraktu z Rosnieft oraz wypowiedziat umowe firmie Tatnieft, co
umozliwito catkowitq rezygnacje z dostaw rosyjskiej ropy do Polski. Jeszcze w 2013 r.
az 98% surowca przerabianego w Plocku stanowita ropa rosyjska. Wraz z agresjq
Rosji na Ukraine, koncern zrezygnowat tez z zakupu paliw gotowych ze Wschodu.
Stato sie to podobnie, jak w przypadku ropy, na dtugo przed wprowadzeniem sankg;ji
UE, ktére zaczety obowigzywaé dopiero 5 lutego 2023 r.[7]

Czechy, Niemcy, Wegry, Litwa i Sfowacja to kraje, w ktérych Grupa ORLEN prowadzi
swoje stacje paliw. Wkrétce ORLEN pojawi sie na siédmym rynku, w Austrii, gdzie do
korica roku sfinalizuje zakup 266 stacji paliw[8]. Orlen dysponuje najwigksza w
Europie érodkowej sieciq stacji paliw, a po sfinalizowaniu zakupu stacji w Austrii, az
44% sieci detalicznej koncernu stanowi¢ bedq obiekty zagraniczne.[?]

Od kilku lat réwniez w Czechach trwa proces wdrazania marki ORLEN. Grupa
posiada obecnie najwiekszg sie¢ az 436 stacji paliw na tym rynky, jest réwniez
liderem na rynku paliw alternatywnych. Do kohca roku blisko 90% stacji,
dziatajgcych dotychczas w Czechach pod markg Benzina, rozpocznie
funkcjonowanie pod markg ORLEN. Stato sie to mozliwe dzieki sprawnemu

wykorzystaniu efektu synergii w ramach jednej spétki, ktéra powstata po potaczeniu
z Grupag LOTOS i PGNIG.
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Przychody na poziomie ponad 7,5 mld dolaréw zwiekszyty mozliwosci inwestycyjne w
kontekécie rosngcych potrzeb zwigzanych m.in. z transformacjq energetyczng
regionu i dynamicznym rozwojem koncernu. Klienci czeskich stacji paliw ORLEN
skorzystajq z oferty nie tylko paliw tradycyjnych, ale takze z szerokiej gamy paliw
alternatywnych, w tym tadowarek do aut elektrycznych i wodorowych. Pierwsze dwie
stacje wodorowe sq juz dostepne w Pradze-Barrandov i Litvinovie, natomiast
tadowarki elektryczne dostepne sq na 61 stacjach. W tym roku rozpocznie sie
réwniez montaz szybkich tadowarek o mocy 150 kW na gtéwnych trasach
tranzytowych w Czechach[10].

Orlen Unipetrol, ktéry jest czeéciq polskiego koncernu ORLEN, posiada dwie
rafinerie na terenie Czech, w Litvinowie i Kralupach. Jest on gtéwnym odbiorcq
dostaw od czeskiego operatora rurociagédw MERO, ktéry prowadzi obecnie prace
nad rozbudowg rurociggu Transalpejskiego (TAL). W lipcu MERO rozpoczeto prace
projektowe majgce na celu zwiekszenie przepustowoséci europejskiego rurociggu
TAL. Projekt za 1,6 miliarda koron ma zwiekszyé przepustowoéé Czech o 4 miliony ton
ropy rocznie od 2025 r., dzieki czemu rurociqgiem bedzie mozna dostarcza¢ do
kraju nawet osiem milionéw ton ropy rocznie. To pozwoli na odejécie Czech od ropy
z Rosji, jednak stanie sie to najwczesniej na przefomie 2024 i 2025 r.[4]

Poziom uzaleznienia od rynku rosyjskiego: gaz.

Zalezno$¢ UE od importu gazu ziemnego z Rosji, zgodnie z danymi PIE w oparciu o
dane Eurostatu, w 2021 r. wynosita 45% catego importu i 40% konsumpcji. W latach

2016-2019, wiekszo$é¢ krajéw UE zwiekszyta import rosyjskiego gazu. Import ten
zmniejszyly: Sfowenia (-29%), Grecja (-14%), Rumunia (-12%), Butgaria (-9%), Niemcy
(-8%), Polska (-4%), Estonia (-2%). Dwa parstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli
Czechy i Sfowacja, w 2019 r. byly w 100% uzaleznione od importu gazu z Rosji. Na
Wegrzech to uzaleznienie wynosito 95%, a w Polsce 55%[1].
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Od momentu wybuchu kryzysu energetycznego, zgodnie z analizq Allianz Research
na podstawie danych Eurostatu, zalezno$é¢ Europy Srodkowo-Wschodniej od
rosyjskiego gazu réwniez spadfa, a stan napetnienia magazynéw gazu w regionie byt
lepszy w drugim kwartale 2023 r. niz w tym samym czasie w poprzednich latach.
Catkowity import gazu ziemnego w grupie 6 krajéw Europy Srodkowo — Wschodniej
spadt o -32% do 31 mld m® w 2022 r. ze érednio 45 mld m* w latach 2017-2021.
Udziat importu gazu z Rosji w catkowitym imporcie gazu spadt o -67% do 12 mld m?
w 2022 r. z 36 mld m* w latach 2017-2021. W zwigzku z tym, udziat Rosji w imporcie
gazu w regionie zmniejszyt sie o pofowe do 39% w 2022 r. ze érednio 79% w latach
2017-2021. Import gazu ziemnego z Rosji stanowit jedynie 1% catkowitego zuzycia
energii pierwotnej w Polsce, Czechach i Rumunii oraz 7% w Bujfgarii w 2022 r. Jednak
udziat importu gazu z Rosji w cankowitym zuzyciu energii pierwotne;j by’f nadal
znaczacy na Wegrzech (20%) i Stowacji (13%), co naraza te kraje na nieco wieksze
ryzyko niedoboréw energii w przypadku wyschniecia dostaw z Rosji[11].

Wykres 3. Udziat importu gazu ziemnego z Rosji w catkowitym zuzyciu energii
pierwotnej Rosji w 6 krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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Zrédho: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research za Allianz (2023).
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Istotny obszar ryzyka: cena ropy naftowej

Wedtug Rystad Energy, sierpniowe tgpniecie zyskéw z eksportu ropy ograniczyly
dochody Rosji z podatkéw do 8 mld dol. Rok wezesniej bylo to o 5 mld dolaréw
wiecej. Jak podato rosyjskie Ministerstwo Finanséw, wplywy budzetowe ze sprzedazy
ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty w sierpniv 642,7 mld rubli (ok. 6,6 mld
dolaréw) i byty nizsze o 4,3 proc. w poréwnaniu z wynikami sprzed 12 miesiecy[12].

Tygodnik Economist twierdzi, ze Rosja obrata trzy éciezki do zapewnienia wsptywdéw
do budzetu, w ktérym powieksza sie deficyt. Pierwszq metodq ma byé podniesienie
cen za barytke ropy. Kreml uznat, ze skoro nie moze sprzedaé tyle surowca, co przed
sankcjami, to chociaz wiecej zarobi na tych kontrahentach, ktérzy nie odwrécili sie
od Rosji po jej eskalacji ataku na Ukraine w lutym 2022 r. Ze wsparciem tej strategii
wyszta poérednio Arabia  Saudyjska, ktéra obnizyta wydobycie surowca.
Automatycznie cena barytki pierwszy raz w tym roku podskoczyta w cenie do 90
dolaréw. Arabia zdecydowata sie na dalsze ograniczanie produkciji o 1 min barytek
dziennie do koica roku. Tym samym w pazdzierniky, listopadzie i grudniu produkcja
tego kraju zblizy sie do 9 mln barylek dziennie. Rosja ogtosita, ze przedtuza do
korca roku ograniczenie wydobycia ropy o 300 tys. barytek dziennie. Decyzje te
uzupetniajg wczesniejszy krok kartelu OPEC+, ktéry réwniez zdecydowat sie na
dobrowolne ciecie wydobycia az do koAca 2024 r. W transporcie surowca pomaga
flota tankowcdéw, ktéra plywa pod banderami Wysp Marshalla, Panamy, Chin,
Kameruny, Liberii, Belize, Brazylii, Indii i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Zdaniem
Economist, Zachéd nie ma prawdopodobnie zamiaru mocno w tym przeszkadzad w
obawie, ze ropy zabraknie na globalnym rynku[13].

Druga strategia rezimu rosyjskiego na zatatanie dziury w budzecie parstwa to
sprzedaz w wigkszej ilosci drozszych, rafinowanych produktéw naftowych, a
zwlaszcza oleju napedowego. Trzeci sposéb na zrekompensowanie strat zwigzanych
z sankcjami, to wykorzystanie nowych kanatéw dystrybucji i transportu. Rosja
nieoficjalnie zwieksza dostawy rurociagami do Wegier i Czech. Ponadto rezim
otwiera nowgq, krétszg droge dostaw do Chin. Nalezy wskazag, ze to gtéwnie od
stanu globalnej gospodarki zaleze¢ bedzie , czy zyski Rosji ze sprzedazy ropy
istotnie wzrosna. Rosyjskie przemysty naftowy i gazowy, ktére odpowiadajq za okofo
jedng trzeciq dochodéw budzetu passtwa, znajdujq sie pod silng negatywng presja.
Uciskajg je sankcje parstw G7 i Unii Europejskiej, ktére wspdlnie natozyly limit
cenowy na rope i produkty ropopochodne z Ros;ji[12].
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Obrona przed kryzysem

UE i poszczegdlne cztonkowskie parstwa narodowe podjety ogromny wysitek, zeby
przeciwdziatad skutkom kryzysu energetycznego. Od wrzeénia 2021 r., wedtug analiz
WiseEuropa, parstwa przeznaczyly na ten cel tacznie ok. 650 mld euro. Wsréd
zastosowanych narzedzi, najpopularniejsze byly mechanizmy podatkowe, czyli
obnizka lub zawieszenie ktérego$ podatku, np. VAT-u, akcyzy lub obu. Drugie czesto
wykorzystywane narzedzie to transfery pieniezne przekazywane bezposrednio do
gospodarstw domowych. W Polsce zastosowano dwa mechanizmy. W ramach tzw.
tarczy antyinflacyjnej, wprowadzonej pod koniec 2021 r., obnizono podatek VAT na
energie e|ektrycznqi gaz ziemny, obnizono podatek akcyzowy na pq|iwo silnikowe i
olej opatowy, zwolniono z akeyzy na energie elektryczng gospodarstwa domowe,
wdrozono takze doptaty bezposrednie do noénikéw energii[14]. Rzad RP wyszed!
naprzeciwko obaw obywateli. Badania Instytutu Finanséw wskazywaty w przededniu
zimy 2022 r., ze obywatele obawiali sie wzrostu kosztdw energii oraz, ze wzrost
kosztéw energii stanowit duze obcigzenie dla gospodarstw domowych i pozytywnie
oceniali dziotania rzqdu polskiego[15]. W 2023 r. zastosowano z kolei inne
mechcmizmy, po|egc1jqce ngéwnie na zamrozeniu cen na okres’|onym pUJfapie, np.
ceny gazu ziemnego na poziomie 200 zt za MWh albo ceny ogrzewania, ktérego
podwyzka nie moze przekroczyé 40%. Sq tez pewne zachety behawioralne, np. jesli
kto$ zaoszczedzi 10% energii elektrycznej w stosunku do roku ubiegtego, otrzyma
dodatkowe znizki[16].

Analiza WiseEuropa wskazata, ze pod wzgledem zmiany érednich wartosei
dobrobytu gospodarstw domowych, Polska wypada dogé niekorzystnie na tle innych
krajéw UE, plasujac sie na piatej pozycji od koAca z wynikiem -4,2%. Analiza szacuje
wzrost udziatu noénikéw energii w wydatkach gospodarstw domowych, ktéry wplywa
na zmiane dobrobytu. W scenariuszu uwzglednione sq wdrozone przez parstwa
cztonkowskie mechanizmy pomocowe w postaci obnizek podatkéw zwigzanych z
energiq elektryczna, gazem ziemnym oraz paliwem transportowym. Dla poréwnania,
érednia unijna to -3%. Najwieksze spadki dobrobytu oszacowano dla Estonii i Litwy
(prawie -6%), a najmniejsze dla Chorwacji i Portugalii (-1,5%). W zestawieniu
regionéw widaé, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sq bardziej dotkniete

skutkami kryzysu niz parstwa Europy Zachodniej. Czechy wypadty lepiej niz rednia
UE[16].
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Wyzwania transformaciji

Przez transformacje rozumie sie dziatania majgce na celu odejécie od obecnej
nieadekwatnej struktury gospodarki regionu w kierunku dostosowania tej struktury do
wyzwan spo*eczno—gospodarczych Wynikajqcych z rozstrzygniec rozwojowych
ujetych w politykach krajowych i wspélnotowych, w tym transformacji energetyczne;j,
technologicznej i  klimatycznej, przy zagwarantowaniv  potencjaly  dla
zréwnowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczo-przestrzennego. Proces ujmuje
wygaszenie sektoréw, ktére majq charakter schytkowych, jak tez rozwijanie tych,
ktére majq perspektywy wzrostu i wymagajq wsparcia, co obejmuje wprowadzenie i
rozwdj sektoréw innowacyjnych nieobecnych w regionie, a posiadajacych potencjat
wzrostowy i wpierajacy transformacje regionu[17].

Transformacja energetyczna jest jednym z najwiekszych wyzwan stojgcych przed
Polskg i Czechami w XXI w. Ma ona $cisty zwigzek z realizacjq umdéw
miedzynarodowych, wypracowywanych od 30 lat na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i pozostaje w $cistym zwigzku z politykq klimatyczno-energetyczng
UE. Wyzwanie transformacyjne jest takze kluczowe ze wzgledu na bezpieczedstwo
energetyczne Polski, Czech i catej UE. Pandemia COVID-19, ale przede wszystkim
agresja rosyjska na Ukraing, a takze niepewno$é dziatad gtéwnych aktoréw
geopolitycznych zredefiniowaly sposéb patrzenia na energetyke. Kryzysy ostatnich
lat i miesiecy uzewnetrznily silng zalezno$¢ UE od podmiotéw zewnetrznych w
zakresie mozliwoéci zapewnienia efektywnego funkcjonowania dostaw nognikéw
energii i tarncuchéw dostaw. Juz nie tylko zmiany klimatyczne, ale - by¢ moze
obecnie w sposéb bardziej stanowczy - bezpieczerstwo narodowe i gospodarcze,
dyktujg zmiany systemu generacji i zuzycia energii. BezpieczeAstwo energetyczne

jest elementem bezpieczerstwa narodowego.
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Wyzwania transformacji w Polsce

Polski system energetyczny jest jednym z dziesieciu najwiekszych w ramach Unii
Europejskiej. Jego wielko$¢ jest proporcjonalna do potencjatu gospodarki, ktéra
zajmuje siédme miejsce w UE pod wzgledem wielkoséci PKB (w 2018 r. — 496,4 mld
EUR w cenach biezgcych) i széste miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (37,9 mln).
W kategorii wielkoéci zuzycia energii pierwotnej i finalnej brutto w 2018 r., Polska
zajmuje 6 miejsce w UE. Sektory wytwarzania i zaopatrywania w energie
e|e|<trycznq, gaz, pare wodnq i goracq wode oraz w gornictwo i Wydobycie, tworzqg
okoto 4,5% wartoéci dodanej brutto polskiego PKB, zatrudniajgc wg danych GUS ok.
258 tys. pracownikéw([18].

W Polsce, wegiel brunatny poza nielicznymi wyjgtkami, eksploatowany jest metodq
odkrywkowa. Najwieksze zagtebie znajduje sie w Betchatowie. 20% krajowej energii
elektrycznej dostarcza znajdujgca sie tam elektrownia. Jest ona jedng z
najwiekszych elektrowni w Europie o mocy energetycznej 4320 MW. Ponadto duze
znaczenie majq elektrownie Konin i Turek, ktére wytwarzajq fgcznie energie o mocy
okofo 2700 MW, elektrownia Turéw w Bogatyni o mocy 2000 MW oraz zespdt
elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin (2512 MW). W ciggu 20 - 30 lat, wiekszo$d
istniejacych w Polsce kopald wegla brunatnego zostanie zamknieta z powodu
wyczerpania sie zt6z. Przewiduje sie, ze czynne kopalnie bedg mogly pracowad
(przy spadajgcym poziomie wydobycia) przez nastepujgcy okres: ,Adaméw” - do
2029 roku, ,Turéw” — do 2035 roku, ,Konin” — do 2037 roku, ,Betchatéw” - do 2050
roku[18].

Istniejg w Polsce plany i trwaja przygotowania ze strony koncernéw energetycznych
na otwarcie nowych kopalni odkrywkowych. Dotyczy to wojewédztwa lubuskiego
(kopalnia Gubin-Brody), Ztoczewa kofo todzi oraz Piaskéw, Oscistowa i Deby
Szlacheckich w okolicach Konina, potudniowej i wschodniej Wielkopolski. Polska
Grupa Energetyczna (PGE) oraz PAK prowadzg w tych regionach silny lobbying,
przekonujac lokalne spofecznoséci, ze inwestycje sq konieczne. W wielu gminach
przeprowadzone zostaly jednak referenda, w ktérych wiekszoéé mieszkarcow
opowiada sie przeciwko powstaniv nowych kopalni odkrywkowych wegla
brunatnegol19].
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Szacunki wskazuja, iz na transformacje energetyczng zgodnie z celami UE, tylko
Polska przeznaczy jedynie do 2030 roku r. pomiedzy 1,6 bln a 2,5 bln zt. Eksperci z
Banku Pekao SA, a za nimi Minister Aktywéw Parstwowych w styczniv 2022 r.,

wskazywali, ze koszt polityki klimatycznej w Polsce w wydaniu Fit for 55 do 2030 r.
wyniesie 2,4 bln PLN, co oznacza o 900 mld PLN wigcej w pordéwnaniu ze
scenariuszem redukcji emisji o 40% (Fit for 40). Oznacza to koszt na kazdego
obywatela Polski w latach 2021-2030 w wysokoéci ok 64 tys. PLN. Koszt ten moze
by¢ dla Polski nie do udzwigniecia, bowiem roczny budzet passtwa polskiego to
wynosit wéwczas niewiele ponad 500 mld PLN, a dzi¢ nieco ponad 600 mld PLN.
Eksperci Banku Pekao S.A. wskazywali, ze pakiet Fit for 55 oznaczatby, ze wszystkie
érodki, jakimi dysponuje polski sektor bankowy, powinny zostaé skierowane na
zwigzane z nim inwestycje, co jest niemozliwe. Zauwazano, ze jesteémy w stanie
sfinansowaé transformacje energetyczng jedynie w dtuznym okresie. W podobnym
duchu Minister Klimatu i Srodowiska pod koniec czerwca 2022 r. zauwazala, ze
Pakiet "Fit for 55" jest dla Polski w catoéci niemozliwy do osiagniecia[19][20][21].

Na transformacije energetyczno-klimatycznqg Polski do 2030 r. skierowanych zostanie
ok. 260 mld PLN ze $rodkéw unijnych i qujowych w ramach réinych mechanizmdéw,
m.in.:

o Polityka Spéjnosci (ok. 79 mld PLN);

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (ok. 97,8 mld PLN);

e Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (alokacja dla Polski ok. 15,6 mld
PLN);

e ReactEU (ok.1,8 mld PLN);

e« pozostate instrumenty, np. programy priorytetowe Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz srodki Wspdlnej Polityki Rolnej
okoto 20 mld PLN;

e nowe instrumenty, np. Fundusz Modernizacyjny oraz Fundusz Transformac;i
Energetyki (o budzecie wedtug wstepnych szacunkéw ponad 47,6 mld PLN)[22].

W Polsce wytypowano do wsparcia sze$é regiondw, catosci lub czeséci wojewddztw.
Zgodnie z intencjq Komisji Europejskiej, FST ma zasili¢ trzy polskie regiony $laskie,
dolnoslaskie, wielkopolskie, ktére szczegélnie potrzebuja kompensacii spotecznych,
gospodarczych i érodowiskowych skutkéw trwajacej transformacii energetyczne;.
Zgodnie z decyzjq krajowq, érodki te mialyby wesprzeé trzy kolejne wojewddztwa:
tédzkie i matopolskie oraz lubelskie, ktére docelowo nie zostalo ujete w Umowie
Partnerstwa. To wedlug analiz rzgdowych wojewédztwa najbardziej narazone na
skutki transformacji energetycznej. Do Polski z FST ma trafi¢ ponad 3,847 miliarda
EUR[18].
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W Polsce energia elektryczna produkowana jest gtéwnie z wegla. Wedtug
szacunkdéw Instytutu Jagiellorskiego, w 2021 r. wegiel byt zrédtem energii pierwotnej
dla 76% produkcji energii w Polsce (wegla kamiennego w 50,1%, wegiel brunatny w
25,9%), udziat OZE w 2021 r. wynidst 16,3%, a 7,7% energii wyprodukowano z gazu.
Polski system energetyczny i gospodarka sq istotnie uzaleznione od wegla. Krajowe
zuzycie energii w 2021 r. byto niewiele wyzsze od krajowej produkeji. Wéréd OZE,
najistotniejsze byly wiatr na ladzie i fotowoltaika, a takze woda i biomasa[18]. W
Polsce jest obecnie sze$é elektrowni szczytowo-pompowych. W 2022 r. 73,4% energii
w Polsce wyprodukowano z wegla, 5,6% z gazu, a 21,1% z OZE[23].

Podjeto polityczng decyzje o wigczeniu do polskiego mixu energetycznego
wykorzystaniu energetyki jadrowej i planuje sie szereg lokalizacji elektrowni
jadrowych. Decyzje o lokalizacji otrzymaly:

o Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z o0.0. w gminach Choczewo oraz Gniewino i
Krokowa, w wojewddztwie pomorskim (lokalizacje Lubiatowo-Kopalino oraz
Zarnowiec). Decyzja dotyczy technologii Westinghouse AP1000;

e KGHM Polska Miedz S.A. na terenie gminy Lubasz oraz gminy Wielen, w
wojewddztwie wielkopolskim, sq to gminy, na terenie ktérych jeszcze w 1987 roku

zaplanowano budowe EJ Warta. Jako technologie wskazano NuScale
VOYGR[24].

Ponadto toczq sie postepowania wobec:

o Spétki celowe Orlen Synthos Green Energy sp. z o.0. na terenie gmin: Miasto
Dgbrowa Gérnicza, Miasto Krakéw, Miasto Ostroteka, Miasto Stalowa Wola,
Miasto Oswiecim, Miasto Wioctawek. Postepowanie dotyczy technologii GE
Hitachi BWRX-300.

o Last Energy Polska SPV 1 sp. z o.0. na terenie gmin Miasto Jaworzno, Miasto
Czestochowa, Jaworze, w wojewddztwie $lgskim. Postepowanie dotyczy
technologii Last Energy PWR-20.

e PGE PAK Energia Jagdrowa S.A. na terenie gminy Miasto Konin oraz gminy
Kazimierz Biskupi, w wojewddztwie wielkopolskim (lokalizacja Pgtnéw).
Postepowanie dotyczy technologii KHNP/KEPCO APR1400[24].

Polacy akceptuja potrzebe transformacji energetycznej. Zgodnie z badaniem
Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2021 r. 74% spoteczerstwa polskiego uwazato,
ze w Polsce powinno sie odchodzi¢ od energetyki opartej na weglu i rozwijad inne
sposoby produkcji energii, za$ 19% byto zdania, ze wytwarzanie energii w Polsce
powinno opieraé¢ sie gtéwnie na krajowych zasobach wegla kamiennego. 43%
Polakéw uwazato wtedy, ze Polska powinna dochodzié do neutralnoéci klimatyczne;
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato, ze osiggniemy ja po 2050 r.., za$
48%, ze Polska powinna osiagnq jg do 2050 r. lub wezeéniej[25].
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Wyzwania transformacji w Czechach

Polityka energetyczna Republiki Czeskiej opiera sie na Polityce Energetycznej
Parstwa, opublikowanej w 2015 r., ktérej kluczowe cele zaktadajg zmniejszenie
zuzycia energii, poprawe energoch’(onnos’ci gospodarki i zwiekszenie mocy
elektrowni jgdrowych o okoto 2 500 MW do okoto 2035 roku. Wzrastajgce przez
lata zapotrzebowanie na energie eklektyczng kraju, spadto w 2020 roku do 66,99
TWh (69,63 TWh w 2019 roku) i jest wyzsze o 15,75% w stosunku do 1990 r.[26]

Obecnie w Republice Czeskiej funkcjonuje pie¢ kopalni odkrywkowych. Najwieksze
wydobycie wegla brunatnego odbywa sie w pétnocnej czeéci Republiki Czeskie;j.
P|ctnuje sie poszerzenie dziatalnosci dwéch kopa|ni odkrywkowych w tym obszarze -
CSA i Bilina. Zwiekszenie obszaréw wydobycia kopalni odkrywkowej CSA
zniszczyloby miasto Horni Jiretin oraz wioske Cernice. Ponad 2000 mieszkarcéw,
zamieszkujacych tereny w poblizu kopalni musiatoby zosta¢ przesiedlonych. Ponad
27 000 oséb zamieszkujgcych miasto Litvinov odczutoby negatywny wplyw
dziatalnosci odkrywki, ktérej granice znajdowalyby sie o zaledwie 500 metréw od
zamieszkanych terendw. Znaczace bylyby réwniez szkody na obszarze turystycznym
Rudawy Czeskie i Pogérze Rudawskie. Po zniesieniu limitéw dla wydobycia wegla,
oddolne ruchy obywatelskie oraz organizacje pozarzadowe prowadzq dziatalnosg,
aby nie doszto do eksploatacji tego terenu[27].

Czeski rzad zaklada etapowe odchodzenie od energetyki weglowej przy
jednoczesnym zwiekszaniv udzialu energetyki jadrowej w krajowym miksie

energetycznym. Mimo znacznego uzaleznienia od energetyki WleOWGj, Republika
Czeska planuje szybkie odchodzenie od takiego modelu energetycznego. Udziat w
nim wegla (tgcznie kamiennego i brunatnego) na poziomie 47% plasuje Czechy na
drugim po Polsce (73,6%) miejscu w UE pod wzgledem wykorzystania tego surowca
w produkcji energii elektrycznej[28].

49



Zmniejszanie znaczenia wegla w miksie energetycznym Czech ma by¢
zrekompensowane przez dalsze zwiekszanie udziatu w nim energii jqdrowej (WZI’éSJ(
on z 32% w 2015 r. do 35% w 2019 r.). Ma to umozliwié¢ budowa pigtego bloku w
elektrowni jadrowej Dukovany, ktérego sfinansowanie zapewnia umowa rzqdu z
gtéwnym dostarczycielem energii CEZ. Zgodnie z tresciq umowy miedzy rzagdem a
CEZ wybdér wykonawcy rozstrzygnie sie do 2024 r., natomiast budowa bloku
przewidziana jest na lata 2029-2036. Ponadto rzgqd zapowiada rozbudowe
elektrowni jadrowej Temeln, gdzie obecnie dzialajg dwa reaktory. Plany
modernizacji czeskie; energetyki jadrowe;j staly sie ponownie elementem negocjacji
czesko-amerykariskich. RC planuje zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
(OZE) w krajowym miksie energetycznym do 20,8% w 2030 r. Takie zatozenia
odbiegajq jednak od rekomendacji Komisji Europejskiej (KE) dla Czech (23% w
2030 r.). Dotychczas Czechom udawalo sie realizowaé takie cele jeszcze przed
sugerowanym terminem. Rekomendowany przez KE na 2020 r. 13-procentowy udziat
OZE w zuzyciu energii Czechy osiagnety w 2013 r. Redukowanie wydobycia wegla
jest podyktowane polityka klimatyczng UE oraz spadajacymi w cenami tego
surowca w zwigzku z pandemiq COVID-19 i wojng na Ukrainie[28].

Do komunikowanych celéw czeskiego rzadu nalezy osiagniecie samowystarczalnoéci
energetycznej panstwa. Jednak deklaracje te nie przektadat sie dotychczas na
zmniejszanie zaleznosci od dostaw gazu z Rosji. Swiadczy o tym m.in. poparcie dla
gazociagu Nord Stream 2, ktdry zaopatrywatby Czechy w ten surowiec przez
biegngcy wzdtuz polsko-niemieckiej granicy gazociqg EUGAL. Argumentowano
wéwezas poparcie dla tej inwestycji konkurencyjnoéciq cen rosyjskich dostaw.
Jednoczeénie jednak wyrazano zainteresowanie importem LNG przez gazowy
korytarz Pétnoc-Potudnie. Wbrew zabiegom amerykanskiej administracji Czechy
dopuszczaty mozliwoéé rozbudowy elektrowni Dukovany przez rosyjski Rosatom[29].

Jeszcze w czerwcu 2019 r. Czechy wraz z Estonig, Wegrami i Polskq zablokowaty w
Radzie Europejskiej porozumienie polityczne w kwestii osiggniecia przez UE
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Ostatecznie parstwa te, poza Polskg, przyjely
te perspektywe. Szczyt Rady Europejskiej w 2020 r., dotyczgcy wieloletnich ram
finansowych UE i funduszu odbudowy ,Przyszte Pokolenie UE”, potwierdzit zmierzanie
UE do neutralnoéci klimatycznej, na co ma byé przeznaczonych 30% s$rodkéw

ustalonego budzetu. Wéréd czeskich regionéw liczgeych na pieniadze z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji znajdujq sie kraj ustecki, kraj karlowarski i graniczgey z
Polskg kraj morawsko-¢laski[29].
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Czeskie wtadze chcq dokonaé transformacii energetycznej przy zminimalizowaniu
negatywnych skutkéw spotecznych, a w konsekwencji takze politycznych. Chociaz
wedtug ankiety oérodka badahd STEM z lipca 2020 r. 62% Czechéw popierato
Europejski Zielony tad, jednoczesénie 50% z nich zgadzato sie z twierdzeniem, ze
po|ity|<<1 |<|imatyczna UE negatywnie Wpnynie na krajowy przemst( i przyczyni sie do
utraty miejsc pracy[29].

Ogfloszony w 2022 r. program dotacyjny czeskiego ministerstwa $rodowiska, w
przeliczeniu wart ok. 600 mlIn zt, kierowany jest do zarzgdcéw budynkéw
uzytecznoéci publicznej (m.in. szkdét, placéwek stuzby zdrowia). Z pieniedzy tych
mozna modernizowad juz istniejace nieruchomosdci, ale takze finansowad nowe
inwestycje. Ministerstwo przemystu i handlu, ogtosito z kolei mozliwoéé ubiegania sie
przez przedsiebiorstwa o réwnowartoéé¢ nawet 1,9 mld zt na modernizacje
energetycznq istniejgcych budynkéw. Dotacja moze wynieéé w przeliczeniv od ok.
100 tys. zt do nawet 38,5 min zt i stanowié¢ od 35 proc. do 65 proc. catej inwestycji.
Jest to uzaleznione od regionu Czech, z ktérego aplikuje dany podmiot.

Podsumowanie

Pomimo podejmowanych dziatarn dywersyfikujgcy i transformacyjnych sektora
energetycznego, Europa (a szczegdlnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej) jest
narazona na ponowny wzrost cen energii niz inne $wiatowe gospodarki. Polska i
Czechy sa wéréd europejskich krajéw, ktérych gospodarka zostataby mocnie;
dotknieta ewentualnym skokowym wzrostem cen energii. tagodna zima oraz
wsparcie rzgdowe dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw ograniczyto skutki
kryzysu energetycznego w Polsce i Czechach. Nie bez znaczenia byto tez znaczqgce
— wieksze od pierwotnych oczekiwan - ograniczenie popytu na gaz w przemys’|e,

wysokie stany magazynéw gazu, nowe inwestycje w infrastrukture gazowq w Europie,
w tym np. rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu oraz niski popyt na LNG w
Chinach. W efekcie, sytuacja na rynkach energii sie uspokoita, a ceny gazu i wegla
obnizyJ(y sie w pob|i2e przedpandemicznych poziomdw.




Z analiz Zespotu Analiz Ekonomicznych EY wynika, ze Europa jest bardziej narazona
na ponowny wzrost cen energii i zywnosci niz inne ngéwne gospodarki, na czele z
USA. Przede wszystkim, z powodu niedoboru surowcéw energetycznych, ktére
pochodzg gféwnie z importu. Ewentualne podwyzki cen surowcéw szczegdlnie
dotkliwie odczulyby trzy kraje UE: Czechy, Wegry i Rumunia. Choé Polska nie jest
wymieniana wéréd najbardziej zagrozonych rynkéw, stabosciq weiaz pozostaje
jeden z najwyzszych pozioméw inflacji w Europie. Skok cen energii mégtby podbi¢
inflacje i w konsekwencji negatywnie wplyngé na wzrost gospodarczy|31].

Gtéwny ekonomista EY na Europe i Azje Centralng podkreéla, ze ,(...) choé ryzyko
istotnego wzrostu cen energii pozostaje wysokie, to nie rozwaiamy jui
scenariusza powrotu do rekordowych cen z lata 2022 r. - przemyst trwale obnizyt
swéj popyt na gaz, rozbudowana zostala infrastruktura do transportu i
magazynowania LNG, a i niepewnos$é zwiazana z konsekwencjami kryzysu
energetycznego jest juz znacznie mniejsza niz przed rokiem.”[31]

Przed Polskq stoi wielkie wyzwanie zwigzane z transformacjq energetyczng, ktéra
musi byé przeprowadzona biorac pod uwage ceny energii i jej koszt dla obywateli,
bezpieczerstwo energetyczne, zapewnienie ciggfoéci i plynnoéci dostaw energii,
bezpieczerstwo technologii produkcji energii, wykorzystanie krajowego przemystu i
|<rc1jowych zrédet energii, zmniejszenie zuzycia energii, ZWikazenie efektywnos’ci
wykorzystania energii, zwiekszanie ochrone grup spotecznych wycofywanych z
zatrudnienia w gérnictwie oraz regiondw, ktérych rozwdj aktualnie opiera sie na
gérnictwie, zwiekszanie zasobdéw poch’fcmiqjqcych gazy ciep|arnic1ne, zwiekszanie
korzyséci dla érodowiska naturalnego i tym samym dla érodowiska zycia ludzi.
Transformacja moze zostaé dokonana jedynie w dobrosgsiedzkich stosunkach

pomiedzy panstwami i spofeczenstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

52



[1] Polski Instytut Ekonomiczny, Unia Europejska niezalezna od Rosji? Alternatywne zrédta dostaw
surowcdw  energetycznych, Warszawa 2022, s. 4, 20, zrédfo: https://pie.net.pl/wp-
content/uploads /2022 /03 /PIE-Raport_UE-niezalezna-od-Rosji-1.pdf [dostep: 11.10.2023]

[2] Y. Popkostova, Europe’s Energy Crisis Conundrum. Origins, impacts and way forward, European
Union Institute for Security Studies, 2022, s. 1, zrédto: https://op.europa.eu/en/publication-
detail /-/publication /979b1617-a412-11ec-83e1-01aa75ed71al /language-en [dostep: 11.09.2023]

[3] Subran L., Stamer M., Kryzys energetyczny mato prawdopodobny najblizszej zimy dzieki malejace;
zaleznoéci Europy Srodkowo Wschodniej od rosyjskiej ropy i gazu, Allianz Trade, 2023, zrédto:
https: / /www.allianz-trade.com /pl_PL/wiadomosci-informacje /dzial-prasowy /wiadomosci/2023-
07-14-w-polsce-i-europie-srodkowo-wschodniej-kryzys-energetyczny-malo-prawdopodobny.html
[dostep: 02.09.2023]

[4] Ropa z Rosji zalewa Czechy. Putin wydat oswiadczenie, 2023, artykut dostepny na stronie
internetowej Money.pl, zrédto: https://www.money.pl/gospodarka/ropa-z-rosji-zalewa-czechy-to-
orlen-ja-sprowadza-6941001841937024a.html [dostep: 14.09.2023]

[5] Skad Orlen sprowadza rope do Polski? Koncern pokazat dane, 2022, artykut dostepny na stronie
internetowej Money.pl, zrédto: https://www.money.pl/gospodarka/ropa-z-rosji-zalewa-czechy-to-
orlen-ja-sprowadza-6941001841937024a.html| [dostep: 05.09.2023]

[6] Nowa umowa Orlenu. Miliony ton ropy od Brytyjczykéw, article available on Business Insider
website, artykut dostepny na stronie Business Insider, zrédto:
https: //businessinsider.com.pl/wiadomosci/nowa-umowa-orlenu-miliony-ton-ropy-od-

brytyjczykow /1rx7eme [dostep: 14.09.2023]

[7] Orlen. Spétka nie czerpie korzysci w zwigzku z transportem rosyjskiej ropy przez jakiegokolwiek
armatora, 2023,  artykut  dostepny na  stronie internetowe;j PAP,  zrédto:
https: / /www.pap.pl/aktualnosci /orlen-spolka-nie-czerpie-korzysci-w-zwiazku-z-transportem-
rosyjskiej-ropy-przez [dostep: 14.09.2023]

[8] Orlen zapowiada duze zmiany. “Przygotowanie do potencjalnej ekspansji’, artykut dostepny na
stronie internetowej Bussines Insider, zrédto: https://businessinsider.com.pl /wiadomosci/orlen-zmieni-
nazwe-stacji-w-czechach-rusza-wielka-akeja/cfekfvx [dostep: 14.09.2023]

[9] ORLEN staje sie paliwowg markg numer 1 w Czechach, 2023, artykut dostepny na stronie
internetowe;j, ORLEN, zrédto: https: //www.orlen.pl /pl /o-firmie /media/komunikaty-
prasowe /2023 /Sierpien-2023 /ORLEN-staje-sie-paliwowa-marka-numer-1-w-Czechach [dostep:
14.09.2023]

[10] Do konAca roku blisko 90 procent stacja Benzina w Czechac zmieni marke na Orlen, 2023, artykut
dostepny na stronie internetowe;j PAP, zrédto:
https: / /www.pap.pl /aktualnosci/news%2C1607009%2Cdo-konca-roku-blisko-90-procent-stacji-
benzina-w-czechach-zmieni-marke-na [dostep: 14.09.2023]

53



RESOURCES

[11] L. Subran, K. Stamer, Kryzys enregetyczny mato prawdopodobny najblizszej zimy dzieki malejace;
zaleznosci Europy Wschodniej od rosyjskiej ropy i gazu, Allianz Trade 2023, artykut dostepny na stronie
internetowe;j Biznes Newseria, zrédto:
https: //biznes.newseria.pl /files/_uploaded /dp_2023_07_14_0750_2023_07_14_Allianz_Trade_zi
ma_%20niestraszna_Europie_%20SW.pdf [dostep: 14.09.2023]

[12] Topniejg wptywy Rosji z surowcédw energetycznych, artykut dostepny na stronie internetowe;
Money.pl, 2023, zrodfo: https: / /www.money.pl/gielda/topnieja-wplywy-rosji-z-surowcow-
energetycznych-6938331002952320a.html [dostep: 14.09.2023]

[13] Putin ma plan jak “zatankowad” machine wojenng, gdy zyski Rosji topnieja, artykut dostepny na
stronie internetowej Money.pl, 2023, zrédto: https: //www.money.pl /gospodarka,/putin-ma-plan-jak-
zatankowac-machine-wojenna-gdy-zyski-rosji-topnieja-6939092212099680a.html [dostep:
14.09.2023]

[14] K. Obtakowska, Mentalno$¢ podatkowa Polakéw i opinia publiczna na temat wysokosci VAT i
akecyzy w latach 2022-2023 - perspektywa ekonomii behawioralnej, [in:] Doradztwo Podatkowe.
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych, nr 7 (322), 2023, pp. 25-33.

[15] K. Obtgkowska, 3. Bartak, Polacy o wyzwaniach energetycznych w przededniu zimy, Informacja
Sygnalna z badan Instytutu Finanséw nr 2/2022, Warszawa, 2022.

[16] K. Gtowacki K., P. Gutowski, Wptyw kryzysu energetycznego na dobrobyt gospodarstw domowych
w Polsce. Analiza wptywu kryzysu energetycznego i zwigzanego z nim wzrostu cen noénikéw energii na
dobrobyt gospodarstw domowych w Polsce w podziale na wybrane grupy o wybranych
demograficzne cechach oraz ilosciowa ocena efektéw zastosowanych mechanizméw pomocowych,
WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2023.
[17] Definicja zaproponowana przed dr Artura Bartoszewicza podczas prac z Ministerstwem Rozwoju i
Technologii nad konstruowaniem ustawy Fundusz Transformacji Slaska w ramach realizacji Umowy
spotecznej dotyczace] transformacji sektora wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewdédztwa ¢laskiego zawartej pomiedzy strong spoteczng a rzadowg w 2021 r.

[18] K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz, M. Mierzwinski, K. Tomaszewski, Finansowe i legislacyjne aspekty
transformacji energetycznej w Polsce, Instytut Finanséw, Raport 3 /2022, Warszawa, August 2022, s. 29,
78.

[19] Minister Moskwa: pakiet "Fit for 55" w catoéci nie jest dla nas mozliwy do osiagniecia, article
available on Business Insider website, 2022, zrédto:
https: //businessinsider.com.pl /gospodarka/minister-anna-moskwa-pakiet-fit-for-55-w-calosci-nie-
jest-dla-nas-mozliwy-do/gh568fl [dostep: 14.09.2023]

54



[20] M. Puzyr, Fit for 55. Jacek Sasin: To koszt nie do udzwigniecia dla Polski, article available on
Polska Times website, 2022, zrédto: https://polskatimes.pl /fit-for-55-jacek-sasin-to-koszt-nie-
do-udzwigniecia-dla-polski/ar/c1-15991261 [dostep: 14.09.2023]

[21] Pakiet Fit for 55 najbardziej obcigzy kieszenie Polakéw, article available on website Dziennik
Gazeta Prawna, 2022, zrédfo: https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly /8337026 pakiet-fit-for-55-
najbardziej-obciazy-kieszenie-polakow.html| [dostep: 14.09.2023].

[22] Ministerstwo Aktywéw Parstwowych, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030. Zatozenia i cele oraz po|ity|<i i dziatania, 2019, wersja 4.1 z dnia 18.12.2019.

[23]  Instytut  Jagiellodski,  Energetyka w  liczbach  12/2022, 2023,  zrédto:
https://www.jagiellonski.pl /miesiecznik-instytutu-jagiellonskiego-12-2022 / [dostep: 15.09.2023]
[24] Nuclear.pl: Oto potencjalne lokalizacje kolejnych elektrowni jadrowych w Polsce, 2023,
article available on Biznes Alert website, szrédfo: https://biznesalert.pl /nuclear-pl-oto-
potencjalne-lokalizacje-kolejnych-elektrowni-jadrowych-w-polsce / [dostep: 14.09.2023].

[25] Centrum Badania Opinii Spotecznej, Transformacja energetyczna - oczekiwania i postulaty.
Komunikat z badan nr 70,/2021, zrédto: https: //www.cbos.pl /SPISKOM.POL,/2021/K_070_21.PDF
[dostep: 10.09.2023]

[26] Lokalizacja elektrowni jadrowych, artykt dostepny na stronie internetowej Nuclear, Zrédto:
https: / /nuclear.pl /lokalizacja,czechy, republika-czeska,0,0.html [dostep: 10.09.2023]

[27] Sytuacja w Czechach, artykt dostepny na stronie internetowej EUKOUNIA, zrédto::
https:/ /eko-unia.org.pl /rton-o-projekcie /sytuacja-w-czechach/ [dostep: 10.09.2023]

[28] Czechy planujg odejécie od wegla do 2033 r. Stawiaja na energie jadrowq, article
available on EURACTIV.PL website, 2022, zrédfo: https://www.euractiv.pl/section/energia-i-
srodowisko /news /czechy-wegiel-dekarbonizacja-2033-energia-jadrowa-atomowa-polska-
turow-oze-unia-europejska/ [dostep: 14.09.2023].

[29] informacja o uchwaleniu prawa zakazujgcego podmiotom rosyjskim i chinskim uczestnictwa
w budowie elektrowni jadrowych w Czechach dostepna na portalu Nordic chamber of
commerce in the Chech Republic, zrédto: https:/ /www.nordicchamber.cz/press/psp-excludes-
russia-china-from-nuclear-projects/ [dostep: 14.09.2023].

[30] Czesi ruszajq z transformacjq energetyczng. Za pienigdze z unijnego Funduszu Odbudowy,
artykt dostepny na stronie internetowej Dziennik Gazeta Prawna, 2022, zrédfo:
https:/ /biznes.gazetaprawna.pl/artykuly /8525604 pieniadze-z-kpo-czechy-transformacja-
energetyczna.html [access: 14.09.2023]

[31] EY, Utrzymuje sie duze ryzyko skokowego wzrostu cen energii, Zrédto:
https: / /www.ey.com/pl_pl /news /2023 /08 /ryzyko-ceny-energii-2023 [dostep: 14.09.2023].

55


https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8525604,pieniadze-z-kpo-czechy-transformacja-energetyczna.html
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8525604,pieniadze-z-kpo-czechy-transformacja-energetyczna.html
https://www.ey.com/pl_pl/news/2023/08/ryzyko-ceny-energii-2023

ROZDZIAL S

DR SARKA SHOUP
“MIGRACIJE | KRYZYSY HUMANITARNE”

Wprowadzenie

Stosunki bilateralne pomiedzy Republikq Czeskq i Polskq zachodza na wielu
poziomach i wielu obszarach. Biezaca wspétpraca trwa z uwagi na geograficzng
bliskoéd i szerokie zrozumienie pomiedzy administracjq parstw i pomiedzy ludzmi.
Mimo Wszystko, panstwa dzielg cHugie granice, a korzenie transgranicznych rodziny
czesko-polskich nie sq wyjatkami. Dynamika stosunkéw bilateralnych, utrzymujgca w
pierwszych trzech dekadach po upadku komunizmu, skutkowata utworzeniem
miedzyrzadowych konsultacji pomiedzy rzgdami Czech i Polski, ktére mialy miejsce
po raz pierwszy w Pradze w 2011 r. i sq powtarzane co roku lub co dwa lata.[1]
Podczas tych spotkar, premierzy i ministrowie dyskutujq biezgce sprawy zwigzane ze
wspdtpraca na polach ekonomii, bezpieczeristwa, obronnosci, spraw wewnetrznych,
kultury, zdarzen spotecznych a takze migragji.

Kwestie migracji, wspdlnej polityki azylowej, obowiazkowej solidarnosci bedq
jednymi z gléwnych tematéw nadchodzgcych wyboréw europejskich, ktére odbedaq
sie ' w maju 2024 r. W celu uczynienia jasnej, ustrukturyzowanej dyskusji o
modernizacji i stabilizacji polityk Unii Europejskiej w zakresie kryzysu humanitarnego
i migracji, konieczna jest ocena efektéw migracji poszczegdlnych parstw
cztonkowskich unii, a takze obszaréw, w ktérych Republika Czeska moze efektywnie

przyczynié¢ sie do zarzgdzania sytuacjgq migracyjng w Europie podczas bycia
skupiong nad sprawami krajowymi.
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Republika Czeska i Polska ogdlnie zgadzaja sie w zakresie nielegalnej migracji
pomimo posiadania odmiennych strategii radzenia sobie z nia. Praga zaoferowata
wsparcie Warszawie na granicy polsko-biatoruskiej, ktére jest gotowa udzielig, jezeli
Polska o to poprosi. Czechy uprzednio krytykowali brak wsparcia reformy unijnych
zasad migracji przez Polske. Jednakze, jezeli spojrzymy na migracje z Ukrainy, jest to
odmienna kwestia. Czech i Polska bilateralnie wspdtpracujg w kilku kwestiach
zwigzanych z Ukraing, takich jak ozywione wysitki na rzecz poszerzenia Unii
Europejskiej o Ukraine i Zachodnie Batkany, a takze préby otwarcia sie Ukrainy, aby
dotgczyé do NATO. Oba panstwa przyjety miliony uchodzcéw ukrairskich, przede
wszystkim kobiet i dzieci, ktére sq w rozpaczliwe] potrzebie bycia skutecznie
wigczonymi do edukacji i systemu opieki zdrowotnej. Parstwa dzielg sie danymi i
dobrymi praktykami, aby zapewnié lepsze rezultaty efektywnej pomocy. Lobbujg za
szybkim efektywnym uzbrojeniem ukraidskiej armii, razem lobbujgc za wszechstronng,
powojenng polityka odbudowy. Dziesigtki czeskich spdétek juz wspdtpracujq z
Ukraing. Jednakze, Ukraina aktualnie potrzebuje spétek dziatajacych takze w
sektorze cywilnym, i potrzeba ta zwiekszy sie wraz z zakodczeniem wojny.

Wspétpraca regionalna

Format Grupy Wyszehradzkiej jest unikalng szansg na udoskonalenie wspétpracy
pomie_,dzy Repubhkq Czeskq a innymi cztonkami grupy niemal na Wszystkich po|ach
wymiany miedzynarodowej. Czechy majq trzy kategorie priorytetéw w Grupie[2]:

Bezpieczna i dobrze prosperujgca Europa (rozwéj i dalsze dziatanie
w zakresie kultury, edukacji, systemu opieki zdrowotnej, migraciji,
obronnosci itd.).

Innowacyjna i polaczona gospodarka (rozwéj i dalsza kooperacja w

2 transporcie, w przestrzeni i mediach cyfrowych, w sektorze
energetycznym i surowcowym, wspélna polityka handly, polityka
spéjnosci i rozwéj regionalny, itd.).

Wsparcie dla Ukrainy (przyjmowaine uchodicéw ukrainskich,
pomoc humanitarna i odbudowa powojenna, odpowiedzialnosé za
zbrodnie migdzynarodowe w kontekscie rosyjskiej agresji przeciwko
Ukrainie).
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Chociaz Grupa Wyszehradzka jest wspanialq platformg dyskusji pomiedzy
panstwami  cztonkowskimi, jej przyszfoé¢ pozostaje niewiadoma. Parstwa
cztonkowskie czesto majg niewiele wspdlnego w zakresie nastawienia wzgledem
europejskiej legislacji lub ogdélnego kierunku dziatalnosci Unii Europejskiej. W ciggu
kilku lat, ostatnim zunifikowanym tematem byto wspdlne rozumienie migracji. Grupa
Wyszehradzka byla najgtoéniejszym przeciwnikiem przyjmowania migrantéw
ekonomicznych czy uchodzcéw z parstw Bliskiego Wschodu. Najnowsze reformy w
sprawie europejskiego Paktu o imigracji i azylu odkryly zréznicowanie opinii Grupy
Wyszehradzkiej. W rezultacie, w przestrzeni publicznej pojawiajq sie stwierdzenia,
ze istnienie Grupy Wyszehradzkiej nie jest dtuzej konieczne a sam format nie ma
przysztoéci. Jednakze, przewazajaca opinia elit politycznych zaprzecza takiemu
pogladowi, nawet jezeli wptyw formatu maleje. Wiekszo$é elit politycznych zgadza
sie ze ugrupowanie ma przysztoéé, ale nie ma pewnosci, co bedzie z nig zwigzane.

Jednym z priorytetéw Czech w czasie prezydencji Grupy Wyszehradzkiej jest
tworzenie przestrzeni dyskusji nad wspieraniem Ukrainy. Czechy chciatyby
wykorzystaé spotkania na najwyzszym szczeblu do przekonania bardziej opornych
partneréw Grupy Wyszehradzkiej do postrzegania Rosji jako bezposredniego
zagrozenia i zobowigzania sie do wiekszego wsparcia Ukrainy. Czeskim priorytetem
jest wieksza wspdtpraca w zakresie zagrozen takich jak szerzenie dezinformaciji i
wplywania przez wrogie zagraniczne potegi na kwestie bezpieczerstwa
narodowego w Europie Srodkowej i Zachodnich Batkanach.

Republika Czeska statg sie jednym z padstw przyjmujacych najwiekszg liczbe
ukrainskich migrantéw, ktérzy naplywali z uwagi na rosyjskg inwazje. Nowa,
europejska legislacja moze dostarczyé istotnej pomocy dla czeskiej gospodarki;
jednakze, dwa padstwa cztonkowskie - Polska i Wegry - prébujg zablokowad
wejécie w zycie zmian prawa. To odbije sie na stosunkach i wspdétpracy w ramach
Grupy Wyszehradzkiej. Nalezy wspomnied ponury stan czeskich finanséw publicznych
i ogdlnego skonsolidowania budzetu padstwa. Wszystkie te aspekty odgrywajq
|<|uczowq role w nastawieniu do migracji i Repub|i|<c1 Czeska powinna przyjaé¢ nowa
polityke migracja. Rzecz jasna, wszystkie te zmienne sq bezposrednio ksztattowane
przez toczqgcq sie wojne na Ukrainie i pozostajq pod jej wptywem.

Przez to konieczne jest skupienie sie na biezgcej sytuacji w Republice Czeskiej, jej
zdolnoéci i mozliwoéci. Rozwazajac rzeczywistoéé i liczbe zarejestrowanych
uchodzcéw ukraidskich w Republice Czeskiej, Czechy powinny by¢ gtéwnym gtosem
w Unii Europejskiej i Grupie Wyszehradzkiej w zakresie przyszlych kierunkéw polityki
migracji i azylu w Unii Europejskie;.
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Jak poradzié sobie z kryzysem humanitarnym i uchodiczym

Podczas kryzysu z 2015 r., standardowe drogi migracji z Europy wiodty z Pétnocnej
Afryki  (drogg zachodniego Morza Srédziemnego i centralnego Morza
Srédziemnego) lub Turcji (drogg Wschodniego Morza Srédziemnego). Te drogi byly
uzywane przez uchodzcédw uciekajgeych przed wojng i przesladowaniami w takich
panstwach jak Syria, Afganistan, Irak, Erytrea, lub migrantéw uciekajacych przed
trudnoéciami  gospodarczymi z Kosowa, Albanii, Serbii. Gtéwnymi paristwami
destynacji dla migrantéw byly Niemcy, Szwecja, Austria. W 2015 r., gdy europejski
kryzys migracyjny osiagngt ponad 1 milion uchodzcéw, doprowadzit do
bezprecedensowego wzrostu populizmu i skrajnie prawicowych partii politycznych w
Europie[3] i wbit klin pomiedzy padstwami Wschodniej i Zachodniej Europy. Dla
panstw czfonkowskich UE bylo niemal niemozliwe odnalezienie wspdélnego
stanowiska w temacie migracji. Kwestia ta stala sie ekstremalnie polaryzujgca
europejskq sceng, podobnie jak narodowe sceny polityczne.

Rosyjska inwazja z 2022 r. na Ukraine skutkowata przetomowymi efektami wzgledem
pradéw migracyjnych w Europie. W 2022 r., niemal jedna trzecia Ukraifcéw zostata
zmuszona do opuszczenia swoich domdéw. Do kohca roku, szacowana liczba 5,9
miliona ludzi [4] zostata wewnetrznie przesiedlona przez wojne, podczas gdy okoto
58 miliona uchodZcéw czy oséb poszukujgeych azylu z Ukrainy zostato
zarejestrowanych w cafej Europie [5]. Zwykle bardziej sceptyczne wzgledem
migracji panstwa, takie jak Czechy, Polska, Stowacja i Wegry, staly sie padstwami
frontowymi nowego kryzysu migracyjnego. Podczas gdy Polska i Niemcy przyjq;’fy
najwiekszq liczbe ukrainskich uchodzcéw w Europie, Czechy przyjely najwigksza
liczbe Ukraincéw na 100 000 mieszkancédw[6]. Dla Polski i Czech, doswiadczenie
stawania sie destynacjq masowej migracji jest unikalne; oba parstwa odméwity
przyjmowania uchodzcéw podczas poprzedniego kryzysu migracyjnego w 2015 r.[7]

Czechy i Polska przyjety Ukraidskich migrantéw pomimo odmiennej publicznej
percepcji wzgledem migrantéw syryjskich z 2015 r. Podczas gdy syryjscy uchodzcy
byli postrzegani jako zagrozenie, Ukraidcy uchodzcy sq postrzegani jako ofiary a
agresor (Rosja) jako zagrozenie, przez co przyjecie uchodzcéw ukrairskich stato sie
kwestiq bezpieczerstwa narodowego. Demografia uchodzcéw réwniez byta
odmienna: z Ukrainy, uchodzcami byly przede wszystkim kobiety i dzieci, podczas
gdy w kryzysie 2015 r., osobami poszukujgcymi azylu w Europie byli przede wszystkim
mtodzi mezczyzni.
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Wymiar migracji w Republice Czeskiej ze szczegélnym uwzglednieniem imigraciji
ukrairiskiej

Gdy wojna na Ukrainie wybuchta, system spoteczny w Czechach doswiadczyt
istotnego napiecia, w szczegdlnoéci w duzych miastach, w ktérych wigkszoéé
ukrainskich uchodzcéw zostata ulokowana. Do kodca 2022 r., Republika Czeska
zarejestrowata okoto 550 000 uchodzcédw z Ukrainy w ramach tymczasowej opieki,
co skutkowato w pokryciu przez Ukraidcéw szerszego udziatu w catkowitej populacii
anizeli w przypadku jakiegokolwiek innego parstwa Unii Europejskiej. We wrzeéniu
2022 r., niemal 6 procent spoteczerstwa Czech pochodzito lub przybyto z Ukrainy.
W 2023 r., catkowita liczba uchodzcéw objetych tymczasowq opiekg w Czechach
wynosita okoto 350 000 oséb. Tak wysoka liczba uczynita Czechy trzecim
najwiekszym przyjmujacym przesiedlonych Ukraincéw w Unii Europejskiej, po Polsce i
Niemczech. Duza liczba uchodZcéw skutkowata trudnosciq z zapewnieniem pracy i
zamieszkania oraz wzrastajgcym obciqieniem |o|<a|nych wiadz, ktére pracowa’fy z
tymi uchodzcami w zakresie pomocy w integraciji.

Kilka waznych zmian zostato dokonanych w zakresie pomocy humanitarnej dla
uchodzcédw ze strony rzadu poprzez rozpoznanie Pigtej Poprawki do Prawa o
Ukrainie w Republice Czeskiej. Rzad diuzej nie zapewnia doptat do zamieszkania
dla oséb przebywajgcych w prywatnych nieruchomosciach, w zamian za to parstwo
ptaci bezpoérednio za koszty utrzymania za uchodzcéw z bardzo niskim dochodem
albo nieosiggajacych dochodu (od 1S do 1395 za miesigc). Bezptatne
zakwaterowanie kryzysowe jest aktualnie limitowane do 150 dni, za wyjatkiem oséb
ze szczegdlnymi potrzebami. Pomoc humanitarna, pokrywajgca podstawowe koszty
bytowe, aktualnie utrzymuje sie na poziomie minimum socjalnego (S225) w ciagu
pierwszych 150 dni po nadaniv prawa do tymczasowej opieki. Po zakoAczeniu tego

okresu, korzyéci osiagniete na podstawie przychodu uchodzcy mogq zostad
powigzane z minimum egzystencji (145S), z wyjgtkiem uchodzcédw ze szczegdlnymi
potrzebami[8].

60



Gdy skupiamy sie na ekonomicznym wptywie kryzysu migracyjnego na padstwa UE,
to pomimo zmiennoéci pomiedzy padstwami, ogdlnie moze zostaé opisany jako
pozytywny. Gtéwnym powodem jest wzrost catkowitego PKB w Europie, czeéciowo
dzieki duzemu udziatowi wéréd ukrainskich uchodzcéw oséb w wieku produkeyjnym
oraz o wyzszym Wyksztcﬂrceniu, co umozliwia im zajmowanie miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Instytucja tymczasowej ochrony réwniez
przyczynita sie do tego, pozwalajac uchodzcom na podrézowanie po UE i wybdr
panstwa do osiedlenia sie, prowadzqgc do szybszego ogdlnego wzrostu[9]. Okoto 124
000 ukrairskich uchodzcéw aplikowato o prace wymagajaca wysokich kwalifikacji
rynkowych, co prezentuje wielki potencjat dla wzrostu gospodarczego Republiki
Czeskiej. Jednakze, gdy spojrzymy blizej na potencjat pracy wymagajacej wysokich
kwalifikacji, okofo potowy uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy pracowali na Ukrainie,
zostato nastepnie zatrudnionych w Czechach. Kolejnym odkryciem jest fakt, ze jedna
trzecia Ukraifcéw jest zatrudniona w pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom,
podczas gdy czterdzieéci cztery procenty jest zatrudnionych w pracy ponizej ich
poziomu wykwalifikowania[10]. Te odkrycia powinny zaniepokoié rzqd czeski gdyz to
niedopasowanie jest utraconq szansqg dla Czech na dalszy rozwéj gospodarczy. W
tym momencie, wiele zalezy od tego w jaki sposéb rzgqd Czeski zamierza
zintegrowaé tych pracownikéw do systemu, z gléwng zmienng determinujgcq
bedgcq liczbg Ukraincéw ktérzy zostang w panstwie albo wyjadg, gdy wojna sie
zakonczy[11]. Rzad alokowat 54,29 min koron czeskich (2,32 min € ) w budzecie
panstwowym aby wprowadzi¢ dziatania polityki migracyjnej w 2023[12].

Finansowa i socjalna pomoc dla uchodzcéw ukrairskich ktére zapewnialy
samorzady, uwzgledniajac takze rzqd Czech, byly kwestionowane przez kilka grup.
Jednakze, wielu uchodzcéw zdotato odnalezé prace po pewnym czasie, przez co
mozna stwierdzi¢, ze stopniowo zwracali do narodowego budzetu pienigdze, ktére
zostaly wydatkowane na ich wsparcie, w formie podatkéw. Dla przyktadu, w
Republice Czeskiej, ukrainscy uchodzey zaptacili 8 miliardéw koron w podatkach do
koAca 2022 r.[13]

Nalezy zauwazyé zanikajgcq solidarnoéé wzgledem Ukrainy w Republice Czeskieij.
To zjawisko mozna opisywaé jako zmiane $rodowiska gospodarczego; gdy
spoteczenstwu zyje sie dobrze, jak wczeéniej miato to miejsce przed rozpoczeciem
wojny, ludzie majg tendencje do odczuwania wiekszej solidarnoéci. Jednakze, gdy
wybucha kryzys, wystepuje instynkt zadbania o samych siebie w pierwszej kolejnosci.
Mozemy podsumowad, ze potezna solidarno$é panstw europejskich pojawita sie na
poczatku wojny z powodu bezprecedensowej natury wydarzen, ktérych Europa nie
doswiadczyta w ciagu niemal 75 lat. Ankieta przeprowadzona przez STEM wskazuje,
ze czeska wole do pomocy uchodzcom z Ukrainy w zaleznoéci od ich wiasnej
sytuacji maleje, gtéwnie z uwagi na obawy o czeskq sytuacje gospodarcza. Wystgpit
takze wzrost liczby oséb ktére definitywnie odmawialy dostarczenia pomocy
uchodzcom, tworzgeych 26% populacji, dziesieé punktéw procentowych wyzej niz w
kwietniu 2023 r.[14]




Kolejny aspektem jest odmienna interpretacja polityki migracyjnej przez oficjeli
politycznych, co skutkuje w rozprzestrzenianiu dezinformacji. Uderzajgcym
przykladem jest interpretacja nowego Paktu o migracji i azylu Unii Europejskiej
przez rzqd i opozycje. Rzad i opozycja sq gtéwnymi reporterami i mediatorami
pomiedzy spofeczeristwem czeskim a calq poddawang pod dyskusje legislacjq wraz
z aktami prawnymi, negocjowanymi zaréwno na ogdlnokrajowym, jak i na
europejskim poziomie. Jednakze, czesto niekompatybilne i sprzeczne interpretacje
mialy bezposredni wplyw na spoteczerstwo czeskie i mogqg spowodowad obawy,
konfuzje, frustracje oraz istotny spadek uprzednio wspomnianej solidarnosci. Bazujac
na ankiecie STEM, nastgpit wzrost liczby ludzi ufajacych w dezinformacje z 6% do 8%
[15]. Nie trzeba dodawad, ze niektdrzy politycy wzniecajq ksenofobie i nienawisé w
spofeczenstwie.

Zgodnie ze STEM, znaczenie wojny w Ukrainie jako elementu debaty publicznej
spada, natomiast pilno$¢ probleméw zwigzanych z migracjq i dtugookresowo
nierozwigzanych probleméw w Republice Czeskiej ro¢nie. Wojna toczyta sie diuzej
niz ktokolwiek sie spodziewal a wiele oséb zaakceptowato jq jako gorzkq czesé
rzeczywistoéci. Krajowa sytuacja gospodarcza i polityczna, percepcja wojny w
Ukrainie, dezinformacja, narzedzia wzbudzania emocji oraz nieprawidtowe
interpretacje nowej polityki europejskiej Paktu o migracji i azylu byly zmiennymi,
ktére determinowaly zakres solidarnosci, ktéra spoteczenstwo czeskie miato
wzgledem migrantéw a w szczegélnosci Ukraincédw. Ta percepcja sytuacji i opinia
publiczna determinuje priorytety czeskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkie;j.
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Prezydencja czeska w Grupie Wyszehradzkiej i jej priorytety w zakresie polityki
migracyjnej

Trzy z czterech panrstw cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej tworzg wschodniq
flanke Unii Europejskiej i strefy Schengen. Wegry, Polska i Stowacja sq parnstwami
majgcymi doswiadczenia nieproporcjonalnie wysokiej presji migracyjnej, odkgd
wybuchta wojna w Ukrainie. Bytoby btedem kompletne odseparowanie kierunkéw
dziatalnoéci Grupy Wyszehradzkiej i wizji Unii Europejskiej a powinno sie to
stosowad takze do polityki migracyjnej. Podczas gdy Republika Czeska nie jest
panstwem granicznym Unii Europejskiej czy Strefy Schengen, jest w naszym interesie,
aby wprowadzaé legislacje i procedury nakierowane na identyfikacje
wkraczajacych do Unii Europejskiej nielegalnych migrantéw, w najszerszym
mozliwym zakresie. Jak wskazuje rzeczywistoéé wojny na Ukrainie, paristwo nie musi
doswiadczaé na granicach masywnego naptywu migrantéw. Grupa Wyszehradzka
powinna scalié swoje priorytety i agende z europejskimi kierunkami aby podtrzymad
harmonijng kooperacje i zapobiegaé¢ chaosowi. Ostatecznie, Grupa Wyszehradzka
moze byé rozumiana jako europejska sub-kooperacja pomiedzy cztonkami Unii
Europejskiej, ktérzy dzielg bliskie wartoéci, przynajmniej sporadycznie. Czeska
prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej przynosi potencjat wzmocnienia wspétpracy
pomi@dzy czterema panstwami czfonkowskimi a w zakresie migraciji, oferuje
przestrzen do dyskusji silnej ochrony strefy Schengen. Niestety, rzeczywisto$¢ dziata
odmiennie, podobnie jak uprzednio wspomniane wartoéci podqgzaja odmiennymi
$ciezkami, co wbija klin pomiedzy blisko$¢ catej Grupy Wyszehradzkie;.

Od kryzysu migracyjnego z 2015 r., grupa pracowata jako zunifikowany blok, ktéry
sprzeciwiaJ{ sie  unijnym prébom adresowania nO.pnyWU migrantéw przez
redystrybucje, bazujgcq na mechanizmie solidarnoéciowym. Parstwa cztonkowskie
Grupy Wyszehradzkiej byty postrzegane jako czarna owca unijnej polityki migracji i
azylu, poniewaz protestowaly przeciwko sugerowanej legislacji wskazujgcej
redystrybucje migrantéw i mechanizméw udzielania azylu. Paradoksalnie, to wtasnie
Grupa Wyszehradzka stata sie gtéwnym przyjmujgeym uchodzcéw, gdy wojna na
Ukrainie weszta w kolejna faze. Nowy Pakt o migraciji i azylu Unii Europejskiej oferuje
rozwigzania solidarnoéciowe, z ktérych Grupa Wyszehradzka najbardziej korzysta.
Nie ma waqtpliwoéci, ze préby Wegier i Polski do wycofania sie z nowego
porozumienia wbity klin w Grupe Wyszehradzkg, co wytworzyto otwartg krytyke
czeskiego Premiera Petra Fiali, poniewaz Republika Czeska mogta utraci¢ wiele
zasobdéw do udzielania pomocy ekonomicznej, co pociggato za sobg mozliwosé
zduszenia wspétpracy w grupie[16]. Grupa Wyszehradzka nadal wspétpracuje, ale
réznie pomiedzy parstwami cztonkowskimi nie mogq byé ignorowane. Blokowanie
szczytu UE moze byé postrzegane jako ztamanie zasad wspétpracy w kontekscie
czeskiej cierpliwoéci a wspdtpraca w zakresie Grupy Wyszehradzkiej nie bedzie tak
priorytetowa dla rzqdu czeskiego, jok byla w przesztosci. Fiala réwniez méwit o
koniecznoéci spojrzenia na alternatywne formy wspétpracy z passtwami Zachodu.
Petne wskrzeszenie wspdtpracy wyszehradzkiej zalezed bedzie od wynikéw wyboréw
w Polsce i na Stowacji. W przypadku Wegier, podejécie Orbana prawdopodobnie
nie zmieni sie gdyz jego polityczny sukces opiera sie na antyeuropejskich regutach
postepowania[17].
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Dla potrzeby powtérzenia, czeska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej opiera sie
na trzech filarach: bezpiecznym i rozwinietym spo’(eczeﬁstwie, innowacyjnej i
pofgczonej gospodarce

i wsparciu dla Ukrainy. Grupa Wyszehradzka jest miejscem facylitacji dialogu i
wprowadzenia wspdtpracy w dostarczaniv wsparcia i solidarnosei dla Ukrairskich
uchodzcédw a takze wprowadzania mechanizmu ochrony zewnetrznych granic UE i
Schengen. Europejskie bezpieczerstwo bezposrednio prowadzi do czeskiego
bezpieczerstwa. Wojna na Ukrainie wprowadzita ogromny nacisk na wiele paristw

UE w kwestii naplywu uchodzcédw, i jest to w interesie wszystkich aby zakodczy¢
wojne i pomagaé ukrainskim uchodzcom ktérzy chcq powrdcié do ich parstwa z
uchodzctwa. Jednakze, wyzej wspomniana obstrukcja Polski i Wegier moze tworzyé
nieprzyjemnosci w tej pracy.

W celu zapobiegania nielegalnej migracji i adresowania ich wlasciwych przyczyn,
prezydencjct zmierza do wzmocnienia regiona|nej Wspo'J(pracy w zewnetrznym
wymiarze migracji. Z drugiej strony, jest to wazne aby zapewnié ze strefa Schengen
bedzie kontynuowata funkcjonowanie jako strefa swobodnego przeptywu od
wewnatrz. Czescia ochrony Zeantrznych granic jest Uwzg|anienie walki z
naduzyciami w unijnym systemie azylowym i instrumentalizacji migrac;ji[18].
Priorytetem prezydencji powinno byé& wzmocnienie ochrony strefy Schengen.
Poniewaz Republika Czeska nie jest padstwem granicznym UE, w jej interesie jest
identyfikacja nielegalnej migracji w czasie dziatalnoéci parstw granicznych, takich
jak Wegry, Stowacja i Polska, aby nielegalni migranci nie rozprzestrzeniali sie po
Europie. Ten problem wplywa nie tylko na Republike Czeska, ale na catq Unie
Europejska, poniewaz podejécie Unii Europejskiej do dziatania w zakresie problemu
migracyjnego dotychczas byto nakierowane wytgcznie na zwalczanie skutkéw, a nie
przyczyn — ubogiej sytuacji spoteczerstw parstw trzecich. Nowa Pakt Migragji i
Azylu oferuje perspektywe na dla réznych sposobéw radzenia sobie z przyszlymi
migracjami ktére naptyng do Unii Europejskiej, ale nowy mechanizm bedzie réwniez
silnie zalezny od sytuacji ktéra bedzie miata miejsce poza europejskimi granicami.

Podsumowanie
Mozemy podsumowaé priorytety w zakresie nastepujacym punktéw:

1. Dalsze wzmacnianie regionalnej wspdtpracy w zakresie nielegalnej migraciji
Wystepuje szeroki konsensus, ze w celu wzmocnienia wspdtpracy w Grupie
Wyszehradzkiej, grupa powinna wspdtpracowaé z Zachodnimi Batkanami aby
efektywnie zapobiegaé nielegalnej migracji. Batkany sq kluczowym regionem
tranzytowym dla nie|ega|nej migracji do Unii Europejskiej. Nie|ega|ni migranci
powinni byc’: zatrzymani na granicy z padstwami Zachodnich Batkanéw, nie na
granicy Schengen. Grupa Wyszehradzka musi znalezé sposéb wspomagania rzqdéw
tranzytowych parstw.

64



2 Wiagczenie Butgarii i Rumunii do strefy Schengen

Czechy priorytetyzowaly petne wigcznie Butgarii, Chorwagcji i Rumunii do strefy
Schengen podczas prezydencji Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej. Chorwacja
skutecznie dotgczyta do Schengen, Rumunia i Bulgaria nie. Czechy bedq czyni¢
akcesje tych parstwem priorytetem ponownie w czasie prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej, poniewaz Czech wierzqg, ze rozszerzenie UE bedzie korzystne dla

regionu.

3. Zwiekszenie efektywnosci polityki deportacji i ttumienie préb naruszania polityki
azylu UE Czechy wezwaly do polityki natychmiastowej deportaciji w przesztosci. Dla
przyk’fadu, sJ{uzby unijne dzia’fajqce w zakresie migracji WniOSkOWO.ny o Wydc1|enie 342
100 0s8b[19] w 2021 roku, najnowszym, z ktérego dostepne sq petne dane. Tylko 24
procent [20] wrécito do parstwa poza blokiem w 2021 r., zgodnie z Eurostatem.
Czechy prébowaly zmniejszyé administracyjne problemy z powrotami i zacheci¢
parstwa do dzielenia sie danymi i dobrymi praktykami.

4. Praca z padstwami trzecimi i paristwa pochodzenia migrantéw

Czeséciq nieefektywnosci polityki powrotu jest brak checi parstw trzecich do
akceptowania odsytanych migrantéw i nieadekwatno$é polityk w passtwach
wzgledem zapobiegania przekraczania ich granic przez migrantéw. Porozumienia o
WspéJ(pracy z panstwami takimi jak Turcja, Tunezja, Maroko, czy z Zachodnimi
Batkanami, zmniejszytyby nielegalng migracje. Unia Europejska podpisywata takie
porozumienie uprzednio z Turcja, na mocy ktérego UE dostarczata finansowego
wsparcia nakieroquego na zatrzymanie nap’fywu nieregu|c1rnych migracji przez
Turcje do Europy. Podobne porozumienie zostato niedawno zawarte z Tunezja.
Czechy bedq staraé sie przekonad swoich partneréw w Grupie Wyszehradzkiej o
znaczeniu takich krokéw i solidarnoséci pomiedzy cztonkami Unii Europejskiej, aby
zapobiec dalszym, niefortunnym nieporozumieniom w reformach europejskiego paktu
migracyjnego.

Aby powstrzymywaé migrantéw jeszcze na poziomie rozwazenia rozpoczecia
podrézy do Europy, czynniki zniechecajgce musza zostaé zastosowane. Czechy
nawotujq do europejskiego zaangazowania w panstwach, bedgcych zrédtami
migracji, aby zapobiec jeszcze bardziej masowym migracjom, niz te, ktére
napotykamy obecnie.

5. Zapobieganie instrumentalizacji migragji

Czechy postrzegaja dzialania Bialorusi na wspdlnej granicy z Polskg i padstwami
baltyckimi jako zagrozenie dla bezpieczerstwa w Europie. Bioforuski rezim
weaponizuje migracje i uzywa inzynierii przymusowej migracji aby osiagnaé swoje
cele.
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6. Przyjmowanie Ukraincéw uciekajgcych przed wojng

Przyjmowanie milionéw ukrairskich uchodzcéw, glownie kobiet i dzieci, pozostaje
priorytetem dla Republiki Czeskiej. Pozwala to Ukrainie kontynuowaé bronienie sie
przeciwko nieusprawiedliwionej rosyjskiej agresji i pomocy ludziom w potrzebie.
Jednakze, zapewnienie azylu jest wylgcznie poczgtkiem wsparcia. Konieczne jest
integrowanie uchodzcéw poprzez niezbedne systemy edukacji i opieki zdrowotne;.
Czechy popierajg pogtebione dzielenie sie danymi i dobre praktyki pomiedzy
panstwami Grupy Wyszehradzkiej, aby zapewnié bardziej efektywng pomoc.

7. Pomoc humanitarna i powojenna odbudowa Ukrainy

Ukraina niewatpliwie stawia czota humanitarnemu kryzysowi ktéry Czechy prébuja
ztagodzié¢, poprzez dostarczanie pomocy i ogdlnego wsparcia na europejskim
poziomie. Powojenna odbudowa Ukrainy pozostaje jednym z priorytetéw polityki
zagranicznej Czech. Dziesigtki czeskich przedsiebiorstw zbrojeniowych juz
wspdtpracuje z Ukraing ale padstwo potrzebuje réwniez przedsiebiorstw
dziatajgcych w sektorze cywilnym i ta potrzeba bedzie wzrastaé wraz z koricem
wojny. Czechy i Polska sa strategicznie zainteresowane nie tylko zwyciestwem
Ukrainy w wojnie ale takze skuteczng powojenng odbudowqg. Naptyw
miedzynarodowej pomocy finansowanej jest szansq na kapitalizacje parstwa dobrej
reputacji i zdolnoéci do osiggniecia konkurencyjnej przewagi w kontraktach na
odbudowe.

Rekomendacje

Spoteczeristwo czeskie stopniowo staje sie bardziej podzielone w temacie migraciji i
mechanizmie solidarnoéci, dotyczacej przede wszystkim ukrainskich uchodzcéw.
Oceniliémy, ze gtéwnq przyczynqg sq dwa czynniki:
1) krajowa sytuacja ekonomiczna w Czechach nie byta satysfakcjonujgca i odbija sie
na ludziach, bedacych coraz bardzie sfrustrowanymi wzgledem ich warunkéw zycia;
2) sprzeczne interpretacje migracji i polityki azylu i nowego Pakt o migragji i azyly,
dokonywane przez rzad i opozycje, podkopuja wysitki zjednoczonego
spofeczenstwa czeskiego w kwestii systemu migracji i azylu.

1.
It is important to keep reminding Czech society that the high number of Ukrainian
refugees in the Czech Republic does not necessarily mean they are exploiting the
system and state budget, but can mean an injection into the Czech economy and
considerable development potential for the whole country. The emotions related to
Ukrainian migrants are getting stronger among the Czech population, and it is
important to not yield and to fight disinformation not only among the public but also
among officials. Perception of refugees from Ukraine depends on how the Czech
Republic can integrate them. To avoid chaos and growing frustration, decisions
should be made corresponding to the official and unbiased interpretation of both
the situation around the war and the new Migration and Asylum Pact.

66



Zaréwno rzad, jak i opozycja, powinny wlozyé wieksze wysitki w zjednoczenie sie w
kwestii migracji. Tq rekomendacje adresuje sie nie tylko do decydentéw, ktérzy
nalezq do skrajnych grup rozprzestrzeniajacych dezinformacije i klamstwa, ale takze
decydentéw, ktérzy zgadzajq sie co do priorytetowego traktowania dobrostanu
czeskiego spoteczenstwa i ktérzy dzielg proeuropejskie demokratyczne i liberalne
wartosci.

Rzqd powinien zapewnié, ze ukraifscy migranci sq zdolni do integracji w sposéb
ktéry przynosi im korzy$éé, podobnie jak spoteczerstwu czeskiemu. Wazne jest, aby
odnalezé balans, ktéry spowoduje harmoniczng koegzystencje, dajaca korzysci
wszystkim stronom, tak jak wtasciwe zatrudnienie wzgledem poziomu umiejetnosci.

Unia Europejska jest wspdlnotg, ktéra moze pozwoli¢ sobie na solidarnoéé¢ z tymi,
ktdrzy takq potrzebe zgtaszajg. Nie oznacza to, ze takie potrzeby nie powinny byé
procedowane przez oficjalny system azylu i migracji. Czeska prezydencja w Grupie
Wyszehradzkiej powinna zostaé wykorzystana do facylitacji oficjalnego dialogu
poswieconego kwestii zwalczania nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej a
pozostali trzej cztonkowie sq tak samo kluczowi w tej kwestii. Jednakze, obecny bunt
Wegier i Polski nie powinien pozostaéd niezauwazonym i ignorowanym przez strone
czeska a wspdtpraca w grupie powinna uktadaé sie zgodnie. Czechy powinny
kontynuowaé ochrone fundamentalnych demokratycznych i liberalnych zasad, nie
tylko na poziomie europejskim, ale takze w Grupie Wyszehradzkiej, bez wzgledu na
opdr ktéry moze pochodzi¢ od Wegier czy Polski. Jest to coraz bardziej istotne aby
dziataé w zakresie ich niedemokratycznego |<ierun|<u, w celu nie bycia wrzuconymi
do jednej grupy na miedzynarodowej scenie polityczne;.

Finalnie, co najwazniejsze, aby zapobiegaé przysztym kryzysom, wazne jest aby
przekierowaé skupienie Unii Europejskiej na wydarzenia dziejgce sie w padstwach
trzecich, skad przybywa najwieksza liczba migrantéw. Innymi stowy, najbardziej
efektywnq strategia, pozwalajaca na unikanie przysztych kryzyséw migracyjnych, jest
skupienie sie na WJfaéciwych przyczynach ucieczki ludzi z panstw zamieszkania i
rozwoju solidarnoéci i rozwoju mechanizméw UE, aby poméc ztagodzié¢ trendy
migracyjne i pomdéc zwiekszyé poziomy zycia w tych panstwach. Dla Republiki

Czeskiej na poziomie miedzynarodowym powinna byé kontynuowana postawa bycia
latarniq demokracji i solidarnosci.
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ROZDZIAL 6

DR KATARZYNA OBLAKOWSKA

DR ARTUR BARTOSZEWICZ

“AKTUALNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU CZESKO-
POLSKIEJ WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ"

Republika Czeska (RC) jest krajem o najwiekszym udziale przemystu w Produkcie
Krajowym Brutto (PKB) wéréd krajéw Unii Europejskiej (ponad 30%) z dominujgcym
sektorem motoryzacyjnym. Cechqg charakterystyczng gospodarki czeskiej jest jej
otwarto$é. Eksport stanowi tu prawie 70% PKB. Czeskie PKB per capita liczone
wedfug parytetu sity nabywczej osiagneto poziom 92% éredniego PKB dla krajéw UE
(dane za 2021 r.). Pod tym wzgledem RC wyprzedza m.in. Portugalie i Grecje[l].

Czechy wyrézniajg sie wéréd krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej wysokim
poziomem uprzemystowienia i dobrze rozwinietym rolnictwem. Latwo Zgodzono sie
na separacje ze Sfowacjqg, widzac w tym szanse na pozbycie sie bardziej zacofanej
i wymagajacej wiekszych naktadéw czeéci kraju. Republika Czeska jest krajem
zasobnym w bogactwa naturalne. Okolice Ostrawy sq przediuzeniem polskiego
zagtebia gérnoélgskiego. Wydobywa sie tu wegiel kamienny. Na przedpolu Rudaw,
w okolicy Mostu wydobywa sie w olbrzymich kopalniach odkrywkowych wegiel
brunatny. RC posiada takze bogate ztoza uranu i czotowe miejsce w $wiecie w
wydobyciu grafitu. Wiele firm czeskich dawno juz zdobylo uznanie na $wiatowych
rynkach. Samochody Skoda do dzi§ konstruuje sie, teraz we wspdtpracy z
Vo||<swc19enem, w M|ac|ej Boleslav. Z Czech Wywodzi sie znana firma obuwnicza
Bata. Czechy to jednoczeénie kraj o najwiekszej na éwiecie gestosci linii

kolejowych[2].

W klasyfikacji ryzyka, wedlug OECD Czechy w skali 0-7 zakwalifikowane sq do
pozycji 0. W zestawieniu Corruption Perceptions Index w skali 1-180 majq 41 pozycje,
za$ w Global Innovation Index w skali 132 przyznaje sie im 31 pozycje. W zastawieniu
Doing Business na 190 parstw zajmujq 41 pozycje, zas w Index of Economic Freedom
w zestawieniu 180 pandstw zajmujg 21 pozycje. Agencje ratingowe wysoko oceniq
gospodarke czeska: Fitch ocenia na AA, Moody’s na Aa3, za$ SEP przyznaje AA-.
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Uroda gospodarcza pétnocnego sgsiada

W Rzeczpospolitej Polskiej (RP) najpierw rozwineto sie rolnictwo, za$ od XIX wieku na duzqg
skale zaczat rozwijad sie przemyst. Po Il wojnie $wiatowej, wiadze komunistyczne oparly
gospodarke na przemysle ciezkim, bazujacym na wydobyciv wegla kamiennego na Gérnym
Slgsku. Dopiero po przefomowym 1989 roku, transformacja w gospodarke wolnorynkowa, z
petng mocqg mogly zaczaé rozwijad sie ustugi - handel, transport, telekomunikacja,
bankowos$é, edukacja, turystyka, ochrona ¢rodowiska i wiele innych. Branza
surowcowo-energetyczna jest w Polsce motorem napedowym dla catej gospodarki.
Najwieksze firmy to rafinerie w Plocku i Gdarsku (ORLEN), Zaktady Energetyczne (PGE,
Tauron, Enea, Energa), KGHM oraz spétki weglowe. Sposéréd przemystu przetwérezego,
najlepiej rozwija sie produkcja $rodkéw transportu (m.in. samochody Fiat, Opel, Volkswagen)
i AGD. Duzo produktéw z Polski trafia na rynki zagraniczne - poza w/w eksportuje sie tez
miedz, chemikalia, meble, zywnosé. Polski eksport byt w 2020 r. filarem gospodarki,
ostabiajac skale recesji, dzial eksportu w PKB w 2020 r. osiagnat on rekordowy poziom
55,8%. Sposréd branz ustugowych, najwieksze zatrudnienie ma handel, ale bedzie sie ono
zmniejszaé ze wzgledu na rozwdj handlu w Internecie. Sam Internet i zwigzana z nim branza
te|e|<omuni|<c10yjna rozwijaja sie bardzo szyb|<o. NajWikazymi firmami usJ(ugowymi sq W
Polsce banki, sieci sklepéw wielkopowierzchniowych i operatorzy telefonii komérkowe;.
Doskonale tez radzq sobie przedsiebiorstwa logistyczne i transportowe. Duze zatrudnienie
utrzymuje sie w panstwowej administracji, stuzbie zdrowia i edukacji. Poziom PKB na
mieszkarca Polski w standardach sity nabywczej (PPS) wyniést w 2022 r. 79% $redniej UE[3].

W klasyfikacji ryzyka wedtug OECD Polska w skali 0-7 zakalikowana jest do pozycji 0. W
zestawieniu Corruption Perceptions Index w zestawieniu 180 ma 45 pozycje, za$ w Global
Innovation Index w skali 132 paAstw przyznaje sie jej 38 pozycje. W zastawie Doing Business
na 190 parstw zajmuje 40 pozycje, zaé w Index of Economic Freedom w skali 180 parstw
zajmujq 40 pozycje. Agencje ratingowe wysoko oceniq gospodarke polskg, lecz te oceny nie
sq tak wysokie jak u naszego potudniowego sgsiada: Fitch ocenia na A-, Moody’s na A2, za$
S&P przyznaje A-.

Aktualna sytuacja gospodarki czeskiej

Kryzys energetyczny, problemy w tarcuchach dostaw i wysoka inflacja - to trzy
fundamentalne czynniki, ktére dotknety czeskq gospodarke w ubiegtym roku i oddzialujq na
nig réwniez w 2023 r. PKB Czech r/r w pierwszym kwartale 2023 r. byto mniejsze o 0,5%.
Wiele wskazuje na podobny wynik w drugim kwartale. Roczna inflacja w 2023 r. ma wynie$d
ponad 10%. Wzrost gospodarczy w 2023 r. ma oscylowaé w okolicach 0%. Czechy radzq
sobie najgorzej w odbudowie po pandemii w UE. Jeszcze do czasu pandemii COVID-19,
Czechy byly wskazywane jako wzér dla Polski pod wzgledem zarzadzania gospodarka.
Mniej wiecej od 2020 r. mozna bylo obserwowag, ze sprawa nie jest taka jednoznaczna.
Obecnie gospodarczo Czechy radzq sobie najgorzej w catej Unii Europejskiej, a prognozy
nie napawajq optymizmem. Z duzym prawdopodobierstwem, wskazuje sie na ponowienie
recenzji w gospodarce w 2024 r.[4]




W pierwszym kwartale 2023 r. gospodarka RC byta mniejsza o 12% wzgledem
ostatniego kwartatu 2019 r. Natomiast w poréwnaniv do okresu analogicznego w
roku poprzednim PKB zmniejszyt sie o 0,5%. Kryzys w RC nie daje o sobie znad
jedynie w ogdélnym spojrzeniv na gospodarke. Jednak sami Czesi realnie juz go
odczuwajg. Wydatki konsumpcyjne w gospodarstwach domowych zmalaty o 4,2%,
natomiast wydatki gospodarstw domowych ogdétem spadty o 9,2% w poréwnaniu do
okresu przed pandemiq. Zauwazalny jest gwattowny spadek wydatkéw
konsumpcyjnych oraz inwestycji w érodki state[4].

Spadki w sektorze prywatnym zostalty w lekki sposéb rekompensowane przez
wydatki publiczne, jednak ich wzrost okazat sie znaczgco niewystarczajgcey. Deficyt
budzetowy RC zwiekszyl sie o 4,1%, jest to zbyt mato, aby mogto w calosci
zrekompensowaé spadki. Do wzrostu deficytu budzetu parstwa przyczyniajg sie w
duzej mierze wyzsze emerytury, wydatki na dotacje do cen energii oraz rosnace
koszty obstugi zadtuzenia. Jednak Czechy cheq szybko réwnowazyé budzet przez
zwiekszenie podatku VAT na okreélone produkty oraz przebudowe systemu
emerytalnego. Mimo tego prognozy nie wskazujg na pozbycie sie deficytu w
najblizszych latach[4].

Obecnie gtéwng podporg gospodarki jest eksport, ktéry mimo stabego tempa, rést. Z
drugiej strony import zaczat maled, poprawiajgc bilans handlowy. W drugim
kwartale 2023 r. PKB ponownie ma sie skurczyé o 0,5%. Wedluig prognoz
gospodarka Czech ma zakorczyé 2023 r. w okolicach stagnacji. Analitycy
prognozujq wzrost PKB w 2023 r. o 0,1%. Badania koniunktury dajq lekkie szanse na
wzrost. Wskaznik nastrojéw gospodarczych raportowany przez Czeski Urzad
Statystyczny (CSO) wynidst 91,4 - jest to wynik zblizony do danych z okresu od
pierwszego kwartatu 2021 r. do drugiego kwartatu 2022 r.. Poprawie ulegty nastroje
w niemal wszystkich sektorach, tj. przemysle, ustugach i handlu. Sytuacje finansowq
lepiej oceniajq tez konsumenci - ich nastroje polepszyly sie w lipcu 2023 r., a indeks
wzrést do 92,7 z 86,8 w czerwcu - jest to kontynuacja wzrostu trwajacego od marca
tego roku. Malejg obawy gospodarstw domowych o sytuacje gospodarczg w ciggu
najblizszego roku, poprawia sie tez ocena sytuacji finansowej[4].

Prowadzona polityka monetarna jest restrykcyjna. Narodowy Bank Czech utrzymuje
stope procentowq na poziomie 7%. Dynamicznie spadajgca inflacja ma przyczynidé
sie do poluzowania polityki monetarnej. W lipcu 2023 r. inflacja spadta ponizej 10% i
wyniosta 8,8%, za$ w czerwcu wynosita 9,7%. Jest to najnizszy odczyt od grudnia 2021
r. Szacuje sie, ze w rocznym podsumowaniu 2023 r. Czechy mogq sie spodziewad
inflacji na poziomie 10,8%. Natomiast w 2024 roku juz na poziomie 3%. Wraz z
konserwatywng politykg monetarng banku centralnego (bank obnizy stopy, kiedy
bedzie mial pewnoéé, ze inflacja nie jest uporczywa) ma to poméc w sprowadzeniu
inflacji w okolice celu wynoszacego 2 proc. w potowie przysztego roku[4].
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Wykres 1. Projekcja inflacji w Chinach
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Zrédto: Money.pl, Mateusz Whodarczyk.

Od kilku miesiecy, prezes czeskiego banku centralnego Ale Michl apelowat do
rzqdu o pomoc w walce z inflacjg, obnizajac deficyt. Apele przyniosty efekt. Rzqd
przygotowat pakiet zmian, ktéry w 2024 r. ma pomdc zmniejszyé deficyt w finansach
publicznych do poziomu 1,8%. PKB[5].

Tabela 1. Przeglad danych makroekonomicznych gospodarki Republiki Czeskiei.

Wskainik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 @ 2023*

PKB w mld euro (c. bieigce) 194,1 2189 2256 2159 2383 2766 —-
PKB (wzrost w %) 5,2 3,2 3.0 55 3,5 2,5 0,1

PKB na 1 mieszkarica (tys.
euro, ¢. biezace)
Naklady inwestycyjne na

183 | 199 | 21,2 | 20,2 | 223 | 259

$rodki trwale (wzrost w %) ad )|l =88 0. 6,2 2,8
;:ﬁ[;oz'ycie prywatne (wzrost w 4,0 15 27 72 41 0,9 27
IS::;I;I;::' budzetu paristwa (w % 1,5 0,9 0,3 58 51 36 -3,5
Diug publiczny (w % PKB) 342 | 32,1 | 300 | 37,7 | 420 | 441 43,5
Inflacja (w %) 2,5 2 2,8 3,2 3,8 15,1 10.9
Stopa bezrobocia (w %) 2,9 2,2 2,0 2,6 2,8 2,3 3.0
Eksport (w mid euro) 161,3 | 171,7 | 178,1 | 1679 | 192,1 | 229,7 -

Import (w mid euro) 143,8 | 155,6 | 160,3  149,2 1796 2249

Kurs walutowy CZK/EUR 26,3 25,6 25,7 26,4 25,6 24,6 23,8

Zrédto: MRIT (2023) za MF RCz, CSU, Eurostat.
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Aktualna sytuacja gospodarki polskiej

PKB Polski w drugim kwartale 2023 spadfo o 0,5 proc. rok do roku wobec spadku o
0,3 proc. rok do roku w pierwszym kwartale 2023 r.. W ujeciu kwartat do kwartaty,
PKB spadt w drugim kwartale o 3,7 proc. W catym roku 2023 wzrost PKB ma wynie$é
0,7 proc. Gtéwnym motorem napedowym oczekiwanego odbicia bedzie poprawa
po stronie konsumpciji, ozywienie inwestycji oraz solidny eksport netto. Wedtug
szacunkéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG), tempo wzrostu produktu
krajowego brutto w drugim kwartale 2023 r. wyniosto -0,5 proc. Spadek PKB w
drugim kwartale byt wigkszy niz w pierwszym, co oznacza pog’(@bienie negatywnych
tendencji w gospodarce. Wéréd najwazniejszych przyczyn wymieniajg wysokie stopy
procentowe, inflacje, ktéra powoduje spadek sity nabywczej ludnosci i obniza realne
Zys|<i przedsi@biorstw, a takze podniesiony, w zwigzku z trwajgcag w Ukrainie wojng,
poziom niepewnosci[6].

Wedlug analiz EY, PKB wzroénie w Polsce 0 1% w 2023 r., a w kolejnych latach wzrost
bedzie przyspieszat stopniowo, do 2,2% w 2024 r. i 4,2% w 2025 r. Powyzsze jest przy
zatozeniu, ze strefa euro uniknie recesji. Przewiduje sie, ze inflacja w Polsce utrzyma
sie powyzej celu w kolejnych trzech latach i bedzie wynosita: 13,2% w 2023 r.,, 7,3% w
2024 1.1 3,7% w 2025 r. Polska gospodarka zwalnia od wybuchu wojny w Ukrainie, a
inflacja redukuje nominalny wzrost ptac i hamuje konsumpcje. Gospodarka polska
okazuje sie jednak by¢ silniejsza niz oczekiwanol[7].

Wedtug przewidywan Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG), inflacja w
Polsce bedzie w kolejnych kwartatach obnizaé sie, cho¢ w coraz wolniejszym
tempie. W calym 2023 r. éredni poziom inflacji wynosi¢ bedzie 12,2%. Jej wysoko$d
bedzie sie zmniejszata w kolejnych miesigcach, by w grudniu wynies¢ 8,3%. W 2024 .
tempo wzrostu cen konsumpcyjnych bedzie jeszcze nizsze, nadal jednak powyze;
poziomu celu inflacyjnego NBP (2,5%). Inflacja érednioroczna wedtug IPAG wyniesie
6,5%, a grudniowa moze obnizyé sie do 5%. Spadajgca stopa inflacji skfonita Rade

Polityki Pienieznej do obnizek stép procentowych NBP w czwartym kwartale 2023 r.
0 0,75 pbl[¢]
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Z kolei wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), gospodarka polska znajduje
sic obecnie w dotku spowolnienia, za nami takze szczyt inflacji. W kolejnych
miesigcach inflacja bedzie hamowa¢, a w perspektywie catego roku 2023 r.
wyniesie 12,6%. PIE prognozuje, ze PKB w 2023 r. odnotuje wzrost o okoto 0,8%. W
2024 r. wzrost gospodarczy wyniesie 2,2%. Mimo wyraznego spowolnienia caly czas
w Polsce jest stabilna sytuacja na rynku pracy(8].

Rysunek 2. Struktura wzrostu PKB - prognoza PIE (w proc r/r).
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Zrédto PIE (2023a).

Wedtug PIE, inflacja w Polsce osiggneta szczyt w lutym 2022 r. wynoszgc 18,4%. W
kolejnych miesigcach obserwowano spadki zwigzane z nizszym wzrostem cen paliw i
zywnosci. Koszt paliw czy surowcéw rolnych jest obecnie nizszy niz bezposrednio po
wybuchu wojny na Ukrainie, co znajduje odzwierciedlenie w cenach detalicznych.
Problemem pozostaje natomiast szerokie rozlanie sie inflacji i wzrost tzw. inflacji
bazowe;j. Inflacja pozostanie podwyzszona przez caty 2023 r. PIE spodziewa sie, ze
CPI w 2023 r. wyniesie érednio 12,6 proc. Jeszcze na koniec roku wzrost cen bedzie
oscylowad w okolicach 9%[8].

Wykres 3. Struktura inflacji CPI - prognoza PIE.
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Zrédto: PIE (2023a).
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Economic cooperation of both countries

Pomimo skutkéw pandemii COVID-19 to 2022 rok byt rekordowym dla wspétpracy
handlowej obu parstw. Z analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT) wedtug
wstepnych danych GUS polski eksport do Czech wzrést w 2022 r. o 33% (22,6 mld
EUR), a import o 29% (111 mld EUR). RC utrzymata wysoka pozycje wsérdd
najwazniejszych partneréw handlowych RP. W 2022 r. krqj ten zajot drugg pozycje
pod wzgledem udzialu w polskim eksporcie (udziat 6,6%) oraz siédmqg w imporcie
(udziat 31%). Wzrost sprzedazy do RC nastgpit we wszystkich grupach towarowych.
W 2022 r. najbardziej zyskat eksport wyrobéw: maszyny i urzadzenia mechaniczne,
sprzet elektryczny - o prawie 25%; pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajqgce,
inne urzgdzenia transportowe - o 23%; przyrzady i aparatura optyczna - o 24%;
gotowe artykuty spozywcze - o 30% oraz tworzywa sztuczne i artykuly z nich - o
22%. W 2022 r. nadwyzka w obrotach towarowych zwigkszyta sie do poziomu 11,54

mld EUR[1].
Tabela 3. Obroty towarowe Polski z Republikgq Czeskaq w latach 2016-2022 (mld
EUR)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Dynamika
2022/2021
Eksport = 12,15 13,30 14,26 1458 | 14,06 17,04 | 22,66 132,9
Import 6,55 7,43 7,86 7,89 7,31 9,14 11,12 121,7
Obroty | 18,70 20,73 22,16 22,47 2137 | 2618 | 33,78 129,0
Saldo 5,60 5,87 6,40 6,69 6,75 7,90 11,54 X

Zrédto: dane GUS za MRIT (2023).
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Wedlug danych Czeskiego Urzedu Statystycznego (CSO) import z RP stanowit 7,87%
czeskiego importu ogdtem, co dato RP trzecie miejsce na liscie najwiekszych
eksporteréw na rynek czeski, po Niemczech i Chinach. W strukturze najwiekszych
odbiorcéw czeskich produktéw RP réwniez zajmuje trzeciq pozycje z udzialem
6,23%, za Niemcami i Stowacja.

Republika Czeska jest drugim co do wielkosci odbiorca polskich inwestycji za
granicq. Na rynku czeskim funkcjonuje blisko 4 tys. firm z polskim kapitatem. Ostatnia
duza inwestycja to przejecie przez Allegro jednej z najwiekszych firm e-commerce w
Czechach, Mall Group, za ok 1 mld euro. Odnotowujemy coraz wieksze
zainteresowanie czeskich firm rynkiem polskim.

Tabela 4. Top 5 w dodatnich saldach obrotéw handlowych

KN
The Republic of Poland Value in EUR million
I
car parts and accessories 707
2,
seating furniture 520
)
piston combustion engines 336
4.
copper wire 421
5.
coal, solid fuels made from coal 37
Czech Republic Value in EUR million
1. | motor vehicles IT5
2. | cyclic hydrocarbons 74
3. | electric batteries 67
4. | raw wood 67
5. | styrene polymers 67

Source: dane GUS (2021) za MRIT (2023).
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Z analiz Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRIT) w oparciu o dane GUS wynika,

ze skumulowana warto$é polskich inwestycji bezposrednich w RC na koniec 2021 r.
wynosita 2,9 mld EUR, co dato Polsce 12 miejsce wéréd najwiekszych inwestoréw na
rynku czeskim (czotéwke tworzqg: Holandia, Niemcy, Luksemburg, Austria i Francja).
Jednoczeénie Czechy sq drugim najpopularniejszym krajem dla polskich inwestoréw,
po Luksemburgu. W samym 2020 r. odnotowano naptyw polskiego kapitatu do Czech
na kwote ponad 270 mln EUR. Wedtug danych firmy analitycznej Bisnode, w RC w
2021 r. zarejestrowanych byto ponad 3,8 tys. spétek prawa handlowego z udziatem
kapitatu polskiego. Pod wzgledem liczby posiadanych firm w Czechach, Polska
zajmowata & miejsce wyprzedzajac miedzy innymi Austrie, Whochy i Holandie.
Dziatalno$é polskich firm koncentruje sie w Pradze, Ostrawie, Brnie i Czeskim
Cieszynie. Do najwazniejszych polskich firm inwestujacych w Czechach nalezq:
Orlen, Synthos, Anwil, Tauron, PKO BP, mBank, BOS, Mokate, Tymbark-Maspex, LPP,
CCC, Asseco, PKP Cargo, Itaka, Apart[1].

Tabela 5. TOP 4 w udzialach w eksporcie wg typéw wyrobdéw

o

Export from the Republic of Poland to the Czech Republic Share
- electrical machinery industry products 29.4%
> metallurgical products 19.0%
> chemical industry products 17.2%
* agri-food products 9,5%

Main goods: automobile parts and accessories, seating furniture, compression ignition piston internal
combustion engines, hard coal, copper wire, spark ignition piston internal combustion engines, insulated wires
and cables, televisions, video monitors and projectors, plastic articles, meat poultry products and combination
medicines prepared for retail sale.

Export from the Czech Republic to the Republic of Poland Share
1. electrical machinery industry products 31,5%
2. chemical mdustry products 16,8%
3, metallurgical products 15,3%
4. agri-food products 10.8%

Main goods: passenger cars and car parts and accessories, hot-rolled products, constiuction toys, insulated wires
and cables, seating furniture, ready-made pet food, tires, internal combustion engine parts, telephone cameras
and devices, and organic surfactants.

Zrédto: dane GUS za MRIT (2023).
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MRIT wskazuje, ze wartoéé ulokowanego kapitatu czeskiego w RP na koniec 2021
roku wyniosta ogdtem 2,86 mld EUR i stanowita ok. 2,8% wszystkich czeskich
inwestycji bezpoérednich za granicq. Zaangazowanie czeskiego kapitatu w Polsce
(7 miejsce) jest poréwnywalne do czeskich inwestycji w Szwajcarii i Rumunii[1].

Wedtug danych GUS, na koniec 2021 r. funkcjonowato w Polsce 700 podmiotéw z
udziatem czeskiego kapitatu (721 w 2019 r.), z czego wigkszoéé (tj. 492) zatrudniata
do 9 oséb. Wartoé¢ zagranicznych inwestycji tych firm wyniosta wedlug metodologii
GUS 155 mld PLN, co stanowito ok. 0,8% kapitatu zagranicznego ogétem. W
podziale wedlug sekcji PKD, czeskie inwestycje w RP sq zlokalizowane przede
wszystkim w handlu i naprawach pojazdéw samochodowych (15%), przetwérstwie
przemystowym i budownictwie (po ok. 13,5%) oraz obstudze rynku nieruchomosci
(12%). Najwieksi czescy inwestorzy w RP to: CEZ, Penta Investments, Kofola,
Metrostav, Accolade (nieruchomoéci komercyjne, gtéwnie parki logistyczne),
Smartwings, Newton Media, CPI Property Group (nieruchomosci komercyjne)[1].

Podsumowanie

Wedtug analiz MRIT w odniesieniu do rynku czeskiego i polskiego w zasadzie
wiekszo$é sektoréw nalezy uznaé za perspektywiczne co do kontynuacji i
pogtebiania form wspdtpracy. Najistotniejsze beda nadal branze obejmujgce
przemyst meblarski, energetyczny, petrochemiczny, produkcje pojazdéw drogowych i
kolejowych, sprzetu elektrycznego, maszyn rolniczych, ale réwniez sektory takie jak
odzieiowy, kosmetyczny i IT. Wskazany jest kierunek Wspé|nyc|'1 dziatar w obszarze
rozbudowy infrastruktury transportowej, energetycznej, mieszkalnictwa, cyfryzaciji i
modernizacji przemystu.

Istotnym jest poprawa relacji politycznych ostabiajacych konflikty na tle
gospodarczym (skarga Czech do Trybunatu Sprawiedliwoéci UE dotyczgeq kopalni
wegla brunatnego w Turowie), jak tez dyskryminacje wzajemng towardw i ustug
pochodzacych z kraju sasiedzkiego[9] przy ignorowaniv zagrozen z innych zrédet
[10].
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PODSUMOWANIE

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine, rozpoczynajagca drugq faze wojny rosyjsko-
ukrairskiej, stata sie czynnikiem silnie oddziatujgcym na stosunki bilateralne polsko-
czeskie i utworzyta uwarunkowania do ich poprawy i rozwoju. W aspekcie
bezpieczerstwa, Polske i Czechy tqczy w szczegélnosci jednoznaczne okredlenie
Federacji Rosyjskiej jako zrédta zagrozenia. Republika Czeska zostata
wprowadzona w 2021 r. na liste tak zwanych padstw wrogich Federacji Rosyjskie;j,
rok przed umieszczeniem catej Unii Europejskiej na liscie. W Polsce i w Czechach,
doswiadczenia stosunkéw dwustronnych z Rosja w XIX i XX w. miaty dewastujgcy
wplyw na suwerenno$é i niepodlegloéé obu paristw.



W czeskiej pamieci politycznej, inwazja wojsk Paktu Warszawskiego z 1968 r. jest
laczona przede wszystkim z Wpnywami Kremla, wcigz jednak ocena zaangazowania
sit Polskiej Republiki Ludowej jest zréznicowana. Oba parstwa wspieraly Gruzje
podczas wojny w pofudniowej Osetii w 2008 r. W zaktualizowanej strategii
bezpieczerstwa Republiki Czeskiej, Rosja zostata scharakteryzowana jako passtwo
podejmujgce dziatania przeciwko stabilnoéci Czech z uwagi na rosyjskie
postrzeganie Europy Srodkowo-Wschodniej jako swojej strefy wptywéw. Nie ulega
watpliwoéci, ze dziatanie na rzecz uniemozliwienia Rosji realizacji polityki
odzyskiwania strefy wplywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, utraconej w wyniku
rozpadu ZSRR, stanowi wspdlny cel polityk zagranicznych obu parstw i tworzy
obszar mozliwoéci pogtebienia i poszerzenia wspétpracy.

Efektem rozwoju wojny rosyjsko-ukrainskiej do najwiekszego konfliktu zbrojnego w
Europie od czaséw Il wojny $wiatowe] byta takze najliczniejsza od lat 40-tych XX w.
migracja.  Czechy  doéwiadczyly  istotnego  wysitku  infrastrukturalnego,
gospodarczego i politycznego w wyniku naptywu uchodzcéw ukraisskich. Jednakze,
migracja ukraifska réznita sie od kryzysu migracyjnego z 2015 r. percepcjq czeskiej
opinii publicznej. Podczas gdy kryzys migracyjny z ubiegtej dekady postrzegany byt
w kategoriach zagrozenia, uchodzcy z Ukrainy postrzegani byli jako ofiary konfliktu
zbrojnego. Réwniez w kontekécie demograficznym, w 2015 r. do Europy przybyli
przede wszystkim mtodzi mezczyzni a w 2022 r. wérdd kilku milionéw uchodzcéw
dominowaty kobiety i dzieci. Warto podkresli¢, ze solidarnoé¢ z uchodzcami w
Czechach maleje z uwagi na pogarszajqcey sie stan gospodarki oraz konfliktogenng
dezinformacje, stosowanq przez podmioty polityczne w procesie legislacyjnych w
Republice Czeskiej. W zakresie migracji, priorytety czeskiej polityki zagraniczne;
uwzgledniaja wzmacnianie regionalnej kooperacji w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji w Grupie Wyszehradzkiej i w Zachodnich Batkanach oraz
akcesz Bujfgarii i Rumunii do strefy Schengen. Réwniez zwiekszenie skutecznosci
polityki powrotéw nielegalnych migrantéw i zatrzymanie naruszed systemu
azylowego Unii Europejskiej nalezy do priorytetéw. Wyzwaniem, tworzgcym pole do
wspdtpracy w polityce zagranicznej Polski i Czech jest dziatalno$é na rzecz
zwalczania przyczyn migracji w padstwach trzecich w ramach zapobieganiu
instrumentalizacji migracji, w szczegélnoéci w kontekécie stosowania inzynierii
przymusowej migracji przez Biaforué. Réwnolegle, wspétpraca polsko-czeska
powinna obejmowad dobre praktyki integracji spotecznej Ukraincéw oraz rozwgj
programéw odpowiedniej alokacji pomocy humanitarne;.
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Wplyw gospodarczy kryzysu uchodzczego w Czechach jest generalnie pozytywny,
poniewaz wielu Ukraificéw w wieku produkcyjnym posiada wysokie kwalifikacje
rynkowe i podejmuje aktywno$é zawodowq. Pomimo faktu, ze wystepuje istotny
przyrost wplywéw podatkowych, generowanych przez pracujacych uchodzcéw w
Czechach, wielu Ukraificéw nie jest zatrudnianych na  stanowiskach
odpowiadajgcych ich kompetencjom rynkowym, co hamuje rozwdj gospodarczy.
Jednakze, wiekszoéé¢ sektoréw rynku czeskiego i polskiego nalezy uznad za

perspektywiczne co do kontynuacji i pogtebiania wspétpracy. Najistotniejszymi
branzami nadal b@dzie przemys’f meb|ars|<i, energetyczny, petrochemiczny,
produkcja pojazdéw drogowych i kolejowych, sprzetu elektrycznego, maszyn

rolniczych, ale réwniez sektory przemystu odziezowego, kosmetycznego czy IT.
Rekomendowany jest rozwdj infrastruktury transportowej, energetycznej, cyfryzaciji i
modernizacji przemystu a takze mieszkalnictwa. Szczegdlnie istotna jest poprawa
relacji politycznych, ostabiajacych konflikty na tle gospodarczym, czego przyktadem
jest skarga Czech do Trybunat Sprawiedliwoséci UE, dotyczaca kopalni wegla
brunatnego w Turowie. Wyzwaniem jest wzajemna dyskryminacja towardw i ustug,
pochodzacych z padstwa sgsiedzkiego przy jednoczesnym ignorowaniv zagrozen
przejecia rynkéw, wynikajacych z innych zrédet.

Pomimo faktu, ze Polska i Czechy byty passtwami silniej zaleznymi od importu ropy z
Rosji niz érednia unijna w czasie wybuchu kryzysu energetycznego, Polska byta
bardziej elastyczna w zakresie dywersyfikacji dostaw z uwagi na dostep do morza.
Sytuacja tworzy szanse dla Polski do odgrywania roli poérednika zaopatrzenia
Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier w paliwa ptynne, poprzez budowe infrastruktury
konkurencyjnej wzgledem rurociqggu Druzba. Drziatalnoéé na rzecz rozwoju
bezpieczerstwa energetycznego w regionie pozwala na ekspansje i wzmocnienie
pozycji ORLEN-u, w szczegélnosci poprzez wspdlne przedsiewziecia nawigzywane w
celu budowy sieci stacji paliw niezaleznych od wptywéw rosyjskich. Rozwdj
wspétpracy w zakresie infrastruktury elektrycznej oraz produkcji pradu takze tworzy
pole zacieéniania wspétpracy w obliczu mozliwoéci wystepowania black-outéw.
Jednakze, funkcjonowanie kopalni wegla brunatnego w Befchatowie i w Bogatyni
tworzy przestrzed potencjalnych konfliktéw. Przed Polskg stojg wielkie wyzwania,
zwigzane z transformacjq energetyczng, ktéra musi byé przeprowadzona biorge
pod uwage ceny energii, dostepno$éé ekonomiczng dla obywateli, bezpieczenstwo
energetyczne w tym zapewnienie ciagtosci i plynnosci dostaw energii, pozyskiwanie
nowych technologii produkcji energii. Wyzwaniem jest takze zmniejszenie
energochfonnosci  przemystu, zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii,
zapewnienie ochrony grup spotecznych wycofywanych z zatrudnienia w zwigzku z
transformacjq  energetyczng a takze zabezpieczenie érodowiska przed
negatywnymi skutkami antropopresji.
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Europa jest bardziej narazona na ponowny wzrost cen energii i zywnosci niz inne
rozwinigte gospodarki, w tym Stany Zjednoczone Ameryki. W zwigzku z tym,
transformacja energetyczna Polski musi dokonad sie w dobrosgsiedzkich stosunkach
z parstwami i spoteczernstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Czechy stanowiq nie
tylko zrédto dobrych praktyk, dotyczgcych rozwoju sitowni jgdrowych, ale takze
budowy przemystu zbrojeniowego.

Spektakularny sukces czeskiego przemystu zbrojeniowego w zakresie produkeji broni
palnej skfania ku refleksji nad jego zrédfami. Przede wszystkim, zdolnos¢ do
wykorzystania technologii wojskowych do tworzenia konkurencyjnych produktéw na
rynki cywilne stanowi o przewadze czeskiego przemystu zbrojeniowego nad
praktycznie Wszystkimi sektorami Zbrojeniowymi panistw Inicjatywy Tréjmorza, w tym
Polski. Ponadto, nacisk na utrzymywanie zdolnosci produkeyjnych mozliwie
catkowicie zaspokajajgcych zapotrzebowanie na bror, amunicje i akcesoria dla sit
zbrojnych i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczerstwo, wraz z tworzeniem systemu
edukacji, dostarczajgcej na rynek pracy kadre wykwalifikowanqg technicznie,
stanowi trwaly fundament dalszego rozwoju czeskiego przemystu zbrojeniowego.
Szczegédlnie istotnym czynnikiem jest podtrzymywanie patriotyzmu gospodarczego a
takze dbafoéé o kulture cywilnego dostepu do broni palnej. Warto podkreslig, ze
poprzez wykorzystanie istniejacej infrastruktury strzelnic cywilnych, Czesi
sfinansowali ukraifskim wolontariuszom szkolenia strzelectwa obronnego i bojowego
a takze kursy pierwszej pomocy medycznej. Réwnolegle, kilka tysiecy uchodzcéw z
Ukrainy zasilito produkcje czeskiego przemystu zbrojeniowego, co bedzie istotne
takze w kontekécie migracji Ukraidicéw po zakorczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej i
wysitkéw wielu parstw na rzecz odbudowy Ukrainy.

Podejécie Czech do wspétpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy
Tréjmorza w ciggu ostatnich dwéch dekad charakteryzuje sie pragmatyzmem i
ostroznoéciq. Wynika to z obaw Czech, zwigzanych z postrzeganym ryzykiem
wykorzystania platform regionalnej wspétpracy do realizacji dziatalnoéci politycznej
sprzecznej z celami Unii Europejskiej oraz Wy|<|uczenic1 lub minimalizowania Niemiec
w procesie decyzyjnym, dotyczgcym regionu. Bilateralne stosunki polsko-czeskie
zawsze byly obarczone pewnym stopniem konfliktogennoéci, ktéra wspdtczesnie
wystepuje midey innymi na rynkach produktéw ro|nyc|'1 i Zywnosci. Re|acje z Polskqg
tradycyjnie postrzegane sq przez Czechdéw jako strategiczne partnerstwo, jednak w
dobie agresji rosyjskiej wymierzonej w Ukraine, znaczenie relacji polsko-czeskich
wzrosto.
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Nowy rzad czeski podejmuje wysitki w celu rozwiniecia odmiennej, bardziej
przychylnej Brukseli strategii wspdtpracy w Grupie Wyszehradzkiej. Pogorszenie sie
stosunkédw w V4 wynika przede wszystkim z odmiennego nastawienia Wegier
wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskiej. Sygnaly plyngce od rzadu Republiki Czeskiej
wskazujg na zainteresowanie dialogiem i dgzeniem do realizacji czeskich i
wspdlnych intereséw, jednakze, zaréwno Grupa Wyszehradzka jak i Inicjatywa
Tréjmorza nie stanowiq podstawowych przestrzeni ich realizacji. Grupa
Wyszehradzka jest postrzegana przez Czechdédw jako produktywna przestrzen
wspdtpracy regionalnej w przesztosci. Wspdtczesne doswiadczenie kontrastujacych
pozycji Wegier i Polski w kwestii wojny na Ukrainie czy polityki unijnej stanowi
wyzwanie dla strony czeskiej. Czeska Prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej opiera
sie o trzy fi|ary: bezpieczne i rozwiniete spoerczerﬁstwo, innowacyjna i wewnetrznie
pofgczona gospodarka, wsparcie dla Ukrainy. W szczegélnosci, przestrzeniq do
facylitacji dialogu i rozwoju wspétpracy w politykach zagranicznych Polski i Czech
jest wspdtpraca w zakresie zwalczania nielegalnej migracji, z uwzglednieniem
naciskéw obu padstw na poziomie unijnych dla potrzeb implementaciji najlepszych
praktyk zapobiegania nielegalnego przekraczania granic Unii Europeijskie;j.
Jednoczeénie, Republika Czeska pozycjonuje sie jako pahstwo prowadzace
demokratyczng i liberalng polityke takze w Grupie Wyszehradzkiej, bez WZngCIU na
naciski Polski czy Wegier. Szansq na rozwdj wspdtpracy w ramach Inicjatywy
Tréjmorza, bedacej rozpoznawalng przez mniej niz 10% czeskiego spofeczerstwa,
jest budowa wspélnych przedsiewzied na rzecz zwiekszania autonomii strategiczne;j
i wspdtpracy na polu rozwoju przemystu zbrojeniowego parstw regionu.
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Zadanie dofinansowane ze érodkéw
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