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UvoD

Tato zpréva vznikla v rédmci projektu "Polsko-geské férum 2023", jehoz cilem je

vytvofit podstatné dovody pro zintenzivnéni polsko-&eské spoluprace z hlediska
priorit zahraniénich politik obou zemi. Destabilizace evropské bezpe&nostni
architektury v dosledku druhé faze rusko-ukrajinské valky vedla k vyznamnym
politickym zmé&ndm v regionu stiedovychodni Evropy. Zejména opatieni
zamé&tend na podporu Ukrajiny pfi obran& proti nepfiméfené vojenské agresi
vedla k posileni bilateralni a multilaterdlni spoluprdce v regionu se zvladtnim
dorazem na spoluprdci mezi Polskem a Ceskem. Znatelné zlepseni polsko-
Seskych vztaht vytvaii $anci na posileni spolupréce z hlediska spolegnych vyzev v
mezindrodnim prostoru, k nimz se vztahuji priority predsednictvi CR ve
Visegradské skupin&. V ramci spoluprdce V4 se Ceskd republika zamét na
podporu Ukrajiny, boj proti nelegdlni migraci do Evropské unie nebo na opattenf
k zaglen&ni Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru. Neni pochyb o
tom, ze spolu s rozvojem angazovanosti Polska v regionu sttedovychodni Evropy
se vztahy s Ceskou republikou stavaji jednou z nejdolezitgjiich oblasti realizace
zahraniéni politiky Polské republiky. Pro daléi prohloubeni a posileni polsko-geské
spoluprdce je viak nutné pochopit fadu spolegenskych faktord ovlivAujicich
geskou politiku. V kapitole v&nované vlivu rusko-ukrajinské valky na zahraniéni
politiku Ceské republiky doktor Karel Sdl zdoraziiuje vyznam vnimdni Ruské
federace v politické paméti ve smyslu hrozby, kterou Rusko predstavovalo,
predstavuje a bude predstavovat vigi Cesku. Dolezité je, ze Ceskd republika je
zafazena na tzv. seznam neptdtelskych zemi Ruska. Stoji za zminky, Ze pochopeni
charakteristiky politickych jevd v &eské spole&nosti, se zvl&$tnim dirazem na
zaméreni na vnit¥ni politiku a silnou podporu politiky Evropské unie, je kligové z
hlediska rozvoje pozitivnich vztaht s Cechy.




Ceskd republika usiluje o realizaci politiky strategického partnerstvi s Polskem a

vyredeni konfliktu ohledn& hnédouhelného dolu Turéw podtrhuje stdle pozitivnéijsi
vnimdni hodnoty bilaterdlni spolupréce. V kapitole tykajici se problematiky
geského zapojeni do Visegradské skupiny a Iniciativy t¥ moti zddrazfiuje Marcin
Bartoszewicz stdlou existenci urgité ddavky konfliktu v rédmeci polsko-&eskych
vztahi. S ohledem na euroskepticky ptistup Mad'arska a zmény na slovenské
politické scén& po volbach konanych v za# 2023 se Polsko stava hlavnim
partnerem spolupréce v rédmci formdtu V4. Soudasné by rozvoj infrastruktury
Iniciativy tH mot mohl pfispét ke zmirn&ni negativnich dopadd vysledkd
vicerozmérné krize, budoucnost &eského zapojeni do formatu 3SI je viak nejista.
Nizké povédomi Cechd o vysledcich a ziscich investic do regiondlntho rozvoje
dopravy, energetiky a kybernetické infrastruktury zpisobuje, ze o existenci
Iniciativy t¥ mofi vi méné nez desetina Cechd. Ceskd republika je zemi, kterd se
vyznaduje rozvinutym a konkurenceschopnym vojenskym promyslem. Aleksy
Boréwka v kapitole tykajici se dobré praxe rozvoje vojenského promyslu uvadi
ptiklad Uspéchu deského podniku, ktery vyrdbi sttelné zbran&. Cesky obranny
systém je vyznamné zalozen na socidlnim zékladu, ktery pozitivné ovliviiuje
bezpeénost Ceské republiky. Podobné jako Polsko je i Cesko zemi obzvldsté
citlivou na rdst cen energii, coz dokazuje doktorka Katarzyna Obtgkowska. V
t&chto souvislostech md& Polsko prilezitost k utuzeni bilaterdlnich vztaho
prosttednictvim  rozvoje  energetické infrastruktury, coz umozni Cesku
diverzifikovat dodavky paliv a také spolupracovat v oblasti mezindarodniho
prenosu elektrické energie. Soudasné bude dilezité udrzovat dobré sousedské
vztahy v rdmci Gsili o energetickou transformaci zemi stfedovychodni Evropy,
v&etné Polska. Prostor pro prohloubeni spolupréce z hlediska zahraniéni politiky
obou zemi predstavuje boj proti nelegdlini migraci. Dr. Sdrka Shoupovd poukazuje
na nutnost spole&ného, evropského Usili o stabilizaci zemi pivodu migrantg.
Oblasti mozného posileni polsko-&eské spoluprace budou akce na zabezpe&eni
vnéjsich hranic EU. Dr. Artur Bartoszewicz, ktery poukazuje na ndrist obchodni
vymény mezi Polskem a Ceskem, poukazuje také na &etné problémy hospoddrské
spolupréce vyplyvajici z protekcionistického ptistupu k doméci produkei v Ceské
republice. Za zminku stoji, ze &eskd spole&nost se vyznaluje siln& rozvinutym
ekonomickym patriotismem. Sanci pro posileni bilaterdlnich vztaht je také
realizace spole&nych hospoddrskych projektd, které jsou perspektivni v mnoha
odvétvich hospoddrstvi; efektivita takovych aktivit je viak zdvisla na pochopeni
specifik Ceské republiky a schopnosti hledat Fe$eni, umoziujici dosazeni
vzdjemnych vyhod.




KAPITOLA 1

KAREL SAL, PH.D. I
“DOPAD RUSKO-UKRAJINSKE VALKY NA
ZAHRANICNI POLITIKU CESKE REPUBLIKY"”

Zagatek druhé faze rusko-ukrajinské valky zasdhl Ceskou republiku (CR) v jiném
rozpolozeni nez ostatni zemé& regionu stfedni a vychodni Evropy. V tu dobu byla
Ceskd republika jiz zatazena na seznam neptételskych zemi Ruské federace[1,2] z
divodu opatteni ptijatych &eskou stranou po ozndmeni Ruskem organizovaného
teroristického Gtoku ve Vrbéticich, pti kterém zahynuli 2 &edti ob&ané. Rusky
nezdateny pokus o rychlé dobyti Ukrajiny tak pouze akceleroval jiz zapo&até
procesy, které bychom mohli oznagit joko &esko-ruskd roztrzka.

Uvod do &esko-ruskych vztahd

Povaha vztaht Ceské republiky, Ruska a Ukrajiny je do zna&né miry definovéna
historickymi milntky a uddlostmi 19., a hlavné 20. stoleti. Vztahy mezi &eskou
politickou scénou a ruskymi viaddnimi kruhy Ize datovat do poloviny 19. stoleti, které
charakterizuje slavjanofilstvi &asti eskych narodnich politikd a mysliteld v tehdejdim
Rakousku-Uhersku. Romantickd& predstava carského Ruska (napt. Karel Kramdr¥)
jokozto mozného spojence na zdkladné kulturni blizkosti a garanta ndrodniho
sebeuréeni Cecht, byla Zivena predeviim neidplnym obrazem zaostalé zemé na
okraji Evropy.

Pozndvaci vyjezdy &eskych intelektudld mély na povést Ruska vétsinou devastujici vliv,
jok doklada parafraze jednoho z nejvyznamnéjsich eskych buditeltd Karla Havligka
Borovského: ,Odjel jsem do Ruska jako Slovan a vratil jsem se jako Cech.”[3]




Definitivni zhrouceni romantizujicich predstav ptinesl boldevicky prevrat a také
sittace dobrovolnickych Ceskoslovenskych legii, které vojensky vystoupili proti
formujicimu se Sovétskému svazu. V roce 1918 Cechoslovdci vyhrdli svij prvni a
posledni ndmotni stfet s Rudou armadou na Bajkalském jezete. Po vzniku republiky se
pak Ceskoslovensko (CSR) stalo destinaci pro ruské emigranty prchajici pred
bolteviky. Vztahy v prvni poloving 20. stoleti se Sovétskym svazem uréovala
zahrani¢né-politickd situace, zejm. pak nebezpedi plynouci z nacistického Némecka.
V roce 1935 Ceskoslovensko uzavielo obrannou smlouvu se Sovétskym svazem, kterd
se viak b&hem Mnichovské krize a pozdéjstho obsazeni zbytkt Ceskoslovenska
n&meckymi silami ukdzala jako zcela nefunk&ni.

Konec 2. svétové vdlky pfinesl také novy a pozitivni obraz Sovétského svazu v
Ceskoslovensku. Osvobozeni znagné &dsti izemi od okupantt uginilo ze SSSR garanta
nezdvislosti poté, co byvali spojenci Velk& Britdnie a Francie zklamaly svym
postupem v predveder Druhé svétové valky. Odmitnuti participace na Marshallové
pldnu a ndsledny komunisticky pu¢ (1948) pak jiz znamenal Uplnou orientaci CSR na
Sovétsky svaz.

Dali zlomovou uddlosti, kterd formuje postoj deské verejnosti k Rusku jako takovému
dodnes, je invaze armdd Variavské smlouvy v roce 1968. Tehdejsi vedeni KSC
koketovalo s myilenkou liberalizace rezimu, kterd byla pro moskevské vedeni zcela
neptipustnd. Agkoliv invaze byla podniknuta témé&r viemi &leny Vardavské smlouvy
(v&etn& Polské lidové demokratické republiky, Mad'arské socialistické republiky a
Némecké demokratické republiky), hlavnim okupantem pro drtivou vétginu
geskoslovenské verejnosti se stal Sovétsky svaz a jeho vidce Leonid llji¢ Breznév. Po
roce 1989 byl kontingent neuvétitelnych 73 a pdl tisice ruskych vojaki a asi 40 tisic
jejich rodinnych ptislugnikt (Petkovd, 2006: 49) odsunut zp&t do SSSR.

Po rozpadu Vardavské smlouvy a padu SSSR v roce 1991 zadalo nové obdobi vztahd
mezi Ceskoslovenskem, Ruskem a postsovétskymi staty (Ukrajina). V roce 1995 byla
zru$ena vizovd povinnost pro ruské ob&any, coz mélo za ndsledek ndrost emigrace
do Ceské republiky. V roce 1999 Ceskd republika spolu s Polskem a Mad'arskem jako
prvni zemé byvalého vychodniho bloku vstupuji do NATO. Rok na to CR znovuzavadi
vizovou povinnost pro Rusy, pravé kvili vysokym pod&tom Ruso, ktefi cht&ji v Ceské
republice dlouhodobé& pobyvat. Vztahy v obdobi prvnich let vlady Vladimira Putina
mizeme charakterizovat jako obeztetng, kdy je Rusko chdpdno jako sice svérazny,
ale dolezity prvek v ramci politiky evropské bezpeé&nosti a hlavné jako stabilni
dodavatel levnych surovin (hlavné ropy a zemniho plynu) skrze distribuéni sit
vybudovanou v 60. letech 20. stoleti (ropovod Druzba).




Pokud se podivdme do programovych prohldseni vliady Ceské republiky od roku
2000, v oblasti zahrani¢né politické najdeme vagni formulace typu: ,Vldda bude
naddle rozvijet vzdjemné vyhodné vztahy s Ruskou federaci a s Ukrajinou ve viech
oblastech spole¢ného zdjmu.” (PPV 2002: 29). A¢koliv Bezpe&nostni informaéni
sluzba[l] pravidelng varovala, ze ruskd diplomatickd mise na Gzemi CR provadi
nepidtelskou &innost[2], reakce vlddy a silovych orgdnt CR byla vice méné vlazné.
Kladnym postojem k Putinové Rusku se v &eském stranickém systému vyznagovala
predevéim Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM; kvoli sovétské nostalgii a
dlouhodobé orientaci na SSSR/Rusko), méné jasngji také Ceskd strana socidlné
demokratickd (CSSD) a 2 prezidenti: Véclav Klaus[3] a Milo§ Zeman[4]. Ceskd
republika korigovala vztahy mezi Ukrajinou a Ruskem hlavn& v roce 2009, kdy jako
predsednickd zem& musela Fesit preruieni doddavek zemniho plynu do vychodnich
zemi EU kvili spordm o tranzitni poplatky.

Ruské invaze do Gruzie v roce 2008 (valka v Jiini Osetii) vytvorila v CR napéti
mezi vladou a tehdejsim prezidentem Véaclavem Klausem. Zatim co &eské
ministerstvo zahrani&i vydalo prohlageni, ve kterém konstatuje, ze ,Ruskd federace se
stala d|'|<y svym vojenskYm krokom proti Gruzii stranou v konfliktu” aze ,,(v:R p|né
podporuje Gzemni celistvost a suverenitu Gruzie a podporuje vyslani mezindrodnich
jednotek za G&elem nastoleni a udrzeni miru a bezpe&nosti v zéndch konfliktu,” (VIada
CR, 2008) tak prezident Klaus obvinil Gruzii z vyprovokovdni Ruska[5]. Podobnou
reakei vidime i v pfipadé uddlosti Euromajdanu na Ukrajing a anexe Krymu o 6 let
pozdé&ji. Zatimco vlada CR anexi Krymu Ruskou federaci odsoudila[6], tehdejsi
prezident Milo§ Zeman i pfes pfirovndni agrese k invazi vojsk Vardavské smlouvy z
roku 1968 vyjad¥il pochopeni ohledné dezintegra&nich tendenci rusky mluviciho
obyvatelstva na Krymu a na vychodni Ukrajiné.[7]

Ve stejném roce dochdzi k vybuchim muniénich skladé ve Vrbéticich, pfi kterém jsou
zabiti dva &edti ob&ani (zaméstnanci firmy obchodujici s vojenskym materialem).
Dlouhou dobu to vypadd, ze se jednd o nehodu, o to vétdi prekvapeni nastavd o 7 let
pozdgji. Uddlosti ve Vrbéticich posunou CR ze zastdnce pragmatickych vztaht s

Ruskem do tdbora oficidlnich nepratel.




Cesko-ruska roztrzka

V nedéli 18. dubna 2021 byla svoldna mimotddnd tiskovd konference tehdejsiho
premiéra Andreje Babite (ANO) a ministra vnitra a povéfeného ministra zahrani&i
Jana Hamdgka (CSSD). Premiér médiim a televiznim divakom sdélil, ze ,existuje
divodné podezieni” zapojeni agentd GRU Alexandra Jevgeinjeviée Miskina a
Anatoly Vladimirovich Chepiga do vybuchd ve Vrbéticich. Akté¥i znami z pokusu o
vrazdu dvojitého agenta Sergeje Skripala v anglickém Salisbury se méli v kritickych
dnech pohybovat na jihovychodni Moravé. P¥i vstupu do Ceska se oba prokdzali
krycimi pasy vystavenymi rozvédkou GRU, které pozdé&ji pouzili i b&hem akce ve
Velké Britanii (CTK, 2021).

V reakci na tuto skuteénost Ceska republika vyhostila 18 ruskych ,diplomatd”,
které ceské tajné sluiby oznaéili za bezpeénosti riziko. Rusko v odveté ndsledujici
den vyhostilo 20 pracovnikd &eského velvyslanectvi v Moskvé, z toho Zestndct
diplomat. Ceskd strana tento krok vyhodnotila jako neptiméteny a vyhosténim
daldich 63 ruskych zaméstnancd ambasady v Praze srovnala poéty na zastupitelskych
Gfadech obou zemi (Polaczykovd, 2021). Roztrzka byla dokondna zatazenim Ceské
republiky jako prvni evropské zemé& a prvni zemé& EU na seznam tzv. neptdtelskych
zemi Ruské federace vedle Spojenych statd americkych (TASS, 2021).

Po parlamentnich volb&ch v roce 2021 vitézi opoziéni koalice SPOLU (ODS, TOP 09 a
KDU-CSL), kterd s dal$imi kolagnimi partnery Pirdty a hnutim STAN poprvé v rdmci
programového prohldseni vlady chce provést ,revize vztaht s Ruskem a Cinou “a
také se zavazuje, ie ,vystavbu nového [jaderného] zdroje v Dukovanech (...)
nebudou stavét ruské ani &inské firmy.” (PPV, 2021: 10, 25) Rusky Gtok na Ukrajinu,
ktery za&al 24. Gnora 2022, poté jiz jen potvrdil postoje &eské polické reprezentace
k Rusku, kdy v&ichni relevantni aktéfi, véetné dfive proruského prezidenta Zemana(l],
invazi tvrdé odsoudili. Dilezitym momentem &eské zahraniéni diplomacie smé&rem k
Rusku, byla navit&va &eského premiéra Petra Fialy spolu s premiérem Polska
Mateuszem Morawieckim a slovinskym premiérem Janezem Jandou v Kyjevé 15.
brezna 2022, coz Ceskou republiku zatadilo mezi staty vyrazné podporujici
ukrajinsky rezim. Ceskd republika té jako jedna z prvnich zemi EU poskytla Ukrajing
tézké zbrang, véetné vice jak desitky tanks T-72M &i BVP (CTK, 2022).

Dal$i dolezitou zménou na politické mapé Ceské republiky bylo zvoleni nového
teského prezidenta Petra Pavla v lednu 2023. Byvaly né&g&elnik generdlniho $tdbu
Armdady Ceské republiky (2012-2015) a byvaly ptedseda vojenského vyboru NATO
(2015-2018) dlouhodobé& zastavd ndzor, 7ze Rusko je bezpe&nostni hrozbou.[2]
Rovnéz v bieznu 2023 vldda CR poprvé od roku 1989 kvili Rusko-ukrajinské valce
aktualizovala svoje programové prohlageni (PPV, 2023), ve kterém dodlo ke
zptesnéni vyzev, které valka na vychodni Ukrajiné vytvali, a také zahruti opatteni v
oblasti energetické bezpe&nosti a diverzifikace energetickych zdrojo.[12]
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Souéasny stav a budoucnost

Dosavadni koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky je z roku 2015. V kapitole
Ostatni teritoria se na adresu Ruska dodteme: ,Ceska politika viéi Rusku, véetné
miry politickych i ekonomickych kontakti, bude zdviset na respektu Ruské
federace k mezindrodnimu pravu a k Gzemni integrité a svrchovanosti jeho
sousedd.” (MZV, 2015) Vzhledem k tomu, ze Rusko porugilo respekt k mezindrodnimu
pravu a narudilo Gzemni integritu Ukrajiny, v sou&asnosti dochdzi k prepracovani
koncepce, kterou dle informaci poskytnutych ministrem zahrani&i Janem Lipavskym,
by mélo ministrovo zahraniénich véci piedstavit v poloving roku 2023 (Cesky rozhlas,
2023), coz se zatim nestalo. Mizeme viak o&ekdvat pojmenovani Ruska jakozto
akutni hrozby pro CR, EU i NATO a vyraznou podporu Ukrajiny v procesu
osvobozovdani tzemi, které drzelo pted rokem 2014.

Aktualizovand bezpeénostni strategie Ceské republiky jiz explicitné uvadi, ze ,Rusko
zamérné posobi proti politické, ekonomické a spoledenské stabilite v Cesku. Je
zdsadni hrozbou pro nadi bezpeénost,” (MZV, 2023: ¢) &i ze ,[z]a pFirozenou oblast
svého vlivu Rusko stale povaiuje také stiedni Evropu. Rusko zpochybiiuje préavo
suverénnich zemi zvolit &i zménit své spojence; cilené destabilizuje staty ve svém
sousedstvi, na zapadnim Balkané, Blizkém vychodé i africkém kontinentu.” (MZV,
2023: 6) V souvislosti s tim ministerstvo zahrani¢i pFipravilo dokument s ndzvem
Zprdva o revizi vztahd s Ruskem, kromé& obecnych postoji jasné uvadi, ze sankce viei
Ruské federaci se budou uplatiiovat i v daldich letech a ze ,Ceskd republika musi
pracovat s ruskou menginou v Cesku tak, aby nebyla zdrojem problémt a rizik, ale
ptilezitosti k budoucimu nastaveni vztaht mezi &eskou a ruskou spole&nosti.” Dale CR
se zavazuje ,podporovat ruskou obd&anskou spole&nost a obhdjce lidskych prav,
ruskou demokratickou opozici a nezdvislé novindte i demokraticky exil.” (Btedtan,
2023)

Dopady rusko-ukrajinské vélky na zahrani¢ni politiku CR jsou zejm. v oblasti
bezped&nostni. To znamend podpora CR posilovdni role kolektivni obrany v Evropé,
véetné podpory pfijeti Finska a Svédska do NATO. Ddle jde o jasné pojmenovéni
Ruska jako akutni bezpeénostni hrozby pro CR, kdy Rusko md aktivng svymi kroky
nabourdvat svobodu a soudrznost Ceské republiky. S tim souvisi i plnéni zavazku 2 %
HDP na obranu, ke kterému se vlada zavdzala ve svém programovém prohldgeni vz
od roku 2024 (PPV 2023: 29; srov. PPV 2021: 29) a masivni ndkupy nové vojenské
techniky. V oblasti energetické bezpe&nosti mize vidét urychlenou snahu o
diverzifikaci zdrojd ropy a zemniho plynu, ndkup podilu v LNG termindlu v Nizozem(
(2022), podpora rozéiteni ropovodu TAL, vybudovani plynové propojky s Polskem v
Moravskoslezském kraji (STORK Il - zalistovan v oficidlnim seznamu projektd
Trojmoti).

V neposledni fadé je to poiadavek na Gplné staieni ruskych vojsk z Ukrajiny
(véetné Krymu), bezpeénostni zaruky ze strany Ruské federace Ukrajiné, podpora
élenstvi Ukrajiny v EU a NATO a rekonstrukce Ukrgjiny.
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KAPITOLA 2

MARCIN ARTUR BARTOSZEWICZ, PH.D.
"ANGAZOVANOST CESKE REPUBLIKY VE VISEGRADSKE
SKUPINE A INICIATIVE TROIMORI - SPOLEHLIVY ZAKLAD
PRO ZINTENZIVNEN{ CESKO-POLSKYCH BILATERALNICH
VZTAHU?"

Cesta Ceska a Polska k evropské integraci

Dne 23. bfezna 1920 zaé&inaji novodobé formdlni &esko-polské bilaterdlni vztahy. v
tento den chargé d'affaires Vladimir Radimsky, pové&teny ministrem zahrani&i
Ceskoslovenska, dorugil Varsavé kabinetni dopis, ktery polozil zéklady pro &innost
stélého &eskoslovenského diplomatického zastoupeni v Polsku.[1] Diplomatické
vztahy mezi obéma staty se v kratkém mezivaleéném obdobi vyznadovaly
vzdjemnou nedivérou pramenici z odlisnych zahraniénépolitickych pFistupd.
Polsky historik Andrzej Paczkowski tuto dobu oznaéil za stav ,chladného miru”
nebo ,chladného sousedstvi”.[2] Po Druhé svétové vdlce nezdvislé, zdjmoveé
orientované bilaterdIni vztahy mezi obé&ma ndrody fakticky neexistovaly.
Komunistické vlady v Cesku i Polsku jednaly v ramci politiky prosazované Sovétskym
svazem. Kulturni centra a diplomatickd mista byla zapojena do ideologické
propagandy zaméfené na ,spidtelené socialistické staty”. Spolu s tim byly potirdny
jokékoli autonomni vztahy soukromych ekonomickych subjektd na nizéi Grovni, véetné
obchodniki nebo bankéts, udrzované prostfednictvim honordrnich konzulatd. Tyto
honorarni konzulaty byly pozdéji uzavieny. Teprve v roce 1989, po padu komunismu v
Ceskoslovensku a Polsku, doslo k obnoveni nezdvislé zahrani¢ni politiky, a tim i
bilaterdlnich vztaho.[3] Zdnikem Ceskoslovenska dne 31. prosince 1992 doslo k

automatickému navdazani diplomatickych styki mezi Polskem a ob&ma ndstupnickymi
zemémi — Ceské republiky a Slovenskem. Pro zachovéni pravni kontinuity nové vzniklé
staty postoupily ke smlouvdm a dohoddam, které predtim uzavrel s Polskem jejich
predchitdce.[4],[5]
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(v3e§i S|ovdci a Poldci sd|'|e|i zkugenost ndsi|ného vtaiem’ do komunistického
svobodné spole&nosti elily spoleé¢nym vyzvdm na cesté k demokratizaci, vo|nemu
trznimu hospoddfstvi a evropské integraci. Tyto spole&né zdjmy byly stvrzeny nové
zvolenymi demokratickymi vidci. Spoleéné deklarace o spolupréaci mezi Ceskou a
Slovenskou federativni republikou, Polskou republikou a Mad'arskou republikou v
Usili o evropskou integraci, podepsand dne 15. Unora 1991 prezidenty
Ceskoslovenska a Polska - Véclavem Havlem a Lechem Watesou spolu s mad'arskym
premiérem Jézsefem Antallem, signa|izova|a vznik neformdlniho dia|ogu a diskusniho
formatu - Visegradského trojohelniku. Brzy nato, v roce 1993, se v disledku rozpadu
Ceskoslovenska trojshelnik transformuje do Visegradské skupiny se &ty¥mi &lenskymi
staty (V4). Pfi vybéru mista setkdani byla sledovéana historickd paralela. Mé&sto
Visegradd na mad'arsko-slovenské hranici odkazovala na historické setkani geského,
uherského a polského krale na tomto mist& roku 1335.[¢]

V letech 1993-2003 se v radmci visegradského formatu konaly jedndni a konzultace
na roznych Urovnich, pficemz summity mély za cil koordinovat Usili o ptipojeni k
evropskym a euroatlantickym integra&nim strukturdm: Severoatlantické alianci (napt.
setkani hlav statd a vlad, ministrd zahraniénich véci zemi V4 a amerického
prezidenta Billa Clintona v Praze v roce 1994; zaseddni ministrd obrany zemi V4 ve
Variavé v roce 1994 a Gdyni v roce 1996) a k Evropské unii (setkani vyjednava&t EU
a V4 v Bratislavé v roce 1999; v Bruselu v letech 2000 a 2001; Kolokvium V4 a
Beneluxu v roce 2002 o budoucnosti Evropy; Summit piedsedd vlad zemi V4 a
Beneluxu v roce 2004 pred zaseddnim Evropské rady v Bruselu).[7]

Tyto snahy vyvrcholily Gsp&énym vstupem statt V4 do obou organizaci. Cesko, Polsko
a Mad'arsko oficialné vstoupily do Severoatlantické aliance (NATO) 12. bfezna 1999
a Slovensko je ndsledovalo v roce 2004.[8] To znamenalo ambiciézni krok pry¢ z
postsovétského prostoru a vlivu Ruské federace. Vychodni rozditeni Evropské unie z
roku 2004 bylo prezentované jako napln&ni ambici t&chto &ty¥ byvalych sovétskych
satelitd. Tém se spolu s daldimi desti kandidatskymi zem&mi podafilo splnit nezbytné
podminky a v roce 2003 v Aténdch podepsat Smlouvu o pfistoupeni. Plné&ni
koda#skych kritérii ze strany &lend Visegradu bylo synonymem potvrzeni dspéch.
Sttedoevropské zem& se mohly pochlubit fungujicimi silnymi o  stabilnimi
demokratickymi institucemi, Gsp&én& zavedenymi trznimi ekonomikami a legislativnim
prostfedim pfizpisobenym pozadavkim a politickému prostiedi Evropské unie.[9]
Cile stanovené pfi vzniku formdatu V4 v roce 1991 byly spln&ny, nicméné &lenské staty
byly odhodlany pokragovat ve spolupréci naddle, a to i v rdmci EU. V reakci na to
&ty¥i predsedové vlad podepsali v roce 2004 Kroméfizskou deklaraci - O
spolupraci zemi Visegradské skupiny po jejich vstupu do Evropské unie.[10]
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Visegradska skupina po pfistoupeni zistala platformou primarné na podporu
evropskych integragnich snah, nikoli alternativou evropské integrace samotné. Do
neformdlni organizace byla vé&len&na myslenka spoluprace v rdmci &irich
celoevropskych struktur. Podoba spoluprdce neni formalni ani institucionalizovand,
misto toho je zalozena na periodickém udrzovani kontaktd na vice drovnich - od
vladnich setkani az po odborné konzultace. Visegradska skupina md jedinou
instituciondlni slozku - Mezindrodnf visegradsky fond, zalozeny v roce 2000, jehoz
cilem je podporovat ,rozvoj spoluprace v kultute, védeckou vyménu, vyzkum,
vzdélavani, vyménu studentd, rozvoj preshraniéni spolupréce a propagaci
turistiky”. P¥spévky vlad do fondu V4 se stabiln& zvy3uji.[11]

Dvandct let po vstupu zemi V4 do EU, v roce 2016, se zformovala novd platforma pro
spoluprdci v rdmci EU - dvandct &lenskych statd, véetné viech zemi V4, se sedlo v
chorvatském Dubrovniku a zalozilo Iniciativu Trojmofi. Tento projekt byl iniciovén
prezidenty Polska a Chorvatska.[12] Od té doby existuji dva formdty, v ramci kterych
mohou zemé& V4 podporovat a prosazovat spole&né zdjmy. Na jejich dlohu je tedy
treba nahlizet z perspektivy bilaterdlnich vztaho.

Euroatlanticky integraéni proces byl nepochybn& p¥inosny pro viechny zemé V4.
Odhaduje se, ze vstup do EU pfinesl viem &tyfem ¢&lendm Visegradské skupiny
méfitelné ekonomické zisky (nadbyte&né HDP na obyvatele ve srovnani s alternativni
cestou rozvoje mimo struktury EU), ptidemz odhady pro Polsko a Slovensko jsou
pomérné vysoké, zatimco pro Ceskou republiku a Mad'arsko o pozndni skromné&jsi —
gasteené kvoli po&dtednim rozdildm v infrastruktue[13]. Postkomunistické zemé
vyznamné t&zily z pfistupu na spole&ny trh , i kdyz sou¢asné pocitily urgité sdilené
,néklady” na &lenstvi v EU - napt. fenomén odlivu mozkd z vychodu na zdpad.[14]
Clenstvi v NATO koneé¢né osvobodilo zemé& od sféry postsovétského vlivu a zajistilo
dlouhodoby mir a bezpe&nost - tedy zdsadni predpoklady pro socioekonomicky
rozvoj. Dilezitost vstupu do struktur NATO je ziejmd i ve svétle soudasné valky Ruska
proti Ukrajin&.

Nem0zeme ale ptehlédnout i nové vzniklé problémy. Po padu zelezné opony byl
kontinent rozdé&len velkou nerovnosti — a to hlavné ve sttedni Evropé&, kter&d b&hem
sovétského vlivu ekonomicky stréddala.[15] A rozd&leni na vychod a zdpad je v
Evropské unii patrné dnes. Pripo&teme-li nové vznikajici vyzvy, kterym &eli celd Unie:
migraéni krize od roku 2015, pokradujici ruska vdalka proti Ukrajing a konflikty
vznikajici na linii evropskych instituci mezi Bruselem na jedné stran& a Polskem a
Mad'arskem na stran& druhé, jednota Visegradské &tytky je zkugena z mnoha stran.
Zejména proto, ze zemé vykazuji rozdilné pfistupy k naléhavym problémim a
neshoduji se na perspektivach dalsi spoluprace.
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Souéasny éesky pohled na skupinu V4 a Iniciativu Trojmo¥i

Cesky pristup k témto dvéma formdatom spoluprdce lze nejlépe popsat jako
pragmaticky a opatrny. V prvnich dnech po iniciaci Visegradské skupiny se v radmci
geské tuzemské politiky zformovaly dva pfistupy. Vaclav Havel vnimal skupinu jako
regiondlni platformu napomdhajici ptistupovému Usili a jako regiondlniho hrége v
oblasti sttedni a vychodni Evropy. Vaclav Klaus upfednostiioval individudlni ptistup
jednotlivych zemi k euroatlantickym strukturam a format visegradské spolupréce
povazoval spide za ad hoc platformu.[17] Rozpory mezi t&mito dvéma hledisky zdstaly
v politice &eského statu hluboce zakotenény. Koncepce &eské zahranigni politiky
totiz zahrnovala EU jako zdsadni rdmec pro efektivni provadéni politiky a Némecko
jako kli¢ového partnera. Vladni dokumenty konzistence zdoraziiuji ekonomickou
provdzanost a strategicky vyznam a roli Némecka v EU, na globdlni ekonomické
scéné& a v mezindrodnich bezpe&nostnich formatech.[18]

Migra&ni krize roku 2015 a diskuse EU o reloka&nim mechanismu ptinesly
zintenzivnéni spoluprdce v radmci formdtu V4, protoze é&lenské zemé& vyjadrovaly
podobné postoje jiz od z&t 2015. Postoj Ceska k evropskym névrhim byl nakonec
mirn&j3i, nebot ve srovndni s Madarskem a Polskem bylo ochotno ur&ity podet
migrantd pfijmout.[19] V tomto obdobi také dotlo k presunu moci smérem ke
konzervativnimu a euroskeptickému tdboru, a to zejména v Polsku a Mad'arsku. Nové
zvolend polskd vlada na konci roku 2015 zahdgjila hluboké reformy soudnictvi. Brzy
poté ndsledoval konflikt na ose Variava-Brusel a bezprecedentni kroky Bruselu
podniknuté proti &lenskému statu kvili porugovani pravidel ,préavniho statu” [20].
P¥iblizng v té¢ dobé& zmé&ny Ustavy v Mad'arsku podobné& vedly k zahdjeni fizeni o
porudeni povinnosti &lena EU, ale celkové byl ze strany orgdnt EU ptijat mirn&jsi
ptistup, patrné kvili G&asti mad'arské vladni strany Fidesz v politicky silné Evropské
lidové stran& (EPP). Mad'arsko solidarné odmitlo podpofit sankéni vyzvy proti Polsku.
[21] Na ose EU-V4 se tak za&al rysovat konflikt.

To vedlo k tomu, ze se &eské zahraniénépolitické idedly stfetavaly s redlnou
moznosti, ze se staty V4 ziskaji ndlepku ,potizisty”— nebot postoje statd V4 stdly v
opozici vo&i mnoha iniciativdm pochdzejicim z Bruselu.[22] Vetejnost v Cesku zagala
vyjadiovat vysoce skeptické ndzory oznadujici Visegrad za ,toxickou skupinu;
neliberalni nacionalistické, xenofobni a euroskeptické uskupeni nerespektujici
pravni stat a liberalné-demokratické hodnoty”. Celkové vzato tato mytlenka, ze
proevropské aspekty spoluprdce V4 zastini odpor vi&i evropskym institucim, byla pro
rostouci &ast &eské spole&nosti a politickou reprezentaci silné znepokojujici. N&ktefi
politigti predstavitelé zad&ali namitat, ze format V4 jiz prezil svou politickou
uzite&nost. Objevily se také hlasy poukazujici na riziko oslabeni cilo geské zahraniéni

politiky. Zdarover byly ptitomny protichtdné ndzory - zamétené na Uspéch
jednotného postoje a zvyieni soudrznosti skupiny v ndvaznosti na spole&ny postoj k
migraci.[23]
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Cesko véhalo, zda oteviené podpotit ,revoluci” Mad'arska a Polska. Za byvalého
premiéra Andreje Babite (2017-2021) byly &esko-mad'arské vztahy vice nez vielé.
Mad'arsky premiér Viktor Orbdn otevfen& vyjadfil svou podporu Babifovi a na
Demografickém summitu v Budapesdti v roce 2021 prohldsil: ,Andreji, stojis pred
volbami: vyhraj prosim.” Politi¢ti komentdtofi také poznamenali, ze prfedvolebnf
rétorika predsedy hnuti ANO se podobala rétorice Fideszu. Babi¥ také podtrhl
nutnost ptisné migra&ni politiky.[24]

Iniciativa Trojmofi nejprve vyvolala eské obavy z instrumentalizace féra proti EU a
pokusu vylougit Némecko, nebo alespoi minimalizovat jeho roli v rozhodovacich
procesech. Pozornost byla uptena na Usttedni roli Polska p¥i rozvoji iniciativy a &esti
komentdtofi také upozorfiovali na n&které paralely s konceptem Intermarium - tj.
primarniho prosazovdni z&jmd Polska na dkor partnerd.[26]

Regionc’t|n|' formdty spo|uprdce, jako je V4 a Iniciativa Trojmofi, vzhledem k jejich
nedostate&né institucionalizaci silné zdvisi na vnitini politice jednotlivych zem.
Zdasadni je proto perspektiva kazdé jednotlivé zemé — a to véetné Ceska, které vzdy
prosazovalo obezfetny pfistup. Nejnov&jéi posuny v &eské perspektivé byly
katalyzovany vysledky voleb v roce 2021, ve kterych zvitézila koalice SPOLU, jez
nésledné sestavila vladu se stfedolevicovou alianci Pirdtd a Starostd [27], a také
propuknutim vélky na Ukrgjing. Tato uddlost negativné posunula  vnimdani
divéryhodnosti mnoha evropskych partnerd (Mad'arska, ale i Némecka) a potiebu
intenzivni spolupréce v oblasti energetické bezpeénosti.

Novd vldda Ceské republiky se snazila zbavit oznaden potizisty a rozvinout jiny, vice
probruselsky pfistup. Disledné se tak rozchdzi s Madarskem. Toto postupné
zhor¥ovani vztahi je dosledkem odligného ptistupu &lenskych zemi k vélce Ruska proti
Ukrajiné. Lidové noviny po vitézstvi Viktora Orbdana ve volbéch v roce 2022
informovaly o radikdlnich hlasech ze sttedopravého vlddnouciho tdbora v geském
parlamentu, které zagly dokonce tak daleko, ze vyzyvaly k rozpusténi Visegradské
skupiny. Marek Zenidek, predseda &eského snémovntho zahrani¢ntho vyboru a
poslanec za TOP 09, povazoval sou¢asnou spoluprdci ve formdatu V4 za nesmysinou
vzhledem k mad'arskému pfistupu k probihajici valce. Misto toho vyzval k individualni
spolupréci s Polskem, Slovenskem a pobaltskymi staty. Predsedkyn& Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky Markéta Pekarovd Adamovd navrhla omezit

intenzitu spolupréce a pfipadné dodasné pozastavit &lenstvi ve V4.




Nadienci pro V4, naptiklad europoslanec za ODS Alexandr Vondra, vyjadfili
podporu dialogu mezi polskou a &eskou vladou v pfistupu k Madarsku. Hlavni
poradce premiéra Petera Fialy pro zdlezitosti Evropské unie obhajoval pfistup, ktery
nejvice odpovidd &eskému zahrani&n&politickému dogmatu, ze &lenstvi ve V4 je v
zdjmu Ceska a vysledky voleb v ostatnich &lenskych statech na tom nic nemént.
Vyzval k upusténi od glorifikovani & odsuzovdni formdtu a zdoraznil, ze Ceska
republika musi naddle vytvaret koalice na mnohem &irdich zdakladech, jak tomu
ostatné bylo v ramci EU vidy.[28] Petr Pavel, nové zvoleny prezident CR od ledna
2023, kritizoval Visegradskou skupinu kvili Mad'arsku b&hem své predvolebni
kampan&, a po volbdch oteviené prohlasil, ze skupinu dnes vnimd& ,spise jako
poradni férum bez ambici podrobné koordinace zahraniéni &i bezpeénostni

politiky”.

Po volebnim vitezstvi navitivil Polsko i Slovensko, ale cestu do Mad'arska vynechal.
[29]V srpnu 2023 zddraznil vyznam regiondlnich formatd spoluprdce, zdrzel se kritiky
samotného jadra Visegrady, ale vyjadfil ogekdvani zmény tak, aby skupina byla opét
vérnda svému zakladatelskému duchu, ktera byla demokratizaéni a
proevropska®”.[30]

Zvlaste dolezity je soudasny pristup Ceské republiky k Visegradské skuping. 1.
gervence 2023 se zemé& ujala predsednictvi. S nejvétdi pravdépodobnosti bude
ptedsednictvi minimalistické a zamétené predeviim na socidlni aspekty spolupréce.
Vzhledem k tomu, ze ministr zahrani&i Jan Lipavsky je &lenem Ceské pirdtské strany,
kter4 je vi&i V4 tradiené skeptickd, bude mira kontaktd pravdépodobné
marginalizovdna.[31] Uved k Programu &eského predsednictvi Visegradské skupiny
2023 /2024 vyzdvihuje demokraticky zaklad spoluprace, ve kterém ,,zemé V4 se musi
driet principd, na kterych konstituovaly svou moderni demokratickou statnost
[...], musi podporovat samostatnost, suverenitu a Gzemni nezdvislost Ukrajiny a
[...] jeji pFirozené pravo na sebeobranu proti ruské agresi”. To ukazuje na zdsadnf
rozdily v ch&pani cild mezi jednotlivymi &leny.[32]

Naopak Iniciativa Trojmofi zaznamenala v &eském vnimdani pozitivni posun. Koalice
SPOLU zaradila v&téi zapojeni do svého volebniho programu. Dle predvolebniho
dokumentu je hlavnim pozitivnim aspektem Trojmoti podpora a zapojeni USA. S
ohledem na energetickou valku za strany Ruska nabyly na vyznamu infrastrukturni
projekty, jako je propojka Stork Il, které ma za cil propojit plyndrenské soustavy
Polska a Ceské republiky. Projekt byl uveden do investiéniho rdmce Iniciativy
Trojmoti. Nahradil tak projekt vodni cesty Dunaj-Odra-Labe, ktery propagoval
byvaly gesky prezident Milo§ Zeman, ale po prezidentskych volbach v roce 2023 byl
tento projekt vladou zastaven a opudtén.[33] Aviak vdhavost ohledné dalitho
zapojeni do iniciativy ukazuje, ze Cesko je p¥i hodnoceni prosp&inosti spolupréce
opatrné.[34]
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Perspektivy V4 a 3SI mohou stat zédkladem pro zintenzivnéni &esko-polskych
bilateralnich vztaho

Cesko-polské bilaterdIni vztahy byly vidy suzovény urditou mirou konflikts -
nejnovéjéim ptikladem je prudkd roztrzka ohledné hnédouhelného dolu Turéw, ale
vyznamné jsou i ptedchozi spory, zejména v oblasti zemé&délsko-potravina¥skych
produktd. Ptkladem mohou byt kontroly hovéziho masa, které v roce 2019 na &eské
stran& probihaly cely mésic, dokud neprobéhla jednani mezi ¢eskou a polskou vladou
a eurokomisafem pro zdravi. Vetkeré polské hovézi maso tehdy mélo byt pred
vstupem na &esky trh testovano v akreditované laboratofi na néklady dovozce. Toto
opatteni bylo pozdé&ji Evropskou komisi oznadeno za ,neptimé&rené”[35]. Na &eské
stran& bylo mnoho negativnich informaénich kampani a protekcionistickych politik
zaméfeno ¢isté na dovoz polskych potravin. Dopad &eskych voleb v roce 2021 a
Uspéch koalice SPOLU na &esko-polské vztahy je mnohovrstevnaty. Prvni véci je
vyFedeni sporu o dol Turéw [36] a také zlepieni spoluprdce na Urovni premiérd -
§éfové vlad obou zemi totiz pochdzeji ze stran PiS a ODS, které spole&né patti ke
Stran& evropskych konzervativcd a reformistd (ECR). Vysledek voleb viak prohloubil
dtive zmin&né zdsadni rozdily v ptistupu ke konfliktu s evropskymi institucemi. To
naddle testuje odolnost a kvalitu bilaterdlnich vztaht. Nicméné ve svétle
nadchdzejicich polskych parlamentnich voleb je budoucnost vztaht na ose Variava-
Brusel nejista.

Role V4 vedle féra EU jako platformy spoluprdace s Polskem byla nastinéna v
koncepcich &eské zahraniéni politiky. Dokument Koncepce zahraniéni politiky
Ceské republiky z roku 2015 vystizngé definuje cile tykajici se Polska jako
uskute&hovani strategického partnerstvi .[37] Iniciativa Trojmofi zaznamenala
obnoveny zdjem ze strany nové &eské vlady, ale budoucnost &eského zapojeni je
nejistd. Bohuzel zahrani¢népolitické rozpory mezi CR a Madarskem zmensily
mezindrodni vliv formdatu V4, tak jeho vlastni aktivitu.[38]

V dobé& ruské agrese proti Ukrajiné je vyznam &esko-polskych vztahd zasadni. Tvaii v
tvai spole&nému agresorovi existuje obrovskd nenaplnénd perspektiva spoluprdce.
[39] O dolezitosti té&chto bilateralnich vztahd hovoti to, ze vzdy byly, a naddle jsou,
cllem ruskych dezinforma&nich snah.[40] Signdly ¢&eské vlady poukazuji na
pokradujici zajem o dialog a prosazovéni spole&nych zd&jmé. Bohuzel prozatim nikoliv

pies platformy V4 a Iniciativy Trojmofi.
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KAPITOLA 3

ALEKSY BOROWKA

“DOBRE POSTUPY PRO ROZVO3J VOJENSKEHO
PRUMYSLU - VYBRANE PRIKLADY CESKEHO
ZBROJINIHO PRUMYSLU”

Zména vyznamu vychodniho kfidla NATO pro USA a rozvoj vojenského primyslu v
Bukurestské devitce

Rusko-ukrajinska valka je nejvétiim ozbrojenym konfliktem v Evropé& od Druhé svétové
valky. Aviak teprve rozsdhld invaze zahdjend 24. 6nora2022 méla za nasledek
vyznamné politické zmény jak v Evropé, tak v transatlantickych vztazich([1]. Je tfeba
pfipomenout, ze ruskd agrese na Ukrajing odstartovala proces vstupu Svédska a
Finska do NATO, coz z geostrategického hlediska predstavuje pro Ruskou federaci
zdsadni vyzvu[2]. Na druhou stranu USA, jakozto videi vojenskd mocnost a kligovy
stat NATO, soustfedi své Usili predeviim na omezovéni vlivu Ciny, kterd piimo
ohrozuje americkou hegemonii. Region stfedni a vychodni Evropy je pro USA tedy
dolezity pouze z hlediska udrieni statu quo v bezpeé&nostni architektufe, protoie v
souéasnosti pro Ameriéany nejdilezitéjsi region se nachazi v na druhé strané
Eurasie. Spojené stdty si navic uvédomuji, ze kazdé jejich zapojeni do ozbrojeného
konfliktu bude Cinou okamzité vyuzito. Je symptomatické, ze podporu Ukrajiny ve
vdlce iniciované politickym ndstupcem SSSR schvdlily na zasedani Severoatlantické
rady ve Vilniusu v roce 2023 nikoli &lenové NATO, ale zemé& G7[3]. Toto poselstvi je
vymluvné nejen pro Ukrajinu, ale i pro cely Zépad, Cinu a Rusko.

Zemé& vychodniho k¥idla NATO by proto mély posilit své obranné schopnosti, a to
nejen k odstradeni Ruska od jakékoli daldi mozné vojenské ofenzivy v regionu, ale
také pro dosazeni nejvy$si mozné drovné strategické autonomie. Je nutné posilit jak
mezindrodni bezpe&nost v Evropé, tak vyuzit potencidlu ke zlepieni transatlantickych
vztahi. Dynamicky rist vojenskych vydajd Polska z 2,4 % na 3,9 % HDP (2022-2023)
[4] umoziiuje vytvoreni klit¢ové polské vojenské role v regionu, coz se ale také
odekdvd od mnoha daldich zemi zapojenych do Iniciativy Trojmoti. Navzdory
modernizaci polskych ozbrojenych sil a investicim do vojenského primyslu je vyzvou
daléi zapojeni ekonomickych sektort, které piimo nesouviseji s ozbrojenymi silami
nebo tajnymi sluzbami. Osvédéeny postup Ize nalézt v Ceské republice.
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,Cechologie”: vyvoj &éeského vojenského promyslu ve 20. a 21. stoleti

Dobry pfiklad podpory vojenského promyslu mozeme ukdzat na &eském piipadu
vyroby stfelnych zbrani. Pochopeni soué¢asného postaveni Colt CZ Group SE, kterou
tvo¥i nékolik spole&nosti rozesetych po celém sv&té zndmych tim, Ze na
mezindrodnim trhu dokdzi drzet krok s nejvétéimi a nejvlivnéjiimi spole&nostmi a
pfitom doddvat obrovské mnozstvi stielnych zbranf velmi dobré kvality, je dolezité
predeviim jako ukdzka toho, jak Cesi dokdzali rozvinout svij vojensky pramysl v ramci
celospolegenské poptdvky. Historie Ceské zbrojovky a.s. sahd do roku 1919 a je
dédictvim rakousko-uherského vojenského primyslu. Soukromd &dast spole&nosti v
Uherském Brodé byla zalozena v roce 1936 pro vyrobu leteckych kulomett[5]. Ceska
zbrojovka v dobé& Studené vdlky i pfes nedostatedny pistup na mezindrodni trhy
vyrobila cca 100 000 samopald vz. 48 (coz byl zaklad pro vyvoj samopalu UZI), vice
nez milion dto&nych pudek vz. 58 (alternativni, vylepiend verze AK 47), vice nez 200
000 ikonickych samopalt Skorpion a vyvinula pistoli CZ 75[6], kterd je dodnes
nejkopirovan&jii pistoli v historii. V roce 1992 privatizace Ceské zbrojovky a.s.
vedla k vyrazné expanzi na civilni trhy a k zaloieni dcefiné spoleénosti o
pouhych pét let pozdé&ji. V roce 1997 zadala firma vyrdbét pistoli CZ 97, kterd
spojovala zdkonné pozadavky na omezeni kapacity zbran& s pouzitim jednoho z
nejoblibengjsich americkych ndboji raze .45 ACP[7]. Uspéch firmy umoznil odkoupit
erobnl' zdvody v Brng, kde vzni|<<1|y tradiéni pu§|<y a brokovnice pro sportovni &i
lovecké ueely a daldi akvizice, jako Dan Wesson Firearms zndmé nabidkou vysoce
kvalitnich ruénich zbrani a kone&né& v roce 2021 odkup legenddrni spole&nosti Colt's
Manufacturing Company, LLC[8].

Usp&inému vytvoreni Colt CZ Group SE predchdzel dlouhodoby rozvoj technologif
vojenskych strelnych zbrani. Takovy dspéch by nebyl nikdy mozny bez strategie
dodavek vojenskych technologii také civilnimu sektoru. Evoluce pistole CZ 75
konstruovand predeviim pro vojenské nebo policejni pouziti v Ceskoslovensku
nakonec vyUstila v obrovské mnozstvi variant strelnych zbrani pro teely sebeobrany,
IPSC, sportovnich stfeleckych disciplin nebo pro také pro sbératelské¢ veely. V
souéasné dobé &esky primysl vyrabi téméi viechny stielné zbrané pouiivané
Armédou Ceské republiky (ACR) s jednou vyznamnou vyjimkou - kulomett. Soudasnd
modernizace ACR v oblasti palnych zbrani zahrnuje vyménu dtoéné pusky CZ 805
Bren za bitevni pusku CZ Bren 2. Vladni zakdzky, které umoziuji vyuzit rozpod&tové
prosttedky na podporu ndrodniho vojenského promyslu v CR, jsou bez pochyby
dostategnym pifjmem stabilizujici finané&ni situaci firmy, ale pro rozvoj a vyvoj jsou
zésadni obrovské zisky pochdzejici z trhu pro civilni potfeby. V rdmci &eského gkolstvi
jsou také vytvareny stiedni odborné gkoly, které uspokojuji poptavku po vzdélané
pracovn( sile pro tuto specifickou &&st &eského zbrojniho promyslu. Je dolezité zminit,
7e Ceskd republika aktivné bojovala s migraéni krizi zptsobenou rusko-ukrajinskou
vélkou tim, ze zaméstnala tisice Ukrajincd ve vojenském primyslu[9].
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Je bez debaty, ze z hlediska prodeje stielnych zbrani vyrobenych &eskymi firmami

mezindrodni trhy generuji mnohem vy$si ptjmy nez &esky trh samotny. V Ceské
republice Zije ptiblizn& 300 000 drziteld riznych typd zbranovych povoleni, ktefi
vlastni vice nez 800 000 stielnych zbrani[10]. Pfesto je vyznam tuzemského trhu z
hlediska podpory rozvoje vojenského primyslu obrovsky, protoie vychazi z
ekonomického patriotismu éeské spoleénosti. Poptavku po domdcich zbranich
nevytvéii pouze dobry pomér kvality a ceny &i dostupnost néhradnich dils. Ceska
spole&nost cti tradici a kulturu drzenf strelnych zbrani sahajici az do 15. stoleti[11] a
do zna&né miry v této oblasti pé&stuje naciondlni citéni. Zarover &esky vojensky
primysl reaguje na poptdvku ndrodniho trhu cilenou nabidkou, jako jsou zbrang,
strelivo a pfislusenstvi spliujici predpisy stanovené zdkony CR. Diky ekonomickému
patriotismu md& &esky zbrojni primys| nékolik set tisic stalych zdkazniki pravidelng
nakupujicich domdci zbozi, coz je vyhodné pro samotny vojensky promysl.

Kulturu a tradici ob&anského ptistupu ke stfelnym zbranim navic podporuje i geské
prdavo. V roce 2021 bylo do dstavniho zékona zavedeno pravo na pouziti zbrané pro
G&ely sebeobrany, a to hlavné z ddvodu snah Evropské unie omezovat drzenf urgitych
modeld stfelnych zbrani. Dolezité je, ze k implementaci novely stavniho zdkona
doglo na zdkladé petice, kterou podepsalo vice nez 100 000 ob&ant [12]. Nékteré
instituce navic umoiiuji ukrajinskym dobrovolnikim absolvovat trénink stielby a
vojenské prvni pomoci s instruktory [13]. Téchto kurzd se zi&astnilo i mnoho Cech,
zejména diky specidlnim slevam, které poskytuji strelnice. Toto Fedeni tak nenuti
véechny ob&any zapojovat se do armdédnich struktur jen kvili tomu, aby si mohli zvysit
osobni sttelecké dovednosti. Ceskd republika tak podporuje nejen osobni
sebeobranu ob&ant, ale také tim zvysuje schopnosti primérného Cecha v ptipadném
vné&jéim ohrozen.

Struéné fedeno, osvéd&ené postupy rozvoje vojenského promyslu eskou cestou jsou:

o pokryvat poptavku vytvarenou potiebami ozbrojenych sil doméci vyrobou
stfelnych zbrani a stieliva;

 vytvaret civilni produkty na zdkladé vyvoje téch vojenskych, coi zvysuje
poptavku po celé znaéce, kopiich konkrétnich modeli ¢&i dalsich variantach;

« investovat do zapojeni dcefinych spoleénosti do nejvétsich trhi se strelnymi
zbranémi;

e ndkupy spoleénosti dodavajicich vyrobni infrastrukturu, hodnotné
technologie, znaéky, design a k prodeji pfipravené produkty v kategoriich,
které predtim vyrobce nemél v portfoliv;

e podpora kultury obéanské sebeobrany a ekonomického patriotismu, ktery
zajistuje odbyt na tuzemském trhu a umoiiiuje zapojit civilni driitele zbrani do
profesionalni bojové stfelby, nebo do ozbrojenych slozek.

30




Pouéeni pro Polsko

Je jasné, ie ne viechny prvky &éeského obranné politiky by mohly byt v Polsku bez
problémd implementovany. Navzdory tomu, e ob& zemé& maji podobnou kulturu
drzenf sttelnych zbrani, jejiz po&atky sahaji az do pozdniho sttedovéku, v Polsku je
piistup ke stfelnym zbranim o pozndni restriktivngjsi, a to hlavné kvili existenci
administrativniho ptidélového systému. Pro primérného Poldka je pomé&rné ndro&né
splnit véechny formdlni ndlezitosti a v pribéhu procesu je vydan na milost &i nemilost
subjektivnimu spravnimu rozhodnuti, které vydavd ptislugny policejni orgdn. V Ceské
republice zadatel obdrzi licenci ihned po splnéni formdlnich pozadavké. Vzhledem k
nejnové&j¥im Ustavnim zmé&ndm je podpora drzeni stfelnych zbrani pro vlastni
sebeobranu v Ceské republice jednozna&né statni prioritou. V obou zemich roste
po&et zbrani a také podet jejich drzitell, coz dokazuje, ze ob&ané obou statd se
cht&ji ozbrojovat i pres rozdilnou pravni Gpravu a postoje obou statd k drzitelom
zbrani jako takovym. V Polsku viak existuji urgitd omezeni, kterd zuzuji prostor pro
podporu domdciho zbrojntho promyslu. Tim hlavng myslime omezeni maximdlniho
po&tu drzenych sttelnych zbrani &i omezeni Uprav, jako je ptestavba pistole
umozhujici pouziti levnéjiiho streliva (napt. sada Adapter Kadet umozujici zménit
razi nékteré CZ pistole z 9 mm Parabellum na levné&jsi .22 LR)[14]. Podobny problém
se v Polsku vyskytuje zejména pti registraci zakoupenych revolverd, které mohou
pouzivat stielivo stejné rdze, ale riznych typt ndboji (napt. do revolvert raze .357
Magnum lze bezpe&né nabijet ndboje .38 Special). V mnoha ptipadech policejni
orgdny povoli pouze jeden konkrétni druh.

Spolu s tim je také potteba posilit ekonomicky patriotismus u civilnich drziteld
sttelnych zbrani, jejichz poget v Polsku od ruské invaze na Ukrajinu dynamicky roste.
Polsky vojensky promys| zavadi produkty konstruované pro civilnf trh. Jednim z prvnich
vyrobkd byl VIS WZ. 35, ktery svou cenou a historickym vyznamem spojuje novy
produkt s trhem sbérateld[15]. Pistole VIS 100 M1 jako odleh&end varianta VIS 100 je
také produktem zamé&renym zejména pro civilisty. Fabryka Broni Radom a Zaktady
Mechaniczne Tarnéw viak nevyrdbgji mnoho druhd stielnych zbrani, které by byly
poptdvané na mezindrodnim trhu. Obecn& chybi brokovnice pro lovecké dgely &i
sebeobranu, putky pro sportovni nebo lovecké G&ely, revolvery a pistole — nastésti s
jednou vyznamnou vyjimkou pistole MPS predstavend béhem veletrhu Kielce MSPO v
roce 2023[16]. Navzdory tomu, ze oba polské podniky dynamicky vyvijeji nové
produkty a technologie, dochdzi ke zpozdé&ni v zavadéni vyrobks, které by mohly byt
konkurenceschopné vigi nabidce nejvétéich a znamych firem. Polské spole&nosti musi
soutézit o mezindrodni trhy, protoze ten ndrodni nedokdze generovat dostate&né
pifjmy vojenskému primyslu, a to i kvdli restriktivni politice ke stfelnym zbranim.
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Existuji také moinosti zakladani spoleénych podniki, které by vyuiily poptavky
vytvofené rusko-ukrajinskou valkou ke zvy$eni vyrobnich schopnosti vojenského
promyslu obou zemi, zejména v oblasti vyroby stieliva - jak do stfelnych zbrani,
tak délostreleckych granatd. Je dilezité neopomenout, ze vojenskd ofenziva proti
opevnénym Rusdm vyzaduje vojenské doddavky v objemu minimalné 20 000
délostreleckych grandatt rdaze 155 mm denné. Ve skute&nosti vyroba neuspokojuje
poptavku a zpozdéni doddavek klicové vyzbroje &i munice &ini ukrajinské vojenské
snahy ned&innymi. Takovy podnik, jakym by byla polsko-¢eska firma vyrabégjic
délostreleckou munici rédze 155 mm, mize byt oboustrann& vyhodny pti zajigtovani
dostatenych obranych kapacit jak Polsku, tak Cesku.
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KAPITOLA 4

KATARZYNA OBLAKOWSKA, PH.D.

ARTUR BARTOSZEWICZ, PH.D.

“ENERGETICKA KRIZE VE STREDNi A VYCHODNI
EVROPE: VYZVY ENERGETICKE TRANSFORMACE"

Trojuhelnik energetické tranzice

Globdlni energetickd krize zagala v désledku pandemie Covidu-19, kdy se jednotlivé
ekonomiky zad&aly vzpamatovdvat z ekonomického zpomaleni zpdsobeného
narudenim dodavatelskych fetézcl a lockdowny. Poptdvka po energiich v tomto
obdobi dramaticky rostla, coz ndsledné jiz v poloviné roku 2021 zpédsobilo prudké
zvydeni cen. Energetickd krize naplno zachvétila Evropu, coz vedlo ke zvyieni cen
energii a chaosu na trzich. Krize upozornila na nebezpe&i prohloubeni energetické
chudoby miliond Evropand a naddle testuje udrzitelnost evropské Zelené dohody
(Green Deal). V Gnoru 2022 se situace zhorgila kvili eskalaci rusko-ukrajinské valky,
kter4 probih& neptetrzité jiz od roku 2014. To mélo za ndsledek pozastaveni
doddavek zemniho plynu a ropy na evropsky trh. Kvili tomu se ceny t&chto surovin
vyéplhaly na rekordni roveh, coz ndsledné prispélo ke zvyseni cen elekttiny.

EU md k energetické nezdvislosti daleko, jelikoz dovazi témé&F 60 % spottebované
energie ze tretich zemi. Polsky ekonomicky institut (PIE) v bfeznu 2022 uved|, ze
zdvislost EU na doddvkach ropy, pevnych paliv a plynu z Ruska je zhruba &tvrtinova
(25 %). Energetickd transformace by proto mé&la zahrnovat 3 hlavni faktory -
bezpeé&nost, cenovou dostupnost a udrzitelny rozvoj.
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Obrazek 1. Trojohelnik hlavnich hodnot energetické transformace.

Bezpecnost

Cenova dostupnost Udrizitelny rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovan.

Mira zavislosti na ruském trhu: ropa

Zemé sttedni a vychodni Evropy (tedy Bulharsko, Ceskd republika, Mad'arsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko) byly v dobé& vypuknuti energetické krize zdvislé na dovozu
ruské ropy ve vétsim objemu nez primé&r zem{ EU. EU dovezla z Ruska ptiblizné 25 %
ropy, pti¢emz podil Ruska na dovozu ropy a ropnych produktd v ekonomikdach stredni
a vychodni Evropy byl na drovni 47 %.

Mapa 1. Objem dovézené ruské ropy (v milionech tun — mapa vlevo) a podil ruskych
komodit na domdci spottebé (v % — mapa vpravo) v roce 2019

Zdroj: Polsky ekonomicky institut (2022) na zékladé ¢daji Eurostatu.
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Podle analyz Allianz Research se podil ruské ropy a ropnych produktd na dovozu do
zemi stfedni a vychodni Evropy v poslednich letech snizil. V letech 2017-2021
primérny dovoz predstavoval 53 %, v roce 2021 47 % a v roce 2022 40 %. V roce
2022 vzrostl objem celkového dovozu ropy a ropnych produkti do zemi stfedni a
vychodni Evropy na rekordni droved 86 miliond tun, a to navzdory rostoucim
globdlnim cenam.

Graf 1. Dovoz ropy a ropnych produktd z Ruska a ostatnich zdroji v gesti zemich
sttedni a vychodni Evropy.
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Zdroj: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research, Allianz (2023).

Podle Allianz Research zemé& s pfistupem k mofi — a tedy i k ndmotini dopravé (Polsko,
Rumunsko a Bulharsko) se nejlépe ptizpdsobily vyzvam plynoucim z energetické krize
a do zna&né miry zdvislost na ruské ropé& odstranily. Zavislost t&chto t¥ zemi na ruské
ropé dosdhla v prvnim &turtleti roku 2023 11 % jejich spotfeby, nebo méné.
Vnitrozemské staty (Cesko, Slovensko a Mad'arsko) se zatim nedokdzaly adaptovat
na nové podminky. Podil dovozu ropy z Ruska v Ceské republice v letech 2022-2023
vzrostl na 40 %. Podobné vysoky (40 %) podil vykazuje Mad'arsko (1. &tvrtleti 2023) a
jedté vy$¥ je v ptipadé Slovenska (67 %). Aby EU ochrdnila tyto zemé& pied
energetickou krizi, neprodlouzila embargo na dovoz ruské ropy.
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Graf 2. Podil Ruska na dovozu ropy a ropnych produktd v $esti zemich sttedni a
vychodni Evropy.
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Zdroj: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research, Allianz (2023).

Cdsteénd zdvislost sttedni a vychodni Evropy na dovozu ruské ropy je stdle realitou.
Ropa se z Ruska do Ceské republiky dostdva ropovodem Druzba (,Pidtelstvi”), &imz
neni poruden zdkaz dovozu surovin z Ruska. EU totiz udélila do&asnou vyjimku z
platnych sankei t&m &lenskym statim, které si nemohou zgjistit alternativni zdroj v
dostatedném &asovém horizontu. Ceské republice se podatilo vyjednat prechodné
obdobi, protoze objektivné nemd infrastrukturu, ktera by ji umoznila dplnou
nezdvislost na ruské ropé&. V prvni poloviné roku 2023 pochdzelo z Ruska ropovodem
Druzba az 65 % veskeré ropy dovezené do CR. To je mnohem vice nez pted rokem,
kdy ruskd ropa uspokojovala 56 % &eské poptdvky. Za cely rok 2022 Cesi dovezli z
Ruska ropovodem Druzba 7,4 milionu tun ropy, coz je meziro&né o 7 % vice. Ropu do
CR distribuuji také ropovody IKL z Némecka a TAL z Itdlie.

Polsky energeticky konglomerat ORLEN vyznamné rozvinul a zvyiil nezdvislost stredni
a vychodni Evropy na ruské ropé&. Jiz na zadatku valky na Ukrajing byl koncern
ORLEN jednou z prvnich spole&nosti, které upustily od dovozu ruské ropy po mofi, i
kdyz embargo na takové doddavky bylo zavedeno az v prosinci 2022. Pod tlakem
nékterych zemi (oficialng jen Madarska, ale st&td s podobnym postojem je vice),
které se vzpamatovdvaji ze zdvislosti na ruskych zdrojich, byla naddle ponechdana v
provozu pozemn{ doprava, kterd ma stabilizovat dodavky paliva na domdci trhy.

V rémci diverzifika&ni strategie ORLEN buduje importni portfolio zalozené na
dodavkdach ropy ze Severniho mote, zdpadni Afriky, Sttedozemniho mote a také z
Perského a Mexického zdlivu. ORLEN poté, co se vylougil z dodavek surovin z ruského
trhu, zqjistil daldi dodavky ropy z norskych lozisek v Severnim mofi. V sougasné dobé
se do Polska dostavd sto procent ropy z jinych zdrojo nez z Ruska. Z lozisek v
Severnim mo¥i ziskdvd ORLEN takové druhy ropy jako Forties, Oseberg, Johan
Sverdrup, Troll, Grane, Brent a Ekofisk. Ze z&padni Afriky se zase dovézi ropa
Forcados a Bonny Light. Doddavkovy kog skupiny ORLEN zahrnuje také t¥idy WTI,
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Bakken a Mars t&zené ve Spojenych statech. V 1. &tvrtleti 2023 ORLEN neprodlouzil
smlouvu s ruskou statni spolegnosti Rosnéft a vypovédél smlouvu se spole&nosti
Tatnéft, coz umoznilo Uplné odstoupeni od doddavek ruské ropy do Polska. Jeste v
roce 2013 tvotila ruskd ropa celych 98 % suroviny zpracované v rafinériich v Ptocku. S
ruskou agresi proti Ukrajing prestala firma nakupovat i hotovd paliva. Stalo se tak,
podobné jako v pfipadé ropy, ddvno pred zavedenim sankei EU, které vstoupily v
platnost az 5. Gnora 2023.

Ceskd republika, Némecko, Mad'arsko, Litva a Slovensko jsou zemé, ve kterych
skupina ORLEN provozuje své &erpaci stanice. ORLEN se brzy objevi na svém
sedmém trhu v Rakousku, kde do konce roku dokon&i nakup 266 &erpacich stanic.
ORLEN jiz dnes nejvétsi siti Eerpacich stanic ve stfedni Evrop& a po dokon&eni
obchodu v Rakousku budou zahranié¢ni zatizeni této spole&nosti tvofit az 44 %
maloobchodnf sité.

Proces zavadéni znagky ORLEN probihd v Ceské republice jiz n&kolik let. Skupina m&
v sou&asnosti nejvétdi sit 436 &erpacich stanic a také je lidrem na trhu s
alternativnimi palivy. Do konce roku za&ne pod znagkou ORLEN fungovat téméi 90 %
stanic dosud provozovanych pod &eskou znagkou Benzina. Prevzeti se podatilo diky
vyuziti synergického efektu, kterd vznikla slougenim se skupinami LOTOS a PGNiG.
Vynosy pres 7,5 miliardy dolard zvysily investiéni pfilezitosti v kontextu rostoucich
potfeb souvisejicich mimo jiné s energetickou transformaci regionu a dynamickym
rozvojem spole&nosti. Zakaznici &eskych &erpacich stanic ORLEN budou t&zit nejen z
nabidky tradiénich paliv, ale také ze &iroké gkaly alternativnich paliv, veetné
nabije¢ek pro elektromobily a vodikové vozy. Prvni dvé vodikové stanice jsou jiz k
dispozici v Praze-Barrandové a Litvinové, elektronabijetky pak na 61 stanicich. V
letodnim roce zaé&ne také instalace rychlonabije¢ek o vykonu 150 kW na hlavnich
tranzitnich tazich v CR.

Orlen Unipetrol, ktery je souddsti polského koncernu ORLEN, md v Ceské republice
dvé rafinérie - v Litvinové a Kralupech. Spole&nost je hlavnim ptjemcem doddvek od
geského provozovatele ropovodd MERO, ktery v soudasnosti pracuje na roziifenf
transalpského ropovodu TAL. MERO zahdjilo projekéni prace na zvyieni kapacity v
gervenci 2023. Projekt za 1,6 miliardy korun md od roku 2025 navysit kapacitu Ceské
republiky o 4 miliony tun ropy ro&né, diky ¢emuz bude ropovod schopen dodat do
zemé az osm miliond tun ropy ro&né. To umozni Ceské republice odklonit se od ropy z
Ruska, ale stane se tak nejdiive na prelomu let 2024 a 2025.
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Uroveii zavislosti na ruském trhu: plyn

Podle PIE a na z&kladé& ddaji Eurostatu &inila zavislost EU na dovozu zemniho plynu z
Ruska v roce 2021 45 % celkového dovozu a 40 % spotteby. V letech 2016-2019
vétiina zemi EU zvysdila dovoz ruského plynu. Dovoz snizily: Slovinsko (-29 %), Recko
(-14 %), Rumunsko (-12 %), Bulharsko (-9 %), Némecko (-8 %), Polsko (-4 %) a Estonsko
(-2 %). V roce 2019 byly dvé zemé sttedni a vychodni Evropy (Ceskd republika a
Slovensko) 100% zdvislé na dovozu plynu z Ruska. V Madarsku tato zdvislost v
sou&asné dobé &inni 95 % a v Polsku 55 %.

Podle analyzy Allianz Research se od vypuknuti energetické krize snizila zdvislost
sttedni a vychodni Evropy na ruském plynu. Spolu s tim se ve 2. &tvrtleti 2023 zlepsila
Groved naplnéni zésobnikd plynu v regionu. Celkovy dovoz zemniho plynu ve skupiné
Sesti zemi sttedni a vychodni Evropy se v roce 2022 snizil o 32 % na 31 miliard m® z
promé&rnych 45 miliard m® v letech 2017-2021. Podil plynu z Ruska na celkovém
dovozu plynu se v roce 2022 snizil o 67 % na 12 miliard m® z 36 miliard m® v letech
2017-2021. V disledku toho se podil Ruska v roce 2022 snizil na poloviny, tj. na 39 %
z promérnych 79 % v letech 2017-2021. Dovoz zemniho plynu z Ruska tvofil v roce
2022 pouze 1 % celkové spotieby primarni energie v Polsku, Ceské republice a
Rumunsku a 7 % v Bulharsku. Podil dovozu plynu z Ruska na celkové spottebé& primarni
energie byl viak stéle vyznamny pro Mad'arsko (20 %) a na Slovensku (13 %), coz tyto
zemé& vystavuje vy$&imu riziku nedostatku energie, pokud dojde k preruieni dodavek z
Ruska.

Graf 3. Podil dovozu zemniho plynu z Ruska na celkové spotiebé primarni energie v
$esti zemich stfedni a vychodni Evropy.
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Zdroj: Eurostat, ITC Trade Map, Allianz Research, Allianz (2023).

40



Vyznamna rizika: cena ropy

Podle Rystad Energy srpnovy pokles ziskd z exportu ropy snizil ruské danové ptijmy na
8 miliard dolard. O rok dfive to bylo o 5 miliard dolard vice. Podle ruského
ministerstva financi &inily rozpo&tové pfijmy z prodeje ropy a zemniho plynu v srpnu
642,7 miliardy rubld (cca 6,6 miliardy S) a byly o 4,3 % niz&i ve srovndni s vysledky
pied 12 mésici.

The Economist tvrdi, ze Rusko zvolilo t¥i cesty, jak zqjistit p¥ijmy do svého deficitniho
rozpod&tu. Prvni metodou je zvydeni ceny za barel ropy. Kreml se rozhod|, ze vzhledem
k tomu, ze nem0ze prodat tolik suroviny jako pted sankcemi, vydéla alespot vice od
téch dodavateld, ktefi se po jeho Gtoku na Ukrajinu v Gnoru 2022 neobrdatili k Rusku
z4dy. Saudskd Ardbie nepiimo podpotila tuto strategii snizenim t&zby suroviny o 1
milion bareld denng, &imz se jeji produkce v Fijny, listopadu a prosinci ptiblizi k 9
miliondm bareldm denn&. Poprvé v tomto roce tak cena barelu vysko&ila nad 90
dolard. Rusko ozndmilo, ze do konce roku prodluzuje omezeni tézby ropy o 300 tisic
bareld denn&. Tato opatfeni doplauji dFivéjsi krok kartelu OPEC+, ktery se rovnéz
rozhodl omezit t&zbu do konce roku 2024. Ptepravu ruské ropy zajistuje flotila
tankert plujicich pod vlajkami Marshallovych ostrovs, Panamy, Ciny, Kamerunu,
Libérie, Belize, Brazilie, Indie a Spojenych arabskych emiratd. Podle The Economist
Z&pad nemd v Umyslu do ruské strategie vyraznégji zasahovat z obavy, Zze zplsobi
nedostatek ropy na globdlnim trhu.

Druhou strategif ruského rezimu, jok zacpat diru ve statnim rozpoétuy, je vetdi prode;j
draziich, rafinovanych ropnych produktl, zejména pak motorové nafty. Tretim
zpUsobem je vyuziti novych distribu¢nich a ptepravnich kandld. Rusko neoficialné
zvy$uje doddvky ropy do Mad'arska a Ceské republiky. Rezim navic otevird novou,

krat$i zésobovaci trasu do Ciny. Nutno podotknout, e zda se vyrazné zvysi zisky
Ruska z prodeje ropy, bude zdviset pfedeviim na stavu globdalni ekonomiky. Rusky
ropny a plyndrensky promysl, ktery tvoti zhruba jednu tretinu p¥ijmd statniho rozpoé&tu,
je pod silnym tlakem, jelikoz sankce zemi G7 a Evropské unie a cenové limity omezuji
prostor pro prodej této strategické suroviny.
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Obrana proti krizi

EU a jednotlivé &lenské staty vyvinuly obrovské usili, aby &elily dopaddm energetické
krize. Podle analyz WiseEuropa jednotlivé zemé& od z&¥ 2021 na tento v&el vy&lenily
priblizn& 650 miliard eur. Nejpouzivan&jéim ndstrojem byly dpravy darového systému,
tj. snizeni nebo pozastaveni dané& (napt. DPH), spotfebni dan&, nebo obojiho. Druhym
gasto vyuzivanym ndstrojem jsou hotovostni ptevody od stdtu ptimo domdécnostem. V
Polsku byly zavedeny dva mechanismy. V rdmci tzv. protiinflagniho $titu, zavedeného
na konci roku 2021, dodlo ke snizeni DPH na elekttinu a zemni plyn, ke snizeni
spotfebni dan& na pohonné hmoty a topny olej a k osvobozeni domdcnosti od
spotfebni dané z elekttiny. Rovnéz byly zavedeny ptimé dotace na energie. Polska
vlada timto zpisobem reagovala na obavy ob&ant z budoucnosti. V roce 2023 byly
vyuzity daléi mechanismy, které spogivaly predeviim v zmrazeni cen na ur&ité drovni,
napt. ceny zemniho plynu ve vy&i 200 zlotych za MWh, nebo ceny vytapén, jejichz
ndrist meziro&n& nesmi piesédhnout 40 %. Existuji také behavioralni pobidky, napt.
pokud n&kdo udetti 10 % elekttiny oproti lofskému roku, dostane dalsi slevy.

Analyza WiseEuropa ukazuje, ze v promérnych hodnotéch blahobytu domécnosti je
na tom Polsko v porovndni s ostatnimi zemé&mi EU hdte. Konkrétné je paté od konce s
vysledkem -4,2 %. Analyza odhaduje nérist vydajo domdcnosti, coz ovlivni prosperitu
celého Polska. Scéndr bohuzel jiz zahrnuje podporu implementované &lenskymi staty
ve formé& snizeni dani souvisejicich s elektfinou, zemnim plynem a pohonnymi
hmotami. Pro srovndni, primér EU je -3 %. Nejvétsi pokles prosperity byl odhadovan v
Estonsku a Litvé (témé&F -6 %) a nejmensi v Chorvatsku a Portugalsku (-15 %). Ze
srovndni regiond vyplyvd, ze zemé& sttedni a vychodni Evropy jsou krizi postizeny
vyraznéji nez zemé zdpadni Evropy. Ceskd republika si ale vede lépe nez promér EU.
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Vyzvy energetické transformace

Proces energetické transformace mozeme chdpat jako souhrn krokd zamérenych na
odklon od sou¢asné struktury ekonomiky regionu s ohledem na socioekonomické
vyzvy vyplyvajicich z rozhodnuti ndrodnich vlad a spole¢né evropské politiky. Tim
myslime transformaci v energetické, technologické a klimatické oblasti. Zaroven
tento proces musi zarugit udrzitelny socioekonomicky a Uzemni rozvoj. Proces
zahrnuje postupné vyfazovani sektord, které jsou v soudasné dobé v tpadku, stejné
jako podporu rozvoje t&ch oblasti, kterd maji perspektivu ristu, ale vyzaduji pfimou
podporu, coz zahrnuje zavddéni a rozvoj inovativnich sektorg.

Energetickd transformace je jednou z nejvétsich vyzev, kterym Polsko a Ceska
republika v 21. stoleti &eli. S tim Gzce souvisi i implementace mezindrodnich dohod
pfijatych OSN a cile klimatické a energetické politiky EU. Tranzice je klicovéa také
pro energetickou bezpe&nost Polska, Ceské republiky a celé EU. Pandemie Covidu-
19, ale predeviim ruskd agrese vo&i Ukrajing, stejn& jako nejistota jedndni hlavnich
geopolitickych aktérd, nové definuji zpsob, jakym se divdme na energeticky sektor.
Krize poslednich let zdiraznily silnou zdvislost EU na vngjsich hragich z hlediska
zqjisténi doddvek energie a dodavatelskych tetézcd. Nejen zména klimatu, ale
ndrodni a ekonomickd bezpe&nost, nyni Evropé diktuji smér reforem ve vyrobé a

spotfebé energif.
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Vyzvy transformace v Polsku

Polsky energeticky systém je jednim z deseti nejvétich v Evropské unii (EU). Jeho
velikost je Umé&rnd potencidlu ekonomiky, kterd je v EU na sedmém mist& z hlediska
HDP (v roce 2018 - 496,4 mld. EUR v aktudlnich cendch) a na $estém mist& v po&tu
obyvatel (37,9 mil.). Z hlediska hrubé spotteby energie v roce 2018 je Polsko na 6.
mist& v EU. Sektor vyroby a doddavek elekttiny, plynu, pary a horké vody, stejné jako
tézba a dobyvani, tvo¥i pfiblizné 4,5 % polského HDP a podle Centrdlniho
statistického tfadu zaméstnava priblizng 258 000 lidi.

V Polsku se hn&dé uhli az na vyjimky t&zi povrchovou metodou. Pfes 20 % elekttiny
doddvd elektrarna v Betchatowé. Jednd se o jednu z nejvétiich elektraren v Evropé s
energetickou kapacitou 4 320 MW. Velky vyznam maji i daléi elektrarny, mezi které
patfi Konin a Turek s celkovym vykonem cca 2 700 MW, elektrarna Turéw v Bogatynii
o vykonu 2 000 MW a komplex elektraren Pgtnéw-Adaméw-Konin (2 512 MW). Do
20-30 let bude vétiina stavajicich hnédouhelnych dold v Polsku uzaviena z divodu
vy&erpdni lozisek. O&ekdvd se, ze aktivni doly budou moci fungovat (s klesajici Grovni
produkce) po nésledujici obdobi: ,Adaméw” - do roku 2029, ,Turéw” - do roku 2035,
,Konin” = do roku 2037, ,Betchatéw” - do roku 2050.

V Polsku probihaji pfipravy na otevieni novych povrchovych dols. To se tyka
Lubugského vojvodstvi (dil Gubin-Brody), Ztoczewa u Lodze a Piaski, Oscistéw a
Deba Szlacheckie u Koninu a jizni a vychodni &dsti Velkopolského vojvodstvi. Firmy
Polska Grupa Energetyczna (PGE) a PAK provadéji v t&chto regionech silny lobbing
a presvédéuji mistni obyvatele, ze investice do novych dold jsou nezbytné. V mnoha
dot&enych obcich se ale vétiina obyvatel v rdmci referend vyslovila proti vytvotenf
novych povrchovych hnédouhelnych dolo.

Odhady naznaduji, ze samotné Polsko v souladu s cili EU do roku 2030 vyéleni na
energetickou transformaci 1,6 bilionu az 2,5 bilionu zlotych. Odbornici z Bank Pekao
SA v lednu 2022 uvedli, ze nc’1|<|ac|y na klimatickou po|iti|<u v Polsku v oblasti ,Fit for
55" do roku 2030 dosdhnou 2,4 bilionu zlotych, coz znamend o 900 miliard zlotych
vice ve srovndni se scéndiem snizeni emisi o 40 % (,Fit for 40”). Néklady na kazdého
polského ob&ana v letech 2021-2030 tak dosdhnou ptiblizné 64 000 zlotych. Tyto
né&klady se mohou pro Polsko ukdzat jako nednosné, protoze roéni rozpo&et polského
statu byl tehdy mirn& pfes 500 miliard zlotych a dnes je to n&co pres 600 miliard
zlotych. Experti Bank Pekao SA poukdzali na to, ze baligek ,Fit for 55 by znamenal,
ze viechny prosttedky, které ma polsky bankovni sektor k dispozici, by mély sméfovat
pouze do té&chto zelenych investic, coz je nemozné. Polsko je schopno financovat
energetickou transformaci pouze dlouhodobém horizontu. Na konci &ervna 2022
ministr pro klima a Zivotni prostfedi v podobném duchu poznamenal, ze pro Polsko je
zcela nemozné dosdhnout bali¢ku ,Fit for 55” ve stanoveném horizontu.
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Priblizné 260 miliard zlotych z fondd EU a ndrodnich fondt bude do roku 2030
ptidéleno na polskou energetickou a klimatickou transformaci v rdmci riznych
mechanismd, véetné:

o Politika soudrznosti (ptiblizn& 79 miliard PLN);

 Ndstroj pro oziveni a odolnost (ptiblizng 97,8 miliard PLN);

« Fond pro spravedlivou transformaci (alokace pro Polsko cca 15,6 mld. PLN);

 React-EU (cca 1,8 miliardy PLN);

o dali ndstroje, napt. prioritni programy Ndrodniho fondu pro ochranu Zzivotniho
prostfedi a vodniho hospoddtstvi a fondy Spole&né zemédélské politiky, cca 20
mld. PLN;

e nové ndstroje, napt. Modernizaéni fond a Fond energetické transformace (s
rozpo&tem pres 47,6 miliard PLN, podle pfedbé&znych odhadd).

V Polsku bylo pro podporu vybrdno $est regiond, at uz celych vojvodstvi, nebo jen
jejich &asti. V souladu se zdmérem Evropské komise mda Fond pro spravedlivou
transformaci  primarné podpofit tfi polské regiony: Slezsko, Dolni Slezsko a
Velkopolsko, které potiebuji zejména kompenzaci socidlnich, ekonomickych a
environmentdlnich dopadd probihajici energetické transformace. V souladu s
vnitrostatnim rozhodnutim by tyto fondy mé&ly podpotit tfi daldi vojvodstvi: Lodzske,
Malopolské a Lubelské, které nebyly zahrnuty do dohody o partnerstvi. Podle
vladnich analyz jsou tato vojvodstvi nejvice ohrozeny G&inky energetické
transformace.

V Polsku se elektfina vyrabi predevéim z uhli. Podle odhadd Jagellonského institutu
bylo v roce 2021 uhli zdrojem pro 76 % vyroby energie v Polsku (&erné uhli 50,1 %,
hnédé uhli 25,9 %), podl'| obnovitelné energie v roce 2021 ginil 16 % a 7,7 % energie
bylo vyrobeno z plynu. Polské& energetickd soustava a potazmo celd ekonomika jsou
vyrazné zdvislé na uhli a domdci spotfeba energie byla v roce 2021 mirné& vyséi nez
domdci produkce. Z obnovitelnych zdrojo energie byly nejvyznamnégjéi vétrné
elektrarny a fotovoltaika, ddle voda a biomasa. V sougasné dobé je v Polsku gest
ptederpdvacich elektraren. V roce 2022 bylo 73,4 % energie v Polsku vyrobeno z uhli,
5,6 % z plynu a 21,1 % z obnovitelnych zdroji energie.

46



V neddvné dobé polska vlada rozhodla o zazazeni jaderné energie do polské
skladby energetickych zdrojo a v tuto chvili dochazi k vybé&ru vhodnych lokalit pro
vlastni jaderné elektrarny. Rozhodnuti o umisténi obdrzely:

o Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z.0.0. v obcich Choczewo, Gniewino a Krokowa,
v Pomofském vojvodstvi (mista Lubiatowo-Kopalino a Zarnowiec). Rozhodnuti se
tykd technologie Westinghouse AP1000;

e KGHM Polska Miedz SA v obci Lubasz a obci Wieler ve Velkopolském vojvodstvi.
Jednd se o obce, ve kterych byla v roce 1987 planovana vystavba JE Warta. Jako
technologie byla vybrana NuScale VOYGR.

Kromé& toho probihaiji fizeni pro:

e Vozidla specidlniho uréeni Orlen Synthos Green Energy sp. z.0.0. v obcich: mésto
Dgbrowa Gérnicza, mésto Krakéw, mésto Ostroteka, mésto Stalowa Wola, mésto
Oswiecim, mé&sto Wioctawek. Rizeni se tykd technologie GE Hitachi BWRX-300.

e Last Energy Polska SPV 1 sp. z.0.0. ve mést& Jaworzno, mésto Czestochowa,
Jaworze, ve Slezském vojvodstvi. Rizenf se tykd technologie Last Energy PWR-20.

e PGE PAK Energia Jgdrowa SA v obci Konin a v obci Kazimierz Biskupi ve
Velkopolském vojvodstvi (poloha Pagtnéw). Rizeni se tyka technologie
KHNP/KEPCO APR1400.

Poléci akceptuji potiebu energetického prechodu. Podle studie Centra pro vyzkum
vetejného minéni z roku 2021 se 74 % respondentd domnivalo, ze Polsko by se mé&lo
odklonit od energie z uhli a rozvinout jiné zpisoby vyroby energie, zatimco 19 % vé¥i,
7e vyroba energie v Polsku by méla byt zalozena hlavné na domdcich zdrojich
gerného uhli. 43 % Polakd ddle souhlasi s tim, ze by Polsko mélo dosahnout klimatické

neutrality svym vlastnim tempem, i kdyz to znamend, ze ji Polsko dosdhne po roce
2050, a 48 %, ze by ji Polsko mé&lo dosdhnout do roku 2050 nebo dfive.
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Vyzvy transformace v Ceské republice

Energetickd politika CR vychdzi ze Statni energetické koncepce zvetejnéné v roce
2015, mezi jejiz hlavni cile pat¥ snizeni spotfeby energie, snizeni energetické
ndro&nosti ekonomiky a zvygeni vykonu jadernych elektraren o cca 2 500 Mw
priblizn& do roku 2035. Poptdvka zemé& po elektrické energii, kterd se v prib&hu
kazdym rokem zvygovala, klesla v roce 2020 na 66,99 TWh (69,63 TWh v roce 2019)
aje 015,75 % vyssi nez v roce 1990.

V soudasné dobé posobi v Ceské republice pét povrchovych dolo. Nejvétsi tézba
hnédého uhli probihd v severni ¢dsti Cech. V této oblasti se planuje roziteni provozu
dvou povrchovych dolt - CSA a Bilina. Zvétienim tézebnich ploch povrchového dolu
CSA by bylo ohrozeno mésto Horni Jitetin a obec Cernice. Daliich vice nez 2000
povrchového doly, ktery by se nachdzel pouhych 500 metri od obydlenych oblasti,
by také negativné ovlivnil vice nez 27 000 obyvatel mé&sta Litvinova. K vyznamnym
$koddam by doslo i v turistickych oblastech Ceského Krusnohoti. Po zrugeni limitt na
t&zbu uhli se mistni ob&ansk& hnuti a nevladni organizace snazi t&zbé zamezit.

Ceskd vlada plénuje postupné ukon&eni uhelné energetiky a zdroveti zvyieni podilu
jaderné energie ve skladbé& energetickych zdroji. | pfes vyraznou zdvislost na uhelné
energetice pldnuje Ceskd republika tento energeticky model rychle opustit. Podil uhli
(v&etn& cerného a hné&dého) ve vyii 47 % radi Ceskou republiku na druhé misto za
Polsko (73,6 %) z hlediska vyuziti tohoto zdroje pfi vyrobé elektfiny.

Klesajici vyznam uhli v &eské skladbé energetickych zdrojo ma byt kompenzovan
daléim zvygenim podilu jaderné energetiky (ten vzrostl z 32 % v roce 2015 na 35 % v
roce 2019). Umoznit to md vystavba patého bloku jaderné elektrarny Dukovany, jejiz
financovani zajistuje dohoda vlddy s investorem CEZ. Podle dohody bude dodavatel
vybran do roku 2024 a samotnd vystavba bloku je napldnovana na roky 2029-2036.
Vlada navic deklarovala roziiteni jaderné elektrarny Temelin, kde v sou&asnosti
funguji dva reaktory. Plany na modernizaci geské jaderné energetiky se opét staly
souddsti Sesko-americkych jedndni. Ceskd republika navic pldnuje zvysit podil
obnovitelnych zdrojo energie (OZE) v ndrodni skladb& energetickych zdrojt na 20,8
% do roku 2030. Takové predpoklady se viak ligi od doporugeni Evropské komise
(EK) pro CR (23 % v roce 2030), ale Cechom se takové cile zatim dati plnit jesté
pred navrhovanym terminem. Ceskd republika dosdhla v roce 2013 13 % podilu
obnovitelnych zdroji energie na spottebé doporugeného EK pro rok 2020. Snizovani
t&zby uhli diktuje klimatick& politika EU a klesajici ceny této suroviny v disledku
pandemie Covidu-19 a valky na Ukrajiné.
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Mezi daldi cile &eské vlady patii dosazeni energetické sobé&sta&nosti zemé&. Toto
prohldgeni se viak zatim neprojevilo ve snizenf zdvislosti na dodavkach plynu z Ruska.
Svédéi o tom mimo jiné podpora plynovodu Nord Stream 2, ktery mél zdsobovat
Ceskou republiku touto surovinou prosttednictvim plynovodu EUGAL vedouciho podél
polsko-némecké hranice. V té dobé& byla podpora této investice obhajovana na
z&kladé nizkych cen ruskych dodavek. Zaroven viak byl vyjadien zdjem o dovoz LNG
pres severojizni plynovy koridor. Ptes snahu americké administrativy Cesko povolilo

rozéiten( elektrarny Dukovany o ruskou spole&nost Rosatom.

Jesté v Servnu 2019 Ceskd republika spoledné s Estonskem, Mad'arskem a Polskem
na Evropské radé zablokovala dohodu o dosazeni klimatické neutrality EU do roku
2050. Nakonec tyto zemé& kromé& Polska plan ptijaly. Summit Evropské rady v roce
2020 o viceletém finan&nim rdmci EU a Planu na podporu oziveni Evropy potvrdil
posun EU ke klimatické neutralité, na kterou md& byt ptidéleno 30 % stanoveného

rozpo&tu. Mezi &eské kraje, které s penézi z Fondu spravedlivé transformace poéitaji,
patii Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.

Ceské Utady chtgji energetickou transformaci provést pti minimalizaci negativnich
socidlnich dosledko. Prestoze podle prizkumu vyzkumného centra STEM v &ervenci
2020 podpotilo evropskou Zelenou dohodu 62 % Cechs, zdroveli 50 % z nich
souhlasilo s tvrzenim, ze klimaticka po|iti|<a EU negativné ovlivni domdci prfjmys| a
prispé&je ke ztraté zaméstndni.

Dota&ni program Ministerstva zivotniho prostiedi CR vyhlddeny v roce 2022 v
hodnoté cca 600 miliond K& je uréen sprdvcim vefejnych budov (v&etné tkol a
zdravotnickych zatizeni). Tyto penize lze pouzit na modernizaci stdvajicich
nemovitosti, ale také na financovdni novych investic. Ministerstvo promyslu a obchodu
ozndmilo, ze podniky mohou 24dat o ekvivalent az 1,9 miliardy korun na energetickou
modernizaci stdvajicich budov. Dotace mize &init pfiblizn& 100 000 K& az 385
milionu K& a tvofit od 35 % do 65 % celkové investice. Zdlezi na regionu Ceské
republiky, ze kterého se subjekt pochazi.

Podle ¢dajo Jagellonského institutu byl v Ceském republice v roce 2021 podil
obnovitelnych zdrojo energie 12,9 %, 39 % energie bylo vyrobeno z uhli (35,7 % z
hnédého uhli a 33 % z &erného uhli) a 37,2 % jadernymi technologiemi. Ceska
republika se rozhodla urychlit dekarbonizaci zemé& o 5 let a v roce 2033 definitivné
opustit uhli jako zdroj energie, i kdyz data za rok 2022 zatim zadny posun neukazuj.
Pfipomefme, ze v roce 2022 bylo uhli 42,4% zdrojem prim&rni energie pro energetiku
vyroby elekttiny.
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Laver

Navzdory pfijatym opatienim k diverzifikaci a transformaci energetického sektoru je
Evropa a zejména zemé stfedni a vychodni Evropy vice vystaveny nekontrolovanému
rostu cen energil. Polsko a Ceskd republika patii k evropskym zemim, jejichz
ekonomiky by byly v pfipadé ndhlého zvygeni cen energii postizeny nejvyraznéji.
Dopady energetické krize v Polsku a Ceské republice omezila mirnd zima a vladni
podpora domdcnosti a podnikd. Vyznamné také bylo vyrazné snizeni poptéavky po
plynu v promyslu, zvy$ené zdsoby plynu, nové investice do plyndrenské infrastruktury v
Evropé véetné napt. rozéiteni LNG termindlu ve Swinoujécie a nizkd poptdavka po
LNG v Ciné. V disledku toho se situace na energetickych trzich uklidnila a ceny plynu
a uhli klesly na drover blizko obdobi pted pandemit.

Analyzy ekonomického analytického tymu EY ukazuji, ze Evropa je vice vystavena
opétovnému ristu cen energii a potravin nez jiné velké ekonomiky v &ele s USA.
Predeviim kvili p¥ipadnému nedostatku energetickych surovin, které pochdzejf
pfevdzné z dovozu. Zvydeni cen surovin by bylo zvla¥t zdvainé pro tfi zemé& EU:
Ceskou republiku, Mad'arsko a Rumunsko. Prestoze Polsko neni zatazeno mezi
nejrizikov&ji trhy, slabinou zdstavd jedna z nejvyssich drovni inflace v Evropé&. Skokovy
narist cen energii by mohl zvysit drover bé&znych cen a ndsledné negativné ovlivnit
ekonomicky rist.

Hlavni ekonom EY pro Evropu a stfedni Asii zdéraziuje, ze ,(...) prestoze riziko
vyrazného zvyieni cen energii zistava vysoké, o scéndfi navratu k rekordnim
cendm léta 2022 jii nezvaiujeme - priomysl trvale sniZil svou poptavku po plynuy,
byla roziifena infrastruktura pro piepravu a skladovani LNG a nejistota
souvisejici s disledky energetické krize je mnohem mensi nei pred rokem.”

Polsko stoji pfed velkou vyzvou souvisejici s energetickou transformact, kterd musi byt
provedena s ohledem na ceny energie a jeji ndklady pro ob&any, energetickou
bezpe&nost, zajidténi kontinuity a plynulosti dodavek energie, bezpe&nost technologii
vyroby energie, vyuziti domdciho primyslu a ndrodnich energetickych zdrojo, snizeni
spotfeby energie, zvydeni efektivity vyuzivani energie, zvyseni ochrany socidlnich
skupin pochdzejicich ze sektoru hornictvi a z regioni, jejichz rozvoj je v sou&asnosti
zalozen na té&zbé&, zvyieni zdroji absorbujicich sklenikové plyny a zvy¥eni ochrany
zivotniho prostfedi. Transformace mize byt dosazeno pouze skrz dobré sousedské

vztahy mezi staty a spole&nostmi ve sttedni a vychodni Evropé.
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KAPITOLA 5

SARKA SHOUP,PH.D.
“MIGRACE A HUMANITARNI KRIZE"

UvobD

Bilaterdlni spoluprdce mezi Ceskou republikou a Polskem probihd na mnoha drovnich
a v rdmci mnoha dimenzi. Spoluprdce pretrvava diky vzdjemné geografické blizkosti
i dobrym vztahim mezi vladnimi kruhy, ale i oby&ejnymi lidmi. Ostatné obé& zemé
sdileji druhou nejdel3i hranici a rodiny s &esko-polskymi koteny nejsou vyjimkou.
Dynamika vzdjemnych vztahi v prvnich tfech desetiletich po padu komunismu vyistila
ve vytvoreni mezivladnich konzultaci, které se poprvé uskute&nily v roce 2011 v Praze
a opakuji se kazdé 1 az 2 roky[1]. Na té&chto jedndnich ptedsedové vlad a jednotlivi
ministfi diskutuji o aktudlnich otdzkdch spoluprace v oblastech hospodaistvi,
bezpeé&nosti a obrany, vnitra, kultury, socidlnich v&ci a také migrace.

Migrace, spole¢nd azylova politika a povinnd solidarita budou jednim z hlavnich
témat nadchdzejicich evropskych voleb, které se konaji v kvétnu 2024. S cilem vést
jasnou a strukturovanou diskusi o modernizaci a stabilizaci politik EU v oblasti
humanitarnich krizi a migrace je nutné zhodnotit aktudlni dopady migrace na
jednotlivé ¢&leny Unie a také identifikovat oblasti, ve kterych mize Ceskd republika
efektivné prispét ke zvladdani migragni situace v Evropé - samoziejmé s pfihlédnutim
k situaci v ramci Ceské republiky samotné.

Ceskd republika a Polsko se obecné shoduji na tedeni nelegdlni migrace, prestoze
maji rdzné strategie, jak se s ni vyrovnat. Praha nabidla pomoc Vargavé kvili napéti
na polsko-bé&loruské hranici, kterou Polsk& strana zatim nevyuzila, ale nabidka stale
plati. Na druhou stranu Cesko v minulosti dfive kritizovalo Polsko za nedostate&nou
podporu reformy migra&nich pravidel EU. Pokud se viak podivame na problematiku
migrace pouze z Ukrajiny, vidime naprosto jiny pitbéh. Cesko a Polsko bilaterdlng
spolupracuji v nékolika oblastech souvisejicich s Ukrajinou, ptikladem moze byt
oziveni snah o roziifeni Evropské unie o Ukrajinu a zdpadni Balkdn a zahdjeni pokust
Ukrajiny o vstup do NATO. Obé& zemé& také hosti miliony ukrajinskych uprchliko,
vétiinou zen a déti, ktefi potiebuji byt Usp&iné zaglen&ni do ndrodnich systémg
vzdélavani, zdravotni pé&e a socidlni podpory. Dédle také sdileji tdaje a osvédeené
postupy, aby zqjistily lep¥i a ¢&inné&j3i pomoc.
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Obég zemé také lobbuji za rychlé a G&inné vyzbrojeni ukrajinské armddy a spole&né
podporuji komplexni politiku povale&né obnovy. S Ukrajinou uz spolupracuji desitky
geskych zbrojaiskych firem. Ukrajina viak v sou¢asnosti pottebuje také firmy posobici
v civilnich sektorech a s hypotetickym koncem valky se takovd potteba jesté zvyii.

Regiondlni spoluprace
Format Visegradské skupiny je jedine&nou pfilezitosti k posileni spoluprace mezi

Ceskou republikou a ostatnimi ¢leny téméi ve viech oblastech mezindrodni
spoluprdce. Cesko md ve V4 tii hlavni priority[2]:

Bezpeénou a prosperujici Evropu (rozvoj a dalsi spoluprace v oblasti
kultury, skolstvi, zdravotnictvi, migrace, obrany atd.)

oblasti dopravy, vesmiru a digitalni agendy, energetické a

2 Inovativni a propojenou ekonomiku (rozvoj a dalsi spoluprace v

surovinové bezpeénosti, spoleéné obchodni politiky, politiky
soudrinosti a regiondlniho rozvoje atd.)

pomoc a povdleéna obnova, odpovédnost za mezinarodni zlo&iny v

3 Podporu Ukrajiny (podpora a pomoc uprchlikim, humanitarni

ramci ruské agrese proti Ukrajiné)
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Prestoze je V4 fungujici platformou pro diskusi mezi &lenskymi staty, jeji budoucnost
z0stéva nejasnd. Clenské staty maji mdélo spoledného v postojich k evropské
legislativé, nebo vi&i celkovému smé&fovani EU. Poslednim velkym sjednocujicim
tématem poslednich let byla migrace. V4 patti dlouhodob& k nejhlasit&jsim
odpircem pfijimani ekonomickych migrantd &i uprchlikd ze zemi Blizkého vychodu.
Jenze neddvnd reforma evropského migraéniho paktu odhalila rozdilné ndzory &lent
V4.V &eském vetejném prostoru proto &as od &asu zaznivd tvrzeni, ze V4 prezila svoji
dobu a skupina nemd budoucnost. Prevladajici ndzor politickych elit viak takové
pfedstavé odporuje, i kdyz mizeme pozorovat dpadek vlivu formdatu V4. Vétsina
politikd se shoduje na tom, ze seskupeni budoucnost jisté md, ale nevime v jaké

podobé.

Jednou z &eskych priorit b&hem predsednictvi V4 je girokd& diskuse o pomoci
Ukrajing. Cesko by rddo vyuzilo setkdni na nejvyssich Grovnich k tomu, aby
presvédeilo své vahavéjii partnery ve V4, ze Rusko predstavuje bezprostfedni hrozbu
a %e je nutno pfislibit Ukrajing G&inngjéi pomoc. Ceskou prioritou je vice
spolupracovat v obrané proti hybridnim hrozbdm, jako je Siteni dezinformaci a
vmédovani neprdtelskych cizich mocnosti do zdlezitosti ndarodni bezpeé&nosti ve
sttedni Evropé& a na zdpadnim Balkané.

Ceskd republika se stala vyznamnym ptijemcem ukrajinskych migrantt, ktefi uprchli
kvoli ruské invazi. Nova evropska migraéni legislativa by mohla vyznamné pomoci
teské ekonomice. Dvé ¢&lenské zemé& EU - Polsko a Madarsko - se viak pokouieji
zablokovat G&innost této legislativy, coz se jisté negativné promitne do vztahd a
spoluprdce v ramci skupiny V4. V tomto ohledu je dilezité zminit neutéfeny stav
geskych vetejnych financi a neuspokojivou konsolidaci statniho rozpoédty, kterd
zvyduje odhodlani &eské vlady ziskat alespor &dst prostiedkd na financovani
ukrajinskych uprchlikt ze zdrojd EU. VEechny tyto aspekty hraji zasadni roli v tom, jaky
postoj k migraci a nové migraéni politice by méla Ceskd republika zaujmout.
Netfeba doddvat, ze viechny tyto promé&nné jsou pfimo podminény a ovlivnény
probihajici valkou na Ukrajiné.

Je proto nutné zaméfit se na soudasnou situaci v Ceské republice, na jeji kapacity a
moznosti. S ohledem na mnozstvi registrovanych ukrajinskych uprchlikd by CR méla

byt vyznamnym hlasem v EU a V4, ktery bude formovat budouci smé&fovani migragni a
azylové politiky v Evropské unii.
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Jak se vyrovnat s humanitarni a uprchlickou krizi

B&hem migraéni krize v roce 2015 smé&¥ovaly migraéni trasy do Evropy ze severni
Afriky (trasy pFes zdpadni Stfredomoti a stfedni Sttedomoti), nebo z Turecka (trasa
pfes vychodni Stredomofi). Tyto koridory vyuzivali uprchlici prchajici pred vélkou a
prondsledovanim v zemich jako Syrie, Afghdnistan, Irdk a Eritrea, nebo migranti
prchajici pfed ekonomickymi potizemi z Kosova, Albdnie a Srbska. Hlavnimi cilovymi
zemémi migrantd bylo Némecko, Svédsko a Rakousko. Rok 2015, kdy evropska
migracni krize zahrnovala vice nez 1 milion Uprch||'|<L°J, vedl k bezprecedentm’mu
vzestupu populistickych a krajné pravicovych stran v celé Evropé[3], coz vrazilo klin
mezi zemé& zdpadni a vychodni Evropy. Pro &lenské zemé& EU bylo téméf nemozné
najit spolednou fe¢ na téma migrace. Vyhrocend situace extrémné polarizovala
evropskou scénu i celé spoleénosti v jednotlivych &lenskych statech.

Ruskd invaze na Ukrajinu v roce 2022 méla za ndsledek zdsadni vliv na proménu
migra&nich proudd v Evropé. V nejblizgich tydnech po invazi byla témét jedna tretina
véech Ukrajinct nucena opustit své domovy. Odhaduje se, ze do konce roku 2022
by|o v dosledku vd||<y vnitfné vy5|'c||eno 5,9 milionu lidi[5] a v celé Evropé by|o
zaznamendno témét 5,8 milionu uprchlikd a zadateld o azyl z Ukrajiny. Staty v prvni
linii nové migraéni krize se staly typicky ,migraéné skeptické” zemé jako Cesko,
Polsko, Slovensko ¢&i Madarsko. Zatimco Polsko a Némecko pfijaly nejvice
ukrajinskych uprchlikt v Evropé, Cesko hosti nejvy$si podet ukrajinskych uprchliki na
100 000 obyvatel [6]. Pro Polsko a Cesko je zku$enost jakozto cilové zemé masové
migrace jedine&nd, jelikoz ob& zemé se odmitly podilet na pftijimani uprchlikd béhem
ptedchozi migraéni krize v roce 2015 a dosavadni problémy s velkym ndporem
zadateld o azyl Feiit aktivné nemusely[7].

Cesko a Polsko v roce 2022 ptivitaly ukrajinské migranty zcela jinym zptsobem nez
b&zence z Blizkého vychodu a Afriky o 7 let d¥ive. Zatimco syréti uprchlici byli vnimani
joko hrozba, ukrajinti uprchlici byli vnimdani jako obé&ti. Jednim z divodi moze byt
zcela odligné demogratfické slozeni uprchlikd v migragnich vinach. Zatim co velkou
&ast uprchlikd z Ukrajiny tvofili zeny, déti, stati lidé a postizeni, v roce 2015 mezi
7adateli o azyl prevladali mladi muzi.
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Data ohledné migrace v Ceské republice - zvlastni zaméieni na ukrajinskou
imigraci

Po vypuknuti valky na Ukrajing &esky systém pomoci uprchlikém zazil zasadni népor -
zejména ve velkych mé&stech, kde byla soustfed&na vétiina ptichozich. Do konce roku
2022 Ceskd republika registrovala ptiblizné 550 000 uprchliki z Ukrajiny pro
do¢asnou ochrany, takze Ukrajinci dnes v CR tvoii nejvyséi podil na celkové populaci
v porovndni s jinymi ndrody EU. V zd# 2022 bylo téméi 6 procent obyvatel Ceska z
Ukrajiny. K &ervnu 2023 byl celkovy podet drzitelt do¢asné ochrany v CR priblizné
350 tisic. Tato vysokd &isla délaji z Ceska trettho nejvétitho hostitele vysidlenych
Ukrajincd v Evropské unii — po Polsku a Némecku. Velky pod&et uprchlikd mél za
ndsledek vétéi tlak na trh prace a hlavné na trh s bydlenim Taktéz se podstatné
zvydila zatéz pro mistni Gfady, které t&mto osobdm pomdhaji s asistenci a integraci.

V rdmci schvdleni patého dodatku zékona Lex Ukrajina (léto 2023) bylo ze strany
vlady Ceské republiky provedeno nékolik dolezitych zmén v humanitarnich davkach
pro uprchliky. Vladda jiz neposkytuje piispévky na bydleni uprchlikém pobyvajicim v
soukromych nemovitostech, misto toho stat p¥imo proplaci néklady na bydleni pro
uprchliky s velmi nizkymi, nebo z&dnymi pfijmy (v rozmezi od 111 do 139 USD mé&si&né&).
Bezplatné nouzové ubytovani je nyni omezeno na 150 dni, s vyjimkou zranitelnych
osob. Humanitarni davka pokryvajici zékladni zivotni potteby nyni &ini 225 USD po
dobu prvnich 150 dnd po udéleni do&asné ochrany. Po skon&eni tohoto obdobi je
davka uréovéana na zékladé piijmu uprchlika a mize byt vazdna na zZivotni minimum
(145 USD), znovu s vyjimkou zranitelnych osob|8].

Pokud se zamé&time na ekonomické dopady migragni krize v zemich EU, tak se
jednotlivé staty ptipad od pfipadu lig. Celkové viak mozeme hovofit o prevazné
pozitivnich dopadech. Hlavnim diévodem je zvyieni celkového HDP, &astegné diky
tomu, ze velkd &dast ukrajinskych uprchlikd je v produktivnim véku a mé& vys&i vzdélant,
coz jim umoziuje obsadit volnd pracovni mista vyzadujici vyg&i kvalifikaci. Prispél k
tomu i institut do&asné ochrany, ktery uprchlikim umoziuje cestovat v ramci EU a
vybrat si, ve které zemi se usadi, coz vede k rychlejsimu ristu kapitalu[?]. Priblizné 124
000 ukrajinskych migrantd se uchdzelo o zaméstnani vyzadujici vysokou droverfs
kvalifikace, coz ptedstavuje velky potencidl pro ekonomicky rost Ceské republiky.
Pokud se podivdme podrobné&ji na potencidl vysoce kvalifikovanych pracovnikg,
pFib|iiné po|ovina vysfc“enYch Ukrajincfj, ktef na Ukrajiné drive aktivné pracova|i,
byla d¥ive &i pozdéji zaméstndna v Cesku. Dalsim zjisténim je, e pouze jedna tietina
Ukrajincl je zaméstndna na pozicich, které odpovidaji jejich kvalifikaci, zatimco 44
procent je zamé&stndno na pozicich pod Grovnf jejich kvalifikace[10]. Na tato zjist&ni
by méla reagovat predeviim &eskd vladda, protoze tento vyrazny nesoulad je
dikazem promarné&né ptilezitosti pro rozvoj &eské ekonomiky.
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V tuto chvili zdlezi na tom, jak se &eské vladé podati zaglenit tyto pracovniky do
geské spole&nosti, pfic¢emz hlavnim uréujicim faktorem je, kolik Ukrajinct v zemi
z0stane, nebo odejde, az valka skon&i[11]. Na realizaci opatteni integragni politiky v
roce 2023 vlada vyélenila v rdmei statniho rozpo&tu 54,29 mil. K& (2,32 mil. €)[12].

Finan&ni a socidlni pomoc ukrajinskym uprchlikim poskytovand  mistnimi
samosprdvami, véetn& té eské, zpochybnuje n&kolik skupin odpidrco. Velké &dsti
uprchlikt se dle oficidlnich dat Ceského statistického Utadu podatilo najit préci a
byt ekonomicky aktivnimi, a tak mozeme prohléasit, ze prosttedky, které byly
vynalozeny na podporu uprchliki, se postupné vraceji do statntho rozpoétu.
Napiiklad v Ceské republice ukrajinsti uprchlici na danich zaplatili do konce roku
2022 osm miliard korun[13].

Na druhou stranu je také potfeba poukdzat na sldbnouci miru solidarity s Ukrajinou v
Ceské republice. To Ize ptedepsat ménicimu se ekonomickému prosttedi: Kdyz se
spole¢nosti dati, coz byl ptipad Ceské republiky pred vdlkou, lidé maji tendenci k
vétsi solidarité; kdyz viak naplno propukne krize, objevuje se instinktivni prioritizace
vlastnich potfeb. Mizeme predpokladat, Ze masivni mira solidarity, kterou evropské
zemé& projevovaly na za&datku vdélky, byla zpisobena bezprecedentnim charakterem
uddlosti, které Evropa nemusela byt svédkem témé&r 75 let. Prozkum spole&nosti STEM
ukazuje, ze ochota Cechd pomdhat uprchlikom z Ukrajiny na tkor vlastni situace se
snizila, zejména kvili obavam ohledné& vyvoje tuzemské ekonomiky. Oproti minulym
&islom se také zvydil polet lidi, ktefi zdsadné odmitaji poskytovani pomoci
uprchlikdm. Ti v prozkumu tvoti 26 % dotdzanych, coz je o deset procentnich bodd
vice nez v dubnu 2023[14].

Daldim aspektem je odlidnd komunikace migra&ni politiky ze strany politickych
predstaviteld, coz ndsledn& podporuje ¥iteni dezinformaci. Pozoruhodnym piikladem
je vyklad nového paktu EU o migraci a azylu ze strany vlady a opozice. Vldda je
hlavnim zpravodajem a prostfednikem mezi &eskou spole&nosti a viemi zdékony a
ndvrhy z&kont projedndvanych na domdci i evropské trovni. Jeji Easto neslugitelné a
protichidné interpretace viak maji pfimy dopad na &eskou spole&nost a mohou
zpdsobovat Uzkost, zmatek, frustraci a vyrazny pokles artikulace solidarity v rédmci
prOZkumﬂ veFejného minéni. Prozkum STEM ukazuje, 7e dodlo k narostu lidi, ktefi
divétuji dezinformacim z 6 na 8 % [15]. Netfeba pfipominat vyroky né&kterych politiks,
které p¥imo rozdmychdvaji xenofobii a nendvist.

Podle prozkumu STEM vélka na Ukrajing jako dilezité spoledenské téma upadd, ale
roste naléhavost problémd souvisejicich s migraci a dlouhodobé& nefedenych
problémd jako takovych. Valka na Ukrajing trva déle, nez kdokoli &ekal, a mnoho lidi
ji jiz pFijalo jako hotkou sou&dst reality. Domdci ekonomickd a politickd situace,
vnimani vdlky na Ukrajing, dezinformace a v neposledni fadé ndstroje
emocionalizace a dezinterpretace nového migraéniho a azylového paktu EU jsou
proménné, které uréuji miru solidarity &eské spole&nosti s migranty, a zejména s
Ukrajinci.

59



Ceské predsednictvi V4 a jeho priority souvisejici s migraéni politikou

TH ze &ty &lenskych statd V4 tvoti vychodni k¥idlo Evropské unie a Schengenského
prostoru. Mad'arsko, Polsko a Slovensko jsou zemé&, které od zad&dtku vdalky na
Ukrajiné zazivaji neptiméfeny migraéni tlak. Nemdzeme zcela oddélit vizi migra&ni
politiky V4 od té unijni. Prestoze Ceskd republika nenf hrani¢nim statem EU ani
schengenského prostory, je v jejim zdjmu prosazovat legislativu a postupy, které
pomézou identifikovat co nejvétéi po&et nelegdlnich migrantt vstupujicich do EU. Jak
ukazala probihajici valka na Ukrajing &i migraé&ni krize v roce 2015, stat nemusi zazit
masivn{ ptiliv migrantd pouze na hranicich, ale jako sekunddarni cil migrace. Skupina
V4 by méla sladit své priority a agendu s evropskym postupem, aby doglo k udrzenf
harmonické spolupréce a omezeni tfecich ploch. Ostatné Visegradskou skupinu lze
povazovat za diléi spoluprdci &ty &lenskych zemi v rdmci EU, které sdruzuji spole&né
hodnoty — alespo# v n&kterych ptipadech. Ceské predsednictvi ve skuping V4 piindsi
potencidl k posileni spolupréce mezi viemi &leny a z hlediska migrace nabizi prostor
k diskusi o G&inné ochran& schengenského prostoru. Realita bohuzel pisobi jinak,
nebot vy$e uvedené cile jsou dosahovdny riznymi cestami, coz vrdzi klin do jednoty
celé skupiny.

Od migraéni krize v roce 2015 skupina fungovala jako jednotny blok, ktery se stavi
proti pokusdm EU fesit pfiliv migrantd pomoci prerozdélovant. Clenské zemé V4 byly
vnimdny jako &ernd ovce, protoze protestovaly proti vegkeré legislativé upravujici
pierozdélovdani migrantd a viem ostatnim azylovym mechanismim. Paradoxné po
vypuknuti vélky na Ukrajing se pravé &lenské staty V4 staly hlavnimi pfijemci
uprchlikd. Novy Pakt EU o migraci a azylu nabizi solidarni opatfeni, ktery mohou
nejlépe vyuzit pravé zemé& V4. Neni pochyb o tom, ze pokusy Mad'arska a Polska
odstoupit od nové dohody, vrazily klin mezi &leny V4. Postup Mad'arska a Polska
vyvolal otevienou kritiku &eského premiéra Petra Fialy, protoze kvili odporu by
Ceskd republika mohla pFijit o slibovanou ekonomickou pomoc[16]. Spolupréce V4
pokraguje, ale rozdily mezi &lenskymi staty nelze ignorovat. Zablokovéni summitu EU
mohlo byt povéstnou posledni kapkou pro &eskou trpélivost a kvili tomu spolupréce
V4 nemusi byt pro &eskou vladu takovou prioritou jako v minulosti. Fiala také
prohldasil, ze je treba hledat alternativni formy spolupréce se zdpadnimi zemémi. Zda
se visegradskd spolupréce pln& obnovi, bude zdlezet na vysledcich voleb v Polsku a
na Slovensku. V pfipadé Madarska se Orbdandv ptistup pravdépodobné nezméni,
protoze jeho politicky Usp&ch stoji na protievropskych a protektivnich principech[17].

P¥Yipomindme, ze &eské predsednictvi ve V4 stoji na ttech pilitich: Bezpeénd a
vyspéld spoleé&nost, inovativni a propojend ekonomika a podpora Ukrajing. V4 je
mistem pro usnadnéni dialogu a prosazovdéni spoluprdce pfi poskytovéni podpory a
solidarity ukrajinskym uprchlikdm a pro uplatiovani mechanismd na ochranu vnéjsich
hranic EU a Schengenu. Evropskd bezpe&nost ptimo vede k geské bezpeé&nosti. Valka
na Ukrajiné vytvofila velky tlak na mnoho zemi EU a je v z&jmu viech pomoci vélku
ukongit a pomoci ukrajinskym migrantdm s jejich repatriaci. Vyée uvedené obstrukce
ze strany Polska a Mad'arska by viak tyto snahy mohly prekazit.
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Za (&elem predchazeni nelegdlni migraci a fedeni jejich zé&kladnich ptigin hodla
predsednictvi posilit regiondlni spolupréci ve vné&jii dimenzi migrace. Na druhou
stranu je dolezité zaqjistit, aby schengensky prostor naddle fungoval jako zéna
volného pohybu. Sou&dsti ochrany vn&jsich hranic tak musi byt potirani pokust o
zneuziti azylového systému EU a odmitnuti instrumentalizace migrace[18]. Prioritou
ptedsednictvi by mélo byt posileni ochrany schengenského prostoru. Vzhledem k
tomu, ze Ceskd republika neni hrani¢nim statem EU, je v jejim zdjmu, aby nelegdlni
migrace by|a identifikovdna jiz v prﬁbéhu fizeni v prhraniénich zemich, jc1|<o jsou
Madarsko, Slovensko a Polsko, aby se nelegdlni migranti neditili dale po Evropé.
Tento problém se tykd celé EU, protoze dosavadni pfistup k Fedeni problému
migrantd byl pouze boj s ndsledky, nikoli s pfi¢inou - ¥patnou ndrodni situaci ve
tretich zemich. Novy bali¢ek EU pro migraci a azyl nabizi perspektivu novych
zpUsobl fedeni budoucich migra&nich toki do EU, ale podoba nového mechanismu
bude také vyrazné zdviset na situaci za evropskymi hranicemi.

ZAVEREM
Priority mdzeme shrnout do ndsledujicich boda:

1.Dalsi posilovani regiondlni spoluprace v oblasti nelegalni migrace
Panuje Sirokd& shoda, ze pro posileni spoluprace musi V4 spolupracovat se staty
z&padniho Balk&nu na G&inném predchdzeni nelegdlni migraci. Balkdn je pro sttednf
Evropu kli¢ovym tranzitnim regionem. Nelegdlni migranti by méli byt zastaveni jiz na
hranici zemi zédpadniho Balkanu, nikoli az na hranici schengenského prostoru. Zemé&
V4 musi najit zpdsoby, jak pomoci vladdm t&chto tranzitnich zemi.

2.Pristoupeni Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru

Cesko podporovalo plné ptistoupeni Bulharska, Chorvatska a Rumunska do
schengenského prostoru b&hem ¢&eského predsednictvi v Radé EU. Chorvatsko
Usp&éné& vstoupilo do schengenského prostoru 1. ledna 2023, Rumunsko a Bulharsko
vak nikoliv. Cesko by mélo b&hem predsednictvi V4 opét podporovat jejich
urychlené pfijeti, protoze roziiteni Schengenu by pro region znamenalo posileni
bezpe&nosti.

3.Zvysit efektivitu navratové politiky a potlagit pokusy zneuzivani azylového systému
EU

Cesko v minulosti pozadovalo rychlou ndvratovou politiku. Naptiklad posledni
dostupnd data ze zemi EU ukazuji, ze v roce 2021 mélo byt navrdceno 342 100
nelegdlnich migrantd do zemi pivodu [19]. Dle dat Eurostatu se v roce 2021 podatfilo
navrétit pouze 24 % [20] uprchlikd s natizenou deportaci. Cesko se snazi omezit
administrativni problémy s navracenim a vyzyvd &lenské zemég, aby vzdjemné sdilely
data a osvéd&ené postupy.




4.Spoluprdce se zemé&mi pivodu migrantd

Neefektivnost navratovych politik ptedevéim zpisobuje neochota tretich zemi zpé&tné
pfijimat migranty a nedostate&nd ochrana hranic ve statech, které by migrantom v
prvé Ffadé mély branit v pfechodu. Funkéni dohody o spolupréci se zemémi jako
Turecko, Tunisko, Maroko nebo z&padni Balkan by nelegdlni migraci 6&inn& omezily.
EU jiz diive podepsala takovou dohodu s Tureckem, kdy EU poskytla finanéni pomoc
zamétenou na zastaveni toku nelegdlni migrace pres Turecko do Evropy. Podobnd

dohoda byla neddvno uzaviena s Tuniskem. Cesko by mélo presvéd&ovat své
partnery ve V4 o dolezitosti takovych kroki a solidarity mezi &leny EU, aby se
prededlo daldim neitastnym nedorozuménim, tak jako bé&hem jedndani o reformach
evropského migra&niho paktu.

Je rovnéz dolezité, abychom potencidlni migranty odradily od finan&né ndroéné a
celkové nebezpe&né cesty do Evropy, tudiz je tfeba podpofit blokagni faktory
migrace. Cesko se tak musi angaZovat v zemich povodu, aby odvratila jeité
masové&j§i migraci, nez které &elime tuto chvili.

5.Prevence instrumentalizace migrace

Cesko vnimd béloruskou &innost na spole¢né hranici s Polskem a pobaltskymi staty
joko hrozbu pro evropskou bezpe&nost. Bélorusky rezim vyuzivd migraci joko
neptdatelsky akt a natlakové opatfeni k dosazeni svych cild.

6.PFijimani Ukrajinct prchajicich pred valkou

Prioritou Ceské republiky zostava prijeti miliond ukrajinskych uprchlik, prevazng zen
a déti. To umoziuje Ukrajingé naddle se branit proti neoprévnéné ruské agresi.
Poskytnuti azylu je viak pouze zagdatkem pomoci. Je nutné Uspé&iné zadlenit uprchliky
do systémi vzdélavdni a zdravotni péée. Cesko by mélo podpotit intenzivngjii sdilent
dat a osvédeenych postupd mezi zemémi V4 s cilem zgjistit co G&inn&jéi pomoc.

7.Humanitdrni pomoc a povdle&nd obnova Ukrajiny

Ukrajinct nepochybné geli humanitarni krizi, kterou se Cesko snazi zmirfiovat
poskytovanim pomoci a celkové podpory na evropské &i svétové drovni. Povdlednd
obnova Ukrajiny zostavd jednou z priorit &eské zahraniéni politiky. S Ukrajinou jiz
spolupracuji desitky &eskych zbrojatskych firem, ale zemé potiebuje i firmy posobici v
civilnim sektoru a s koncem vdlky tato potieba jesté vzroste. Cesko a Polsko majf
strategicky zdjem nejen na vitézstvi Ukrajiny ve vdlce, ale také na jeji dspé&iné
povdle&né rekonstrukci. Tok mezindrodni finanéni pomoci je ptilezitosti zdroéit
dobrou povést a ddvéryhodnost V4 pti ziskavani konkurenéni vyhody v kontraktech na

rekonstrukei.
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DOPORUCENI

Ceskou spolegnost stdle vice rozdéluje téma migrace a soliddrnich mechanismg,
které jsou v sougasnosti primdrné poskytovany ukrajinskym uprchlikdm. Domnivame se,
e soudasnd situace je ovliviiovana dvéma zdsadnimi okolnostmi:

1.Domdci ekonomickd situace CR je neuspokojivd, coz se projevuje ve vétsi
frustraci a obavdéch lidi o vlastni Zivotni Groven:;

2.Protichtdné vyklady migragni a azylové politiky a nového Paktu o migraci a azylu
ze strany vlddy a opozice podkopdvaji snahy nalezeni spoleé¢ného postoje vi&i
migraci a problematice azylu.

Je dolezité neustdle ptipominat, ze vysoky pocet ukrajinskych uprchliks v CR nemusi
nutné znamenat vykofistovdni systému a statniho rozpodtu, ale mize znamenat
injekci do &eské ekonomiky a zna&ny rozvojovy potencidl pro celou zemi. Emoce
spojené s ukrajinskymi migranty v &eské populaci sili, proto je dilezité bojovat s
dezinformacemi nejen ve vefejném prostory, ale i v oblasti statni spravy a
samosprdvy. Vnimdani uprchlikd z Ukrajiny zdvisi na tom, nakolik rychlym a
bezproblémovym zptsobem je Ceskd republika dokdze integrovat. Ddéle vldda i
opozice by se mély vice snazit nalézat kompromisni stanoviska v otazkéach migrace.

Vlada by méla zqjistit, aby se ukrajiniti migranti mohli integrovat zpdsobem, ktery je
prosp&ény jim i &eské spole&nosti. Je dilezité najit rovnovdhu, kterd dosdhne
harmonického souziti majority a uprchliks.

Evropskd unie je spole&enstvi, které si mize dovolit poskytovat solidaritu s t&mi, kdo o
to pozddaji. To ale neznamend, ze by z&dosti nemély byt vyFizovany prostiednictvim
oficidlntho migragniho a azylového systému. Ceské predsednictvi ve skuping V4 by
mélo byt vyuzito k navazani oficidlniho dialogu o tom, jak bojovat proti nelegdlni
migraci do EU. Neddvny odpor Mad'arska a Polska vi&i migragnimu paktu by nemél
z0stat z Seské strany bez poviimnuti a tomu by mé&la odpovidat i spolupréace v rédmci
skupiny. Ceskd republika by méla pokragovat v ochrané zékladnich demokratickych
a liberalnich hodnot nejen na domdci a evropské trovni, ale i v ramci skupiny V4, bez
ohledu na to, jaky odpor vyvold v Mad'arsku a Polsku. Je stale dilezitéjsi zabyvat se
jejich nedemokratickym smétovanim.

A kone&né to nejdilezitéjsi, abychom piedeili budoucim migra&nim krizim, je dilezité
pfesunout pozornost EU na uddlosti, které se d&ji ve tretich zemich, odkud vétgina
migrantd ptichdzi. Jinymi slovy neji&inngjsi strategii, jak se vyhnout budoucim
migra&nim krizim, je zaméfit se na prvotni ptiginy, proé lidé prchaji ze svych zemi a
rozvijet mechanismy solidarity a rozvoje v rémci EU, které pomohou zmirnit migra&ni
tendence a pomohou zvyiit Zivotni Groven v dot&enych zemich. Co se tyde Ceské
republiky na mezindrodni drovni, méla by byt i naddle majédkem demokracie a

so|ic|c1riti.
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Ekonomické nalefitosti jizniho souseda

Ceskd republika (CR) je zemi s nejvétsim podilem promyslu na hrubém domdcim
produktu (HDP) ze zemf Evropské unie (EU) (pfes 30 %) s dominantnim automobilovym
sektorem. Charakteristickym rysem &eské ekonomiky je jeji otevienost. Vyvoz tvoti
témét 70 % HDP. Cesky HDP na obyvatele prepoéteny podle parity kupni sily dosdhl
Grovné 92 % priméru HDP zemi EU (4daje za rok 2021). V tomto ohledu je pozice CR
v rémci &lenskych zemi EU nékde mezi Portugalskem a Reckem.

Ceskd republika vynikd mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy vysokou mirou
industrializace a rozvinutym zemé&dé&lstvim. Rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993
navic pomohlo zbavit se méné& rozvinuté &dsti zemé, kterd vyzadovala vice zdrojo.
Ceskd republika je také zemi pomérné bohatou na ptirodni zdroje. Oblast kolem
Ostravy je rozditenim polské Hornoslezské uhelné panve. Hlavni komoditou je &erné
uhli. V predpoli Krugnych hor u Mostu se v obrovskych povrchovych dolech tézi hnédé
uhli. CR md také bohatd loziska uranu a je svétovym lidrem v t&zbé grafitu. Rada
Seskych firem si dlouhodobé ziskala uzndni na svétovych trzich. Vozy Skoda se
dodnes vyrdbgji v Mladé Boleslavi, nyni ve spolupréci s Volkswagenem. Slavna
obuvnickd firma Bata také pochdzi z Ceské republiky. Nemizeme také opomenout,
e CR je také zemi s nejvyssi hustotou zelezniénich trati na svéts.

V klasifikaci rizik OECD je Ceskd republika klasifikovana jako 0 na stupnici 0-7. V
Indexu vnimdén{ korupce na tkdle 1-180 je na 41. misté a v Global Innovation Index
obsadila 31. misto ze 132 hodnocenych statd. V zebticku Ease of Doing Business ze
190 zemi CR patii 41. misto a v Indexu ekonomické svobody ze 180 zemi nachdzi na
21. misté. Ratingové agentury hodnoti &eskou ekonomiku vysoko: Fitch AA, Moody's
Aad a S&P AA-.
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Ekonomické nalezitosti severniho souseda

V Polské republice (PL) bylo prvnim rozvinut&jiim odvétvim zemédélstvi a od 19.
stoleti se ve velkém méfitku za&ind rozvijet promysl. Po Druhé svétové vdlce
komunistické dfady zalozily ekonomiku na tézkém primyslu, véetné t&zby &erného uhli
v Hornim Slezsku. Teprve po zmé&né& rezimu roku 1989 a po transformaci na trzni
ekonomiku se mohly naplno rozvinout sluzby - obchod, doprava, telekomunikace,
bankovnictvi, gkolstvi, cestovni ruch, ochrana zivotniho prosttedi a mnohé dalsi.
Surovinovy a energeticky sektor je stéle hybnou silou celé ekonomiky v Polsku.
Nejvétéimi spolegnostmi jsou rafinérie v Plocku a Gdafisku (ORLEN), energetické
zévody (PGE, Tauron, Enea, Energa), KGHM a uhelné spolegnosti. Ze
zpracovatelskych odvétvi se nejvice rozvinula vyroba dopravnich prostfedkd (véetné
vozt Fiat, Opel a Volkswagen) a domdcich spottebiés. Rada vyrobks z Polska mit na
zahraniéni trhy - kromé& vyge uvedeného se vyvazi méd, chemikdlie, ndbytek,
potraviny. Polsky export byl v roce 2020 pilitem ekonomiky, ktery oslabil rozsah
recese zpisobené pandemii Covid-19. Podil exportu na HDP v roce 2020 dosdhl
rekordni Grovné 55,8 %.

V oblasti sluzeb nejvétsi podil zamé&stnanych osob vykazuje obchod, u kterého ale
predpoklddame pokles kvili rozvoji on-line obchodu. Internet a s nim souvisejici
telekomunika&ni promys| se rozviji velmi rychle. Nejvétiimi spole&nostmi poskytujicimi
sluzby v Polsku jsou banky, velké obchodni fetézce a mobilni operdatofi. Velmi dobte
se dafi i logistickym a dopravnim spole&nostem. Vysok& zaméstnanost zistavd ve
vetejné spravé, zdravotnictvi a $kolstvi. Urovei HDP na obyvatele v Polsku v prepoétu
na paritu kupni sily (PPS) byla v roce 2022 79 % proméru EU.

V klasifikaci rizik OECD je Polsko klasifikovano jako O na stupnici 0-7. V Indexu
vnimani korupce je ze 180 zahrnutych zemi na 45. misté a v Global Innovation Index
ze 132 zemi na 38. mist&. V indexu Ease of Doing Business je na 40. mist& ze 190
sledovanych zemf a v Indexu ekonomické svobody ze 180 zemf( umistilo na 40. pti&ce.
Ratingové agentury hodnoti polskou ekonomiku vysoko, ale hodnoceni nejsou natolik
pozitivni jako v ptipadé nageho jizniho souseda: Fitch A-, Moody's A2 a S&P A-.

Souéasna kondice &eské ekonomiky

Energetickd krize, vypadky v dodavatelskych tetézcich a vysokd inflace - to jsou tfi
faktory, které loni zdsadnim zpdsobem ovlivnily &eskou ekonomiku a budou ji
ovliviiovat i v prob&hu roku 2023. Cesky HDP byl v 1. &tvrtleti 2023 meziroéné nizi o
0,5 %. Data naznaduji podobny vysledek i ve 2. &tvrtleti. O&ekdvd se, ze meziro&ni
inflace v roce 2023 presdhne 10 % a hospoddisky rist neptekond pomyslnou nulu.
Ceska republika je na tom z hlediska postpandemického oziveni nejhtte v EU. Az do
pandemie byla Ceska republika z hlediska ekonomického tizeni uvadéna pro Polsko
joko vzor. Zhruba od roku 2020 je mozné pozorovat, ze situace neni natolik
jednoznaénd. V soudasné dobé nejsou prognédzy pro Ceskou republiku optimistické.
Je vysoce pravdépodobné, ze se ekonomika v roce 2024 vrati do recese.
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Ceskd ekonomika vykdzala v 1. &tvrtleti 2023 pokles o 1,2 % ve srovndni s poslednim
tvrtletim 2019. Ve srovndni se stejnym obdobim pfedchoziho roku se véak HDP snizil
0 0,5 %. Krize v Cesku se nepromitd jen do celkovych ekonomickych vysledks, ale vz ji
skute¢né pocituji i samotni Cesi. Spottebni vydaje domdcnosti se snizily o 4,2 %,
zatimco celkové vydaje domdcnosti klesly o 9,2 % ve srovnéni s obdobim pted
pandemii. Vidime znatelny pokles spottebitelskych vydaji a investic do fixnich aktiv.

Pokles v soukromém sektoru by| mirné kompenzovdn vefejnymi vydaji, ale jejich nArust
se ukdzal jako vyrazné nedostatedny. Rozpodtovy deficit CR se zvysil o 4,1 %, coz ale
nemize pokles pln& kompenzovat. Ke zvydeni deficitu statniho rozpoétu se velkou
mérou podileji vy&&i dochody, dotace cen energii a rostouci ndklady na obsluhu
dluhu. Ceskd republika chce ale rychle vyrovnat rozpodet zvysenim DPH na nékteré
produkty a reformou penzijniho systému. Navzdory tomu prognézy v ndsledujicich
letech nenaznaguji vyrazné omezeni deficitniho hospodatrent.

V sougasnosti je hlavni oporou ekonomiky export, ktery i pres slabé tempo rostl. Na
druhou stranu zag&al klesat objem dovozu, coz zlepdilo obchodni bilanci. Ve 2.
Stvrtleti 2023 se oekdva dalii pokles HDP 0 0,5 %. Ceskd ekonomika by méla podle
prognéz zakongit rok 2023 ve stavu blizkém stagnaci. Analytici ptedpovidaji v roce
2023 rost HDP o 0,1 %. Prizkumy podnikatelského klimatu davaji mirné $ance na rist.
Index ekonomického sentimentu vykdzany Ceskym statistickym Gtadem (CSU) byl
91,4, coz je vysledek podobny Gdajom z obdobi od 1. &tvrtleti 2021 do 2. &tvrtleti
2022. Ndlada se zlepgila témét ve viech sektorech, tedy v primyslu, sluzbdach i
obchodu. Spotiebitelé také [épe hodnoti finanéni situaci - jejich ndlada se v
gervenci 2023 zlepiila a index vzrostl na 92,7 z &ervnovych 86,8 - jde o pokragovani
ndristu, ktery trvd od letogniho bfezna. Obavy domdcnosti z ekonomické situace v
pfidtim roce se snizuji a hodnoceni jejich finanéni situace se postupné zlepiuje.

Provddénd ménovd politika je restriktivni. Cesk& ndrodni banka (CNB) udriuje
Grokovou sazbu na 7 %. O&ekdvd se, ze dynamicky klesajici inflace pFisp&je k
uvoln&ni mé&nové politiky. V &ervenci 2023 inflace klesla pod 10 % a &inila 8,8 %, v
gervnu to bylo 9,7 %. Jde o nejnizéi &isla od prosince 2021. Odhaduje se, ze za rok
2023 moze Cesko ogekdvat inflaci ve vysi 10,8 %. V roce 2024 viak bude na trovni 3
%. Spolu s konzervativni mé&novou politikou centralni banky (banka snizi sazby, kdyz si
bude jistd, ze inflace nenf trvald), by mé&la pomoci pfiblizit inflaci 2% cili v poloving
roku 2024.
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Graf 1. Predpokladany vyvoj inflace v CR
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Zdroj: Money.pl, Mateusz Wodarczyk.

Guvernér CNB Ale$ Michl jiz n&kolik mésict vyzyvd vlddu, aby pomohla v boji proti
inflaci snizenim deficitu. Jedndni mezi CNB a &eskou vlddou jiz ptinesly vysledky.
Vlada ptipravila bali¢ek zmén, které maji pomoci snizit deficit vefejnych financi na
1,8 % HDP v roce 2024.

Tabulka 1. Piehled makroekonomickych ukazatelts Ceské republiky

Wskainik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 @ 2023*

PKB w mld euro (c. bieigce) 194,1 2189 2256 2159 2383 2766 —-
PKB (wzrost w %) 5,2 3,2 3.0 55 3,5 2,5 0,1

PKB na 1 mieszkarica (tys.
euro, ¢. biezace)
Naklady inwestycyjne na

183 | 199 | 21,2 | 20,2 | 223 | 259

$rodki trwale (wzrost w %) ad )|l =88 0. 6,2 2,8
;:ﬁ[;oz'ycie prywatne (wzrost w 4,0 15 27 72 41 0,9 27
IS::;I;I;::' budzetu paristwa (w % 1,5 0,9 0,3 58 51 36 -3,5
Diug publiczny (w % PKB) 342 | 32,1 | 300 | 37,7 | 420 | 441 43,5
Inflacja (w %) 2,5 2 2,8 3,2 3,8 15,1 10.9
Stopa bezrobocia (w %) 2,9 2,2 2,0 2,6 2,8 2,3 3.0
Eksport (w mid euro) 161,3 | 171,7 | 178,1 | 1679 | 192,1 | 229,7 -

Import (w mid euro) 143,8 | 155,6 | 160,3  149,2 1796 2249

Kurs walutowy CZK/EUR 26,3 25,6 25,7 26,4 25,6 24,6 23,8

Zdroj: MRIT (2023), MF CR, CSU, Eurostat.
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Souéasnd kondice polské ekonomiky

HDP Polska se ve 2. &tvrtleti 2023 snizil o 0,5 % ve srovndni s poklesem o0 0,3 % v 1.
Stvrtleti 2023. Mezigtvrtletng se HDP ve druhém &tvrtleti propadl o 3,7 %. V prob&hu
roku 2023 se o&ekdvd rist HDP o 0,7 %. Hlavni hnaci silou oéekdvaného oziveni bude
zvydeni spotieby domdcnosti, oziveni investic a export. Podle odhadi Institutu pro
ekonomické prognézy a analyzy (IPAG) bylo tempo ristu hrubého domdciho produktu
ve druhém &tvrtleti 2023 -0,5 %. Pokles HDP ve druhém &tvrtleti byl vétii nez v prvnim,
coz znamend, e se negativni trendy v ekonomice prohloubily. Mezi nejvyznamngjsi
faktory patti vysoké drokové sazby a hlavné inflace, kterd snizuje kupni silu
obyvatelstva a snizuje redlné zisky podnikd, a také zvygend mira nejistoty v disledku
probihajici valky na Ukrajiné.

Dle analyz EY se HDP v Polsku v roce 2023 zvy$i o 1 % a v ndsledujicich letech bude
rist postupné zrychlovat na 2,2 % v roce 2024 a 4,2 % v roce 2025. Vy3e uvedené ale
predpokladd, ze se eurozédna v ndsledujicich letech vyhne recesi. Ddle lze ogekavat,
e inflace v Polsku zistane v pfidtich tfech letech nad cilem a bude &init: 13,2 % v
roce 2023,7,3 % v roce 2024 a 3,7 % v roce 2025. Polska ekonomika zpomaluje od
vypuknuti valky na Ukrajing a inflace snizuje rist nomindlnich mezd a brzdi spotiebu.
Polska ekonomika se viak ukazala byt siln&j¥i, nez se ogekavalo.

Podle prognéz Institutu pro ekonomické prognézy a analyzy (IPAG) bude inflace v
Polsku v ndsledujicich &tvrtletich klesat, i kdyz pomalej$im tempem nez se ogekdavalo.
V prib&hu roku 2023 bude promérnd drover inflace 12,2 %. Jeji vyde bude v
nésledujicich mésicich klesat az na prosincovych 8,3 %. V roce 2024 bude tempo
ristu spotiebitelskych cen jeit& niz&i, ale stdle nad inflagnim cilem Polské ndrodni
banky (2,5 %). Pramé&rnd roéni inflace podle IPAG bude &init 6,5 %, prosincovd inflace
méze klesnout az k 5 %. Klesajici mira inflace ptimé&la Radu pro mé&novou politiku
snizit Grokové sazby ve &tvrtém &tvrtleti roku 2023 o 0,75 bazického bodu.

Podle Polského ekonomického institutu (PIE) je polska ekonomika v souasnosti sice
zpomaluje, ale inflace jiz dosdhla svého vrcholu. V ndsledujicich mésicich bude
inflace zpomalovat a ve vyhledu celého roku 2023 bude &init 12,6 %. PIE predpovidd,
7e HDP v roce 2023 poroste ptiblizné o 0,8 %. V roce 2024 bude ekonomicky rist 2,2
%. | ptes ztetelné zpomaleni je situace na trhu préace v Polsku stéle stabilni.
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Graf 2. Struktura rostu HDP - predikce PIE (v procentech).
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Zdroj: PIE (2023a).

Podle PIE inflace v Polsku vyvrcholila v dnoru 2022, kdyz dosdhla 18,4 %. V
ndsledujicich mésicich byly pozorovéany poklesy v disledku nizstho ristu cen
pohonnych hmot a potravin. Néklady na pohonné hmoty a zemé&délské suroviny jsou v
sou&asnosti nizéi nez v obdobi po vypuknuti valky na Ukrajing, coz se odrazi v
maloobchodnich cendch. Problémem viak zostavd plodné siteni inflace a ndardst tzv.
jadrové inflace. Inflace zstane zvygend po cely rok 2023. PIE o&ekdvd, ze CPI v roce
2023 bude v proméru 12,6 %. Na konci roku se zdrazovani bude pohybovat kolem 9%.

Graf 3. Struktura inflace CPI - prognéza PIE.
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Ekonomicka spolupréace obou zemi

Navzdory dopadim pandemie Covid-19 byl rok 2022 rekordnim pro obchodni
spoluprdci mezi ob&ma zemé&mi. Podle analyz Ministerstva rozvoje a technologie
(MRiT) a podle predbéznych Gdajo Usttedniho statistického Gradu vzrostl polsky
vyvoz do CR v roce 2022 o 33 % (22,6 mld. EUR) a dovoz o 29 % (11,1 EUR). CR si
udrzela vysoké postaveni mezi nejvyznamnéjéimi obchodnimi partnery Polska. V roce
2022 CR umistila na druhém misté v podilu na polském vyvozu (podil 6,6 %) a na
sedmém misté na dovozu (podil 3,1 %). Trzby z CR vzrostly ve viech produktovych
skupindch. V roce 2022 nejvice vzrostl export téchto vyrobki: stroje a mechanicka
zatizeni, elektrickd zatizeni (téméf o 25 %), vozidla, letadla, plavidla a ostatnf
dopravni zatizeni (o 23 %), optické pfistroje (o 24 %), hotové potravindiské vyrobky
(0 30 %) a plasty a vyrobky z nich (o 22 %). V roce 2022 se prebytek obratu zvysil na
11,54 miliardy EUR.

Tabulka 3. Obchodni obrat Polska s Ceskou republikou v letech 2016-2022 (mld. EUR)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Dynamika

2022/2021
Eksport | 12,15 13,30 14,26 14,58 14,06 17,04 22,66 132,9
Import 6,55 7,43 7,86 7,89 7,31 9,14 11,12 121,7
Obroty 18,70 20,73 22,16 22,47 2137 26,18 33,78 129,0
Saldo 5,60 5,87 6,40 6,69 6,75 7,90 11,54 X

Zdroj: Udaje Centrdlniho statistického tfadu, Ministerstvo rozvoje a technologie (2023)..
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Podle ddaji Ceského statistického dtadu (CSU) se dovoz z Polska na celkovém
geském dovozu podilel 7,87 %, coz Polsku vyneslo treti misto na zebticku nejvétiich
exportérd na &esky trh, po Némecku a Ciné. Ve struktute nejvétsich odbérateld
geskych vyrobki je Polska republika rovnéz treti s podilem 6,23 % za Némeckem a

Slovenskem.

CR je druhym nejvétsim ptijemcem polskych zahrani¢nich investic. Na &eském trhu
pUsobi tém&F 4000 spole&nosti s polskym kapitalem. Posledni velkou investici byla
akvizice spole&nosti Allegro, kterda ziskala rozhodujici podil v &eské Mall Group za
priblizn& 1 miliardu EUR. Také plati, ze &eské firmy maji stale vétéi zajem o polsky trh.

Tabulka 4. Prvnich 5 kategorii kladnych obchodnich bilancich Polska a Ceské

republiky
]
The Republic of Poland Value in EUR million
I
car parts and accessories 707
2,
seating furniture 520
)
piston combustion engines 336
4.
copper wire 421
5.
coal, solid fuels made from coal 37
Czech Republic Value in EUR million
1. | motor vehicles IT5
2. | cyclic hydrocarbons 74
3. | electric batteries 67
4. | raw wood 67
5. | styrene polymers 67

|
Zdroj: Udoje Centrdlniho statistického dfadu (2021), Ministerstvo rozvoje a technologif (2023).
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Analyzy Ministerstva rozvoje a technologii (MRiT) na zdkladé ¢dajo Usttedniho
statistického Gfadu ukazuji, ze kumulativni hodnota polskych ptimych investic v Ceské
republice na konci roku 2021 &inila 2,9 miliardy EUR, coz Polsku vyneslo 12. misto mezi
nejvétsimi investory na Seském trhu (mezi nejvetsi investory patfi: Nizozemi,
Né&mecko, Lucembursko, Rakousko a Francie). Ceskd republika je ptitom pro polské
investory po Lucembursku druhou nejoblibengjsi zemi. Jen v roce 2020 doglo k prilivu
polského kapitdly do Ceské republiky ve vysi pres 270 miliont eur. Podle ¢dajo
analytické spole&nosti Bisnode bylo v CR v roce 2021 registrovéno pres 3,8 tis.
obchodnich pravnickych spole¢nosti s polskym kapitalem. Z hlediska poé&tu firem
vlastnénych v CR obsadilo Polsko 6. misto, mimo jiné pied Rakouskem, Itdlii a
Nizozemskem. Aktivity polskych firem jsou sousttedény v Praze, Ostravé, Brné a
Ceském T&3in&. Mezi nejvyznamnéjii polské spolednosti investujici v Ceské republice
patii Orlen, Synthos, Anwil, Tauron, PKO BP, mBank, BOS, Mokate, Tymbark-Maspex,
LPP, CCC, Asseco, PKP Cargo, ltaka, Apart.

Table 5. TOP 4 v podilech na vyvozu podle typd vyrobkd

o

Export from the Republic of Poland to the Czech Republic Share
- electrical machinery industry products 29.4%
> metallurgical products 19.0%
> chemical industry products 17.2%
* agri-food products 9,5%

Main goods: automobile parts and accessories, seating furniture, compression ignition piston internal
combustion engines, hard coal, copper wire, spark ignition piston internal combustion engines, insulated wires
and cables, televisions, video monitors and projectors, plastic articles, meat poultry products and combination
medicines prepared for retail sale.

Export from the Czech Republic to the Republic of Poland Share
1. electrical machinery industry products 31,5%
2. chemical mdustry products 16,8%
3, metallurgical products 15,3%
4. agri-food products 10.8%

Main goods: passenger cars and car parts and accessories, hot-rolled products, constiuction toys, insulated wires
and cables, seating furniture, ready-made pet food, tires, internal combustion engine parts, telephone cameras
and devices, and organic surfactants.

Zdroj: Udaje Centralniho statistického tfadu, Ministerstvo rozvoje a technologie (2023).
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Ministerstvo rozvoje a technologii uvadi, ze hodnota &eského kapitalu investovaného
v Polské repub|ice na konci roku 2021 ¢inila celkem 2,86 mi|iardy EUR a
ptedstavovala ptiblizné 2,8 % viech &eskych ptimych investic v zahrani&i. Zapojeni
Seského kapitdlu v Polsku (7. misto) je srovnatelné s &eskymi investicemi ve Svycarsku
a Rumunsku.

Podle ddaji Usttedniho statistického Gfadu ptsobilo na konci roku 2021 v Polsku 700
subjektd s eskym kapitalem (721 v roce 2019), z nichz vétéina (tj. 492) zaméstndvala
do 9 pracovnikd. Hodnota zahrani&nich investic té&chto spole&nosti dosshla podle
metodiky Centrdlniho statistického ¢fadu 1,55 mld. PLN, coz tvotilo cca 08 % z
celkového zahrani¢niho kapitdlu. V &lenéni podle sekci PKD se &eské investice v
Polské republice nachdzeji predeviim v oblasti obchodu s motorovymi vozidly a
jejich oprav (15 %), promyslového zpracovani a stavebnictvi (po cca 13,5 %) a
realitnich sluzeb (12 %). Nejvétiimi Seskymi investory v Polské republice jsou CEZ,
Penta Investments, Kofola, Metrostav, Accolade (komer&ni nemovitosti, pfedeviim
logistické parky), Smartwings, Newton Media a CPI Property Group (komeré&ni
nemovitosti).

Laver

Podle analyz Ministerstva rozvoje a technologii, tykajicich se &eského a polského
trhu, lze vétdinu sektord povazovat za perspektivni z hlediska pokragovani a
prohlubovani daliich forem spoluprace. Nejvyznamngj&imi promyslovymi odvétvimi
budou naddle ndbytkdatsky, energeticky a petrochemicky promysl, vyroba silni¢nich a
kolejovych vozidel, elektrickych zatizeni a zem&dé&lskych strojo, ale také odvétvi jako
odévnictvi, kosmetika a IT. Doporuéujeme smé&rovéni spole&nych aktivit v oblasti
rozéifovani dopravni a energetické infrastruktury, bydleni, digitalizace a
modernizace promyslu.

Dolezité je zlepsit politické vztahy oslabujici ekonomickou vyménu (stiznost CR k
Soudnimu dvoru EU ohledné& hnédouhelného dolu Turéw), ale i vzéjemnou diskriminaci

zbozi a sluzeb ze sousedni zemé&[2] pti ignorovani hrozeb z jinych zdrojo.[3]
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1] MRIT, Republika Czeska - notatka informacyjna, Departament Handlu i Wspétpracy

Miedzynarodowej  Ministerstwo ~ Rozwoju i  Technologii, May 2023, p. 1, source:
https: / /www.gov.pl/attachment /59658b76-95d3-4ec4-b811-c47214bdabdé [access: 04.09.2023].
[2] Gospodarka  Czech, article available on  Travel  Planet  website, source:

https: / /www.travelplanet.pl /przewodnik /czechy /gospodarka.html [access: 14.09.2023]

[3] Gospodarka Polski. Podsumowanie, article available on Zintegrowana Platforma Edukacyjna
website, source:  https://zpe.gov.pl/a/gospodarka-polski-podsumowanie /DIBu33w2F  [dostep:
13.09.2023].

[4] D. Btaszkiewicz, Kryzys w Czechach stat sie faktem. Nasz sgsiad ma problemy, article available on
Obserwator Gospodarczy website, 2023, source:
https://obserwatorgospodarczy.pl /2023 /08 /13 /kryzys-w-czechach-stal-sie-faktem-nasz-sasiad-
ma-problemy/ [access: 13.09.2023].

[5] D. Szymariski, Czechy juz przebierajaq nogami. Zaraz pozbedq sie problemu. Co z Polskq? 2023,
source: https://www.money.pl /gospodarka/czesi-obawiaja-sie-tylko-jednego-to-zagrozenie-
wystapi-tez-w-polsce-6929106340084480a.htm| [dostep: 13.09.2023].

[6] IPAG obnizyt prognoze wzrostu polskiego PKB w 23 do 1,0 proc., article available on Obserwator
Finansowy webpage, source: ) https://www.obserwatorfinansowy.pl /forma/dispatches/ipag-
obnizyl-prognoze-wzrostu-polskiego-pkb-w-23-do-10-proc/ [access: 13.09.2023]

[7] EY, Polska: wzrost gospodarczy nieznacznie szybszy niz wczeéniej prognozowany, inflacja w

europejskiej czotéwee, article available on EY website, source:
https:/ /www.ey.com /pl_pl /news /2023 /04 /ey-european-economic-outlook-q1-2023 [access:
13.09.2023].

[8] PIE, Gospodarka spowolnita, ale juz w 2024 r. PKB wzroénie o 2,2 proc., article available on PIE
website, 2023, source: https://pie.net.pl/gospodarka-spowolnila-ale-juz-w-2024-r-pkb-wzrosnie-o-
22-proc/# [access: 13.09.2023].

[9] See the amendmennt of the Act on food and tobacco products, 110 /1997, with the recadjustment to
the regulation of selling food in Czech Repblic. It is worth to notice, that in December, 2020 objections
towards both the amendment of the Act and planned quotas were raised by embassies of eight EU
countries in the Czech Republic (Germany, France, Italy, Netherlands, Austria, Spain, Poland), indicating
that adopting the Act would constitute a discrimination of foreign products, which is unacceptable.

[10] There are many examples in previous years of discrimination mechanisms and importation
restrictions on polish food, MPL 2014, Cr 2019, BI 2021.

76


https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/dispatches/ipag-obnizyl-prognoze-wzrostu-polskiego-pkb-w-23-do-10-proc/
https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/dispatches/ipag-obnizyl-prognoze-wzrostu-polskiego-pkb-w-23-do-10-proc/

ZAVER

Invaze Ruska na Ukrajinu, kterd odstartovala druhou fazi rusko-ukrajinské valky, byla
vyznamnym faktorem ovliviiujicim polsko-&eské bilaterdlni vztahy a vytvofila
predpoklady pro jejich zlepseni a rozvoj. Ceskd republika i Polsko jednoznagné
identifikuji Ruskou federaci jako bezpe&nostni hrozbu. Symptomatické je, ze CR byla
v roce 2021 uvedena na seznam takzvanych neptdatelskych statd Ruské federace, a to
rok pted zatazenim celé Evropské unie na tento seznam.
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Zkuenosti Polska i Ceské republiky zahrnuji negativni zkusenosti s Ruskem, potazmo
Sovétskym svazem, kterd pro obé& zemé& znamenala ztratu suverenity. V &eské
politické paméti zdstdvd invaze armdd Variavské smlouvy z roku 1968 spojena
zejména s politikou Ruska, potazmo Kremlu, pfesto se tu a tam objevuje negativni
hodnoceni nasazeni sil Polské lidové republiky. O negativni postoji obou zemi k Ruské
federaci svédei napftiklad to, ze ob& zemé& naptiklad podporovaly Gruzii b&hem
valky v Jizni Osetii (rok 2008). Rusko bylo v aktualizované bezpeé&nostni strategii CR
oznadeno jako zemé podnikajici opatteni proti stabilité a nezdvislosti CR, co? je
déno ruskym vnimani stfedni a vychodni Evropy jako své vylu&né stéry vlivu.

Neni pochyb, 7e akce branici Rusku v realizaci politiky znovuziskani sféry vlivu
byvalého SSSR, je spole&nym cilem zahraniéni politiky obou zemi a vytvéii pole
prohlubovani a rozsifovani spolupréce.

Disledkem rusko-ukrajinské valky bylo vzedmuti nejvétsi migraéni viny od roku 1945.
Cesko vynalozilo obrovské infrastrukturni, ekonomické a politické sili v dosledku
piilivu ukrajinskych uprchliki. Vnimani té&chto uprchliki se ale vyznamné ligilo od
migra&ni krize v roce 2015. Zatimco migraéni krize v pfedchozim desetileti byla
vnimdna zejména jako hrozba, ukrajinti uprchlici byli povazovani za obéti
ozbrojeného konfliktu. Je treba zdiraznit, ze solidarita s uprchliky se v Cesku snizuje
kvali zhordujici se ekonomické situaci a také v disledku dezinformaci. Mezi priority
zahraniéni politiky CR patfi posileni regiondlni spoluprace v boji proti nelegdlni
migraci v rdmei skupiny V4 a na zdpadnim Balkané. Ddle pak pfistoupeni Bulharska
a Rumunska do schengenského prostoru. Mezi dali priority patii zvy$ovéni G&innosti
push-back politiky a prevence zneuzivani azylového systému Evropské unie. Vyzvou v
zahraniéni politice Polska i Ceské republiky je snaha o vymyceni p¥igin migrace ze
tretich zemi a zabrd&néni instrumentalizaci migrace, zejména vyuzivani natlakové
migrace ze strany Ruska a Béloruska. Mezitim by polsko-&eskd spoluprace méla
zahrnovat osvéd&ené postupy socidlni integrace Ukrajincd a rozvoj programi
distribuce humanitarni pomoci.

Ekonomicky dopad uprchlické krize v Cesku mozeme oznagit jako prevazné pozitivni,
protoze mnoho Ukrajincl v produktivnim véku vykazuje vysokou pracovni kvalifikaci a
rychle nastoupili do zamé&stnani v hostitelské zemi. Navzdory tomu, ze dochazi k
vyraznému ndristu darovych pfijmd generovanych pracujicimi ukrajinskymi uprchliky,
mnoho Ukrajincd neni zaméstndno na pozicich odpovidajicich jejich pracovni
kvalifikaci.
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Ohledné& ekonomické spolupréce obou zemf je vétdina sektord polského i Eeského
trhu perspektivni. Nejvyznamngjsimi odvétvimi jsou naddle ndbytkdrsky primysl,
energetika, petrochemicky promysl, vyroba silni¢nich a kolejovych vozidel, vyroba
elektrickych zatizeni, zemé&délskych stroji, ale také odvétvi textilntho primysly,
kosmetiky nebo IT. Do budoucna existuji oblasti spoluprace, a to zejména rozvoj
dopravni, energetické, kybernetické infrastruktury, modernizace primyslu a bydlent.
Zvlagté vyznamné je zlepdeni politickych vztahi a omezovani konfliktnich témat.
Prikladem mize &eskd stiznost k Soudnimu dvoru Evropské unie na hnédouhelny dl
Turéw. Dal¥i vyzvou &esko-polskych vtahd je vzdjemnd diskriminace zbozi a sluzeb
pochdzejicich ze sousedni zemé.

Navzdory tomu, 7e Polsko a Cesko pattily v dobé vypuknuti energetické krize mezi
zemé& nejvice zAvislé na dovozu ropy z Ruska, bylo Polsko flexibiln&jsi z hlediska
diverzifikace doddvek, a to hlavng diky ptistupu k mofi. Tato situace vytvdaii pro
Polsko ptilezitost, aby sehrdlo roli zprosttedkovatele pro zdsobovani Ceské republiky,
Slovenska a Madarska palivy, a to budovanim konkurenceschopné infrastruktury
ropovodu Druzba. Snaha o rozvoj energetické bezped&nosti v regionu umoziiuje
rozdifovdni a posilovani pozice ORLEN, zejména pak cil vybudovat sit &erpacich
stanic nezdvislych na vlivu Ruska. Rozvoj spoluprdce v oblasti elektrotechnické
infrastruktury a vyroby elekttiny také snizuje pravdépodobnost black-outd. Provoz
hnédouhelného dolu v Betchatowé a v Bogatyni viak vytvéii prostor pro potencidlni
konflikty. Polsko &eli velkym vyzvam v oblasti energetické transformace, kterd musi
byt provedena s ohledem na ceny energie, ekonomickou dostupnost pro ob&any,
energetickou bezpe&nost v&etné zajidténi kontinuity a plynulosti dodavek energie,
zisk&vdni nonch techno|ogi|', zvySovani efektivity vyuzivani energie, zajisteni ochrany
socidlnich skupin ohrozenych ztratou zaméstndni v souvislosti s energetickou
transformaci a také ochrany Zzivotniho prostfedi. Evropa je dal$im ndrostem cen
energii a potravin ohrozena mnohem vice nez jiné vyspé&lé ekonomiky. Energeticka
transformace Polska proto musi byt uskute&néna v radmci dobrych sousedskych vztahi
se zemémi a spolednostmi sttedni a vychodni Evropy. Cesko je pro Polsko vzorem v
oblasti rozvoje jadernych elektraren, ale také z hlediska rozvoje vojenského
primyslu.

Velkolepy Usp&ch &eského vojenského primyslu ve vyrobé strelnych zbrani vyzyva k
zamyileni. Oblast stfelnych zbrani poskytuje &eskému vojenskému primyslu
konkuren&ni vyhodu pred viemi ostatnimi odvétvimi vojenského promyslu v zemich
Iniciativy Trojmo¥i, véetn& Polska. Podnét k udrzeni vyrobnich kapacit témét zcela
pokryvajicich pottebu palnych zbrani, stieliva a pfislutenstvi pro ozbrojené slozky a
bezpeé&nostni sluzby, spolu s vytvorenim vzdélavaciho systému zajigtujiciho na geském
trhu technicky vzdélanou pracovni silu, tvoti pevny zdklad daldtho rozvoje &eského
vojenského promyslu. Zvlasté dolezitym faktorem je udrzeni ekonomického
patriotismu a také zdjem o kulturu civilntho pfistupu ke sttelnym zbranim. Je tteba
zdoraznit, ze s vyuZitim stdvajici infrastruktury stielnic Cesi financovali vycvik
ukrajinskych dobrovolniki obranné a bojové stielby a kurzy prvni pomoci.
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Mezitim né&kolik tisic ukrajinskych uprchlikd podpofilo produkei &eského vojenského
promyslu, coz bude dilezité i z hlediska budouci migrace Ukrajinct po skon&eni
rusko-ukrajinské valky a snahy mnoha zemfi o obnovu Ukrajiny.

Cesky ptistup ke spoluprdci v ramci Visegrddské skupiny a Iniciativy Trojmofi v
poslednich dvou desetiletich se vyznaguje pragmatismem a obezietnosti. Bilaterdlni
polsko-&eské vztahy byly do ur&ité miry vzdy konfliktni a dnes konflikty existuji
zejména na potravindrském a zemé&délském trhu. Vztahy s Polskem jsou z &eské strany
tradi&né vnimdny jako strategické partnerstvi, v dob& ruské agrese namitené proti
Ukrajing je vyznam polsko-&eskych vztahi stdle dolezitéjéi. Nova &eskd vldda se
snazi vyvinout jinou strategii spoluprdce s Visegradskou skupinou, vstticn&jéi k Bruselu.
Zhordeni vztahd V4 vyplyva zejména z odligného ptistupu Madarska k rusko-
ukrajinské vdlce. Signdly od vlady CR naznaduji zdjem o dialog a snahu o realizaci
geskych a spolegnych z4jmo, ale jak V4, tak 3SI nejsou primérnim prostorem pro
jejich redlizaci. Visegradskd skupina je tak Cechy vnimdna jako produktivni
platforma regiondlni spoluprdace. Nicmén& sou&asné zku¥enosti s protichGdnymi
piistupy Mad'arska a Polska v oblastech rusko-ukrajinské valky &i evropské politiky
jsou pro &eskou stranu vyzvou. Ceské predsednictvi ve Visegradské skuping stoji na
trech pilitich: bezpe&nd a rozvinutd spole&nost, inovativni a propojend ekonomika,
podpora Ukrajiny. Zejména prostorem pro facilitaci dialogu a rozvoj spolupréce v
rédmci zahraniéni politiky Polska a Ceska je spoluprdce v boji proti nelegdlni migraci,
v&etné tlaku obou zemi na evropské drovni za G&elem implementace osvéd&enych
postupl prevence nelegdlini migrace. Zdrovet se Ceskd republika prezentuje jako
zemé, kterd vede demokratickou a liberdlni politiku i ve Visegradské skuping, bez
ohledu na tlaky Polska &i Madarska. Pfilezitosti pro rozvoj spoluprace v rémci
Iniciativy Trojmofi, kterou zn& mén& nez 10 % &eské spole&nosti, je budovani
spole&nych podnikd pro zvydeni strategické autonomie a spoluprdace v oblasti
rozvoje vojenského promyslu zemi regionu.
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.. . . Vefejnd zprava financovand Ministerstvem
Ministry of Foreign Affairs  ,qhranignich véci Polské republiky v rdmci

" Republic of Poland grantové soutéze Polsko-&eské forum 2023.
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