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O AUTORACH

Dr Tomasz Pawtuszko

Dyrektor Programu Tréjmorze w Instytucie
Nowej Europy. Pracownik naukowy Uniwer-
sytetu Opolskiego, wczesniej zwigzany
z Akademig Wojsk Ladowych. Zajmuje sie
problematyka bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i studidw strategicznych. Ekspert
Instytutu Sobieskiego w dziedzinie polityki
zagranicznej i obronnosci.

Dr Marta Gebska

Doktor habilitowana w dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczen-
stwie (2023). Pracownik naukowo-dydaktyczny
Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akade-
mii  Sztuki Wojennej, Kierownik Katedry
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego i Dyplo-
macji. Zainteresowania badawcze obejmuja:
miedzynarodowe aspekty polityki ekonomicz-
nej i bezpieczenstwa ekonomicznego.
Stazystka w Banku Swiatowym i stypendystka
na uniwersytetach w Manchesterze, Londynie
i Rzymie. Autorka trzech ksigzek i ponad
80 artykutéw i rozdziatéw ksigzek, wspotautor-
ka dwdch podrecznikéw z zakresu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

>

Aleksy Borowka

Wiceprezes Instytutu Nowej Europy, doktorant
na Uniwersytecie Wroctawskim. Laureat trzech
Miedzynarodowych Olimpiad Geopolitycznych
(2018-2020), autor ponad dwudziestu artyku-
téw i rozdziatéw, opublikowanych w recenzo-
wanych czasopismach naukowych i recenzo-
wanych monografiach naukowych. Prelegent
ponad 30 miedzynarodowych i ogélnopolskich
konferencji naukowych. Ekspert w zakresie
bezpieczenstwa, geopolityki i stosunkdéw
miedzynarodowych. Prywatnie pasjonat piani-
styki i kompozyc;ji.

Julita Wilczek

Ekspert Instytutu Nowej Europy. Specjalizuje
sie w polityce miedzynarodowej, szczegdlnie
we wptywie USA, Rosji i Chin na bezpieczen-
stwo Europy Srodkowej. Jest absolwentka
amerykanistyki na Uniwersytecie Jagiellon-
skim, studiow wschodnich na Uniwersytecie
Warszawskim oraz bezpieczernstwa miedzyna-
rodowego na University of St. Andrews.
Zawodowo zwigzana byfa z Instytutem Sobie-
skiego, Ministerstwem Rozwoju i Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Autorka pierwszego
kompleksowego opracowania dot. Funduszu
Tréjmorza (Collegium Interethnicum 2021).



WPROWADZENIE

Niniejszy raport jest efektem wspdtpracy zespotu , Trojmorze” w Instytucie Nowej Europy. Raport
stanowi rezultat pracy badawczej wykonanej wsrod interesariuszy Inicjatywy Trojmorza (3SI).
Wiekszos¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem raportu wykonano latem i jesieniq 2023
roku. Kluczowym elementem projektu byfo przeprowadzenie wywiaddw i ankiet wsrod
interesariuszy 3Sl. Szczegdlny nacisk potozono na przedstawienie poZzqgdanych scenariuszy rozwoju
wspotpracy regionalnej w ramach tego formatu. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na
interesariuszy nie-politycznych, a zatem instytucje, takie jak agencje rozwoju, izby handlowe, firmy
energetyczne, logistyczne i transportowe. Prowadzono konsultacje réwniez w instytucjach
samorzqdu, na uczelniach oraz w think-tankach.

Raport omawia mozliwosci rozwoju sytuacji politycznej i gospodarczej w Europie
Srodkowo-Wschodniej, szanse i bariery rozwoju 3SI z perspektywy interesariuszy w regionie,
wskazuje na dobre praktyki budowania instytucji wspotpracy oraz zawiera propozycje rekomendacji
w zakresie sposobow wzmocnienia oddziatywania polskiej polityki zagranicznej w regionie.

Czes¢ pierwsza raportu przedstawia role idei Tréjmorza w procesie budowania toZzsamosci regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Omawia elementy wspdtpracy paristw w Inicjatywie Tréjmorza oraz
konfrontuje praktyki budowania instytucji miedzynarodowych z zastang wiedzq w zakresie
integracji i rozwoju regionalnego. Ponadto, identyfikuje grupy interesariuszy wspotpracy
miedzynarodowej w regionie. Autorem tej czesci opracowania jest dr Tomasz Pawtuszko.

Czes¢ druga raportu dotyczy wyzwan geopolitycznych dla idei Trojmorza. W niniejszej czesci
publikacji omowiono gtdwne polityczne bariery rozwoju regionu oraz tradycje geopolityczne, ktdre
wpfywajq na réznice intereséw parstw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kluczowym wyzwaniem
sq zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego. Autorem opracowania jest Aleksy
Boréwka.

Czes¢ trzecia raportu dotyczy wyzwan geoekonomicznych. Omowione zostajq gospodarcze bariery
rozwoju regionu, proby ich zidentyfikowania na kolejnych szczytach 3SI oraz kluczowe projekty
wspotpracy miedzynarodowej w regionie. Istotym elementem analizy jest proba oceny wpfywu
inicjatyw gospodarczych na kooperacyjnosc i konkurencyjnosc regionu. Autorem opracowania jest
dr hab. Marta Gebska.

Czes¢ czwarta raportu wyjasnia gtdwne wyzwania finansowe dla projektu 3SI i wspotoracy parstw
w regionie. Rozwdj infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej wymaga ogromnych
inwestycji oraz dtugofalowej wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Autorem tej
czesci opracowania jest Julita Wilczek.

Raport zawiera rekomendacje dla decydentéw. Grupg docelowq i adresatami raportu sq liderzy
opinii publicznej, przedstawiciele srodowisk opiniotwdrczych, dziennikarze, publicysci, media,
eksperci, pracownicy naukowi, nauczyciele, wyktadowcy, przedstawiciele agencji rozwoju, izb
handlowych, samorzqgdowcy, think-tanki, urzednicy i dyplomaci. Publikacja powstata dzieki
finansowemu wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach programu Dyplomacja
Publiczna 2023. Uzyskane srodki pozwolity m. in. na przeprowadzenie badan terenowych, realizacje
ankiet i wywiadow oraz edycje niniejszej publikacji. W imieniu zespotu autorskiego pragne rowniez
podziekowac¢ osobom zaangazowanym w proces badawczy, naszym rozmoéwcom z kilku panstw
regionu oraz instytucjom partnerskim Instytutu Nowej Europy za sprawng wspdtprace.

Zespot autorski




STRESZCZENIE

Format Inicjatywy Tréjmorza pozwolit na unikniecie btedéw projektéw integracyjnych z
przesztosci. W przesztosci propozycje wspotpracy w regionie miaty charakter polityczno-militarny.
Wspodtczesnie format jest oparty na trafnym rozpoznaniu wspdlnych cech gospodarczych i
interesdw catego regionu, jakimi sg przezwyciezenie peryferyjnosci i niedorozwoju infrastruktury
ekonomiczne;.

Inicjatywa Tréjmorza posiada otwartg formute, co przycigga interesariuszy z réinych branz.
Poszerzenie wspotpracy miedzynarodowej bedzie dzieki temu wzmocnione. Nacisk na wspotprace
w obszarze polityki rozwoju pozwala na korzystanie z osiagnie¢ dorobku naukowego badan nad
integracjg. Rozmdwcy INE podkreslali, ze szansg dla rozwoju wspdtpracy w regionie jest
rozszerzenie formatu prezydenckiego o regularne kontakty miedzyrzgdowe, wspierajgce wspdlne
projekty.

Do sukceséw Inicjatywy Trojmorza naleza miedzy innymi wzgledna trwatos$é, unikniecie
kontrowersji z przesztosci, znalezienie obszaru wspdlnych interesdw, promocja sukcesdw
gospodarczych regionu, rozszerzenie sie agendy tematycznej 3SI, czy utrzymanie gospodarczego
charakteru 3SI.

Do ryzyk dla Inicjatywy Tréjmorza naleza: fakt dominacji Polski w formacie 3SI; nieréwnomierne
zaangazowanie panstw, format jest gtéwnie prezydencki, a polityke prowadzg premierzy, co
oznacza niewielki wptyw na biezacg legislacje; podatnos¢ na sentymentalne myslenie
geopolityczne. Problemami sg tez powolna implementacja projektdw, depopulacja regionu oraz
rosngca migracja.

Kluczowym kontekstem rozwoju regionu Tréjmorza jest UE. Region jest i bedzie bardzo wrazliwy
na takie procesy jak ostabienie procesu integracji w Unii Europejskiej, wyjscie konkretnych panstw
z UE; ograniczenia, zawieszenie lub brak wyptat srodkéw finansowych na rzecz rozwoju z UE, czy
tez zmiany postawy Unii Europejskiej w obszarze polityki fiskalnej. Do globalnych zagrozen dla
regionu Tréjmorza nalezg wyrazne pogorszenie sie wskaznikdw z zakresu bezpieczenstwa
ekonomicznego, utrzymujaca sie wysoka inflacja i ostabienie sity nabywczej pienigdza, czy tez
zerwane tancuchy dostaw. Dtugoterminowo, ryzykiem jest rozszerzenie UE o nowe panstwa —
Ukraine, Motdawie i panstwa Batkandw Zachodnich. Przystgpienie Ukrainy zmieni cze$¢ panstw
naszego regionu w ptatnikow netto.

Tréjmorze jest wcigz jednym z najszybciej rozwijajgcych sie regionow swiata. W przeciwienstwie
jednak do innych szybko rozwijajgcych sie gospodarek pozaeuropejskich cechujg sie znacznie
wiekszg stabilnoscig polityczng i prawng, co wynika z ich cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dzieki
temu region oferuje inwestorom wiekszy zwrot z inwestycji niz panstwa zachodnie. Mimo to
panstwa regionu nadal przyciggajg znacznie mniej bezposrednich inwestycji zagranicznych niz
reszta UE, zwtaszcza w czasach gospodarczych kryzyséw wywotanych przez pandemie i wojne.
Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze region sktada sie z wielu matych panistw, z ktérych
kazde postuguje sie innym jezykiem oraz odrebnymi regulacjami gospodarczymi, a do tego pieé
pozostaje poza strefg euro. Problemem jest takze niewielki rynek gietdowy w regionie.




Bez pozyskania dodatkowego finansowania rynkowego, regionowi trudno bedzie zasypac luke
infrastrukturalng istniejgcg pomiedzy Tréjmorzem a pozostatymi panstwami Unii Europejskiej,
ktéra wyceniana w 2018 r. byta nawet na 1,1 bln EUR (wydatki do 2030 r.). Panstwa Tréjmorza nie
sg w stanie pokryé tych wydatkédw ze Srodkdéw publicznych, a udziat kapitatu prywatnego w
finansowaniu infrastruktury wcigz pozostaje mato znaczacy.

Jedng z szans na pozyskanie dla regionu dodatkowego finansowania na inwestycje
infrastrukturalne jest realizacja projektow, ktore uwzgledniaja Ukraine. Z rozméw z
zagranicznymi partnerami, zwitaszcza amerykanskimi, wynika, ze znacznie tatwiej bedzie
regionowi pozyskaé srodki na projekty wspierajgce ukrainska odbudowe, bezpieczenstwo czy
tacznosé z Unig Europejska niz na projekty Scisle tréjmorskie.

Obecna forma wspétpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza nie pozwala na optymalne
realizowanie zatozonych przez nig celow. Gtéwnymi przeszkodami sg: zmienne zainteresowanie
wspotpracy, zalezne od sytuacji politycznej danego panstwa, zmienna ilos¢ wydarzen
tréjmorskich, zalezna od ambicji paistwa przewodniczacego Inicjatywie, brak mechanizmoéw oraz
organdéw koordynacji dziatan tréjmorskich, brak ram finansowania wspdlnych dziatan, w
szczegblnosci inwestycji infrastrukturalnych. Potrzebna jest reforma sposobdw finansowania
projektow w Trdjmorzu. Raport proponuje trzy scenariusze rozwoju Inicjatywy Tréjmorza:
,wyszehradzki”, ,,natowski” i ,unijny”.

Wyzwaniem dla Tréjmorza jest utrzymanie amerykanskiego zainteresowania inwestycjami w
regionie. By sie to udato, region musi zdecydowanie postawi¢ na transformacje energetyczng
opartg o niskoemisyjne zrédfa. Bez wzgledu bowiem na to, kto wygra przysztoroczne wybory
prezydenckie, amerykanskie firmy bedg przede wszystkim chciaty inwestowac w tych panstwach,
gdzie sg nizsze koszty energii i lepsze warunki do pracy i zycia ich pracownikow.




TROJMORZE JAKO PROCES BUDOWANIA REGIONU

Tomasz Pawtuszko

WPROWADZENIE

Tréjmorze jest koncepcjg metageograficzng, ktdra opisuje przestrzen opisywang dotad jako
Europa Srodkowo-Wschodnia®. Geografia ekonomiczna definiuje ,przestrzert” jako catoksztatt
stosunkdw miedzy wspdtistniejgcymi obiektami materialnymi'?. Region natomiast jest takim
obszarem w przestrzeni, na ktéorym wystepujg pewne cechy wspélne, ktére odrdzniajg ten obszar
w stosunku do otoczenia zewnetrznego®®. Naleza do nich (1) homogeniczno$¢ spoteczna, (2)
instytucje polityczne, (3) wspodtzaleznos¢ ekonomiczna oraz (4) blisko$¢ geograficzna. Wszystkie te
elementy ksztattujg sie w procesie historycznym, co sprawia, ze dany region jest uwarunkowany
przez swojg przesztosc.

W najnowszej historii powszechnej region potozony miedzy Morzem Adriatyckim, Morzem
Battyckim i Morzem Czarnym nazywany byt na rézne sposoby i nie miat ustalonych granic. Pojecie
,Europy Srodkowe]” pojawito sie w czasie kongresu wiedenskiego w 1815 roku i oznaczato kraje
obecnego Beneluxu i 6wczesne paistwa niemieckie. Sto lat pézniej ,,Europa Srodkowa” odnosita
sie do tzw. Panstw Centralnych i wigzata sie z ideg geopolityczng Mitteleuropy, wypracowang na
poczatku XX wieku. Obszar na wschdd od édwczesnego sojuszu Panstw Centralnych nazywano
wtedy ,,Europg Wschodnia”. Termin ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” pojawit sie w 1935 roku w
czasopismie Archivum Europae Centro-Orientalis/®. Po zakonczeniu zimnej wojny doszto do
popularyzacji nazwy ,Europa Srodkowo-Wschodnia” w rozumieniu polskiego historyka Oskara
Haleckiego P

Wspdtczeénie region Europy Srodkowo-Wschodniej obejmuje przede wszystkim paistwa
nalezagce do Unii Europejskiej, znajdujgce sie na wschdd od Republiki Federalnej Niemiec.
Popularyzacja idei wspotpracy panstw regionu pod szyldem Inicjatywy Trojmorza sprawita, ze po
2015 roku obszar Europy Srodkowo-Wschodniej zaczeto nazywaé niekiedy réwniez ,regionem
Tréjmorza”. W niniejszej czesci raportu wyjasnione zostang uwarunkowania wspétpracy w tym
regionie.

GENEZA WSPOLPRACY W REGIONIE

Jakie sg cechy wspdlne panstw w regionie Tréjmorza? Czes$¢ z nich ma charakter historyczny, a
cze$¢ wspotczesny. Historia uksztattowata wzglednie stabilng sie¢ osadniczg (XV-XVI wiek),
strukture etniczng i jezykowg wiekszosci ludnosci (XVI-XIX wiek) oraz ich przynaleznos¢ do
terytorialnych panstw narodowych (XX wiek). Waznym rysem regionu sg czeste upadki
panstwowosci. Jak wykazat R. Zenderowski Butgaria stracita niepodlegto$¢ na 510 lat, Wegry
zniknety z mapy na 326 lat, Czechy na 298 lat, a Polska na 123 lata. Najdtuzsze tradycje
paristwowe w Europie Srodkowo-Wschodniej ma zatem Polska, pozostajaca w unii personalnej
(1385) i realnej (1569) z Litwa (Wielkim Ksiestwem Litewskim) .. Wspdlne dla catego regionu byty
pewne elementy struktury spotecznej i gospodarczej, ktére charakteryzowaty sie dominacjg
szlachty i stabos$cig mieszczanstwa. Niska gestos¢ zaludnienia i liczne bariery naturalne w postaci
rzek i gér spowalniaty rozwéj handlu i przemystu. Ponadto, czeste zmiany granic i liczne wojny
sprawiaty, ze region traktowano jako zaplecze rolnicze i surowcowe dla lepiej rozwinietej i
bogacacej sie na handlu zamorskim zachodniej czesci kontynentu.




Region Europy Srodkowo-Wschodniej byt areng bitew pierwszej i drugiej wojny $wiatowej. Liczne
katastrofy polityczne i gospodarcze w regionie wzbudzity refleksje u czesci elit, ktorej trescia stato
sie projektowanie mechanizmow wspotpracy miedzynarodowej. W tabeli ponizej zestawiono idee
geopolityczne, sformutowane w pierwszej pofowie XX wieku w celu zintegrowania Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jak widaé ponizej, region ESW traktowano wéweczas albo instrumentalnie
(idee niemieckie i brytyjskie), albo jako przestrzen samodzielnej wspodtpracy panstw regionu
(koncepcje lokalne).

Tabela 1. Wybrane koncepcje integracji regionu w pierwszej potowie XX wieku

e |dea Mitteleuropy (F. Schwarzenberg, J. Partsch, F. Naumann) — skonfederowane panstwa
regionu uznajgce dominacje Niemiec

e |dea Standéw Zjednoczonych Wielkiej Austrii (A. Popovici) — przebudowa Cesarstwa
Austro-Wegier na zwigzek 15 skonfederowanych panstw pod przywddztwem Austrii

e |dea bufora geopolitycznego (R. Kjellén) — obejmuje terytoria od linii Gdansk-Triest do linii
Archangielsk-Azow, region miat stuzyc jako ,strefa krytyczna” dla dominacji i misji Niemiec

e |dea kordonu sanitarnego (H. J. Mackinder) — wspierany przez Wielkg Brytanie pas
niepodlegtych panstw (inner crescent), oddzielajgcych Niemcy od Rosji, uniemozliwiajgcy
ekspansje Rosji w strone Europy, a Niemiec w strone Rosji

e |dea Miedzymorza (J. Pitsudski”’) — inspirowane tradycjami dawnej Rzeczpospolite]
i Austro-Wegier koncepcje federalizacji Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy, a pézniej docelowo
wiekszej grupy panstw, majaca na celu powstrzymanie rewizjonizmu Niemiec i ZSRR

e Mata Ententa (T. Masaryk) — wspodtpraca Czechostowacji, Krélestwa Rumunii i Krélestwa SHS

e Intermarium / Trzecia Europa (J. Beck) — plan bloku panstw regionu wraz Finlandig i Szwecja

e Unia polsko-czesko-stowacka (M. Hodza) — przeciwwaga dla Niemiec i ZSRR, poziniej
rozszerzona o wspotprace gospodarczg z innymi krajami regionu

e Konfederacja Polsko-Czechostowacka — inspirowana ideami W. Sikorskiego propozycja
(kon)federacji Polski i Czechostowacji, planowana na okres powojenny

e Karta Wolnego Miedzymorza — (Klub Federalny Srodkowoeuropejski) w 1946 roku wskazano
12 obszaréw powojennej wspotpracy panstw regionu

e Federacja Stowian Potudniowych (J. Tito, G. Dymitrow) — projekt zjednoczenia Jugostawii
i Butgarii

e Koncepcje ,strefy zgniotu” — po raz pierwszy James Fairgrieve méwit o regionach ,strefach
zgniotu” w 1924 roku. Karl Haushofer méwit o regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ze
jest to , diabelski pas” (Teufels Gurtel), Richard Hartshorne w 1944 pisat rowniez o ,shatter
zone”. W okresie zimnej wojny Carl Sauer uzyt pierwszy terminu ,,shatterbelt”. Dopiero po
zakonczeniu zimnej wojny Saul Cohen zacznie mowic o regionie jako o ,bramie” (gateway)
do Eurazji

Zrédta: P. Kureci¢, The Three Seas Initiative: geographical determinants, geopolitical foundations, and prospective challenges, Hrvatski
Geografski Glasnik, 80/1, 2018, pp. 99-124. A. Bienczyk-Missala, Od Miedzymorza do Tréjmorza — meandry polityki zagranicznej Polski
w Europie Srodkowej, Stosunki Miedzynarodowe — International Relations, nr 1, 2018, pp. 95-115; W. Gizicki, P. to$, Geopolityka
Tréjmorza, Przestrzer Spoteczna, 2019, pp. 1-15. K. Swider, Europa Srodkowa jako obszar projektowania geopolitycznego, Studia
Europejskie, 2/2018, pp. 11-32



Upadek wiekszosci niepodlegtych panstw i sowietyzacja regionu sprawily, ze zadna z
powyiszych idei nie weszta w zycie. W tamtym okresie tradycje integracji paristw w Europie byty
jeszcze niewielkie. Zniszczenie lokalnych gospodarek oraz podporzgdkowanie ich wptywom ZSRR
na blisko pdét wieku zahamowaty dyskusje na temat integracji narodéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Region stat sie zdobycza militarng i peryferia gospodarczg Zwiazku
Radzieckiego. Dtugotrwate istnienie powyzszych proceséw sprawito, ze historycy i ekonomisci od
dekad opisujg region jako peryferyjny. Peryferyjnos¢ oznacza niski status spoteczny, wynikajacy z
wielowiekowej marginalizacji. Peryferie sg postrzegane jako ziemie odlegte (rubiez, kresy) i
pozbawione zasobdw. Sg tez antytezg krajéw dominujacych (tj. rdzenia), ktére posiadajg pozgdane
zasoby i mozliwosci.

Graf 1. Przyczyny niepowodzen koncepcji integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej

—  stabosc¢ potencjatu panstw

L konflikty intereséow

Porazki integracji w regionie ——L brak realnego poparcia mocarstw

—  btedne wyobrazenia elit

rosngca potega Niemiec i ZSRR

Zrédto: opracowanie wiasne

W XX wieku region Europy Srodkowo-Wschodniej miat przynajmniej trzy szanse na osiagniecie
zachodnioeuropejskiego poziomu zamoznosci. Na przetomie XIX i XX wieku panstwa regionu
osiggnety poziom okoto potowy zamozinosci w pordwnaniu do usrednionego wyniku 12
najbardziej rozwinietych panstw Europy zachodniej. Proces doganiania przerwaty wtedy dwie
wojny swiatowe. Drugi moment zaistniat w latach 60. XX wieku, gdy wskaznik PKB siegnat 44%
poziomu zachodniego, a nastepnie zaczat spadac. Trzeci moment zaistniat po transformacji
ustrojowej i trwa do dzis. Po bankructwie panstw komunistycznych sredni poziom PKB w regionie
siegat jedynie 27% w 1992 roku, ale juz w 2008 roku przekroczyt 44%"® . W 2019 roku PKB na
mieszkanca w najbardziej rozwinietych panistwach regionu (grupa V4) stanowit blisko trzy czwarte
poziomu panstw UE-28,

Wspdiczesnie sytuacja przedstawia sie inaczej niz w XX wieku. Potencjat paniistw regionu szybko
rosnie, a rozwdj procesow integracyjnych wyeliminowat sporg czes¢ tradycyjnych konfliktow.
Istnieje bowiem arena ich artykulacji, czyli Unia Europejska. W przesztosci projekty blizszej
wspotpracy w regionie byty ostabione przez konflikty etniczne, spory graniczne i brak poparcia ze
strony mocarstw. Wspodfczesnie problemy te zostaty opanowane, a wspdétpraca regionalna cieszy
sie poparciem zaréwno Unii Europejskiej, jak i patronatem Standw Zjednoczonych.




Panstwa regionu Tréjmorza sg tez blisko zwigzane z Niemcami. Ponadto, upadek gospodarczy
Rosji oraz rosngce wykluczenie Moskwy ze spraw europejskich, postepujace po agresji na Ukraineg,
réwniez cementujg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wokét wspélnych celéw.

Akcesje panstw regionu do Unii Europejskiej i postepujacy szybko proces europeizacji postrzegano
w calym regionie jako sposdb na przezwyciezenie wielowiekowej peryferyjnosci’®. Innowacje
polityczne wypracowane w UE pozwolity zmniejszy¢é nierdwnosci poprzez polityke spdjnosci,
majacy na celu konwergencje regiondw zamozniejszych i ubozszych. Po dotgczeniu panstw
regionu do UE w pierwszej dekadzie XXI wieku stwierdzano, ze najubozszymi strefami w regionie
byty te, w ktérych dochdéd wynosit ponizej 75% S$redniej krajowej. Nalezaty do nich: tzw.
wojewddztwa ,$ciany wschodniej” w Polsce, potudniowe i wschodnie Wegry, rumunska czes¢
Motdawii i wschodnia Wotoszczyzna, a takze pas regiondw sgsiadujacych z terenami nadmorskimi
w Butgarii oraz pozastoteczne regiony Estonii i totwy. Okoto dziesiec¢ lat pdzniej, po wystgpieniu
Wielkiej Brytanii z UE panstwa okreslane jako ,region Tréjmorza” zajmowaty 33% powierzchni UE,
zamieszkatej przez 25% ludnosci i wytwarzajacej juz okoto 20% PKB catej UE!?

Graf 2. Problem peryferyjnosci Europy Srodkowo-Wschodniej w dtugiej perspektywie
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Zrédto: T. Pawtuszko, Peripherality of the CEE Region, [w:] Politics and Security of Central and Eastern Europe. Contemporary
Challenges, red. R. Zieba, Springer Nature, Cham 2023, s. 11-32.

INSTYTUCJE WSPOLPRACY W REGIONIE

W omawianym okresie wspodlne interesy gospodarcze doprowadzity do zwiekszonej wspoétpracy
elit panstw regionu. A. Orzelska-Stgczek i P. Bajda piszg o falach wspotpracy™. Pierwsza z nich
nastgpita po zakonczeniu zimnej wojny. Powstaty wtedy takie struktury jak Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, Rada PaAstw Morza Battyckiego, Grupa Wyszehradzka oraz
Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA). Okres ten traktowano jako
wprowadzenie do akcesji do NATO i UE. Po akcesji do tych struktur nastgpita druga fala
wspotpracy, ktéra byta reakcjg na agresywng polityke Rosji. Powstat wtedy Trdjkat Stawkowski,
Bukaresztenska Dziewigtka oraz Inicjatywa Trojmorza. Obecnie region szuka nowego formatu
pogtebionej kooperacjit*¥.




Panstwa regionu Trojmorza s3 tez blisko zwigzane z Niemcami. Ponadto, upadek gospodarczy
Rosji oraz rosngce wykluczenie Moskwy ze spraw europejskich, postepujace po agresji na
Ukraine, réwniez cementuja parnistwa Europy Srodkowo-Wschodniej wokét wspdinych celdw.

Graf 3. Wybrane formaty wspétpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej
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Zrédio: opracowanie wiasne, por. A. Orzelska-Staczek, Wspdtpraca regionalna w Europie Srodkowo-Wschodniej w
polskiej polityce zagranicznej, Mysl Ekonomiczna i Polityczna, 2015, nr 2, s. 238-262; G. Soroka, T. Stepniewski, The
Three Seas Initiative: Geopolitical Determinants and Polish Interests, Yearbook of the Institute of East-Central
Europe, vol. 17, issue 3, 2019, s. 15-29.

Nie liczac efektywnie wspdtpracujacej Grupy Wyszehradzkiej, proba poszukiwania nowych
formatéw wspotpracy po 1989 roku nie zakonczyta sie sukcesem do momentu uruchomienia
Inicjatywy Tréjmorza. W duzej mierze wynikato to ze stabosci panistw regionu i braku
efektywnych tradycji wspodtpracy we wczesniejszych okresach (path dependence). Bodzcami do
wspotpracy byty jednak kolejne kryzysy gospodarcze i militarne w bezposrednim otoczeniu
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Dynamicznie rozwijajacy region w ciggu dekady od akcesji do UE stat sie polem rywalizacji o
globalne wptywy mocarstw, takich jak Rosja, USA, czy Chiny. Kazde z tych panistw prébowato
wzmacnia¢ swojg obecno$é gospodarczg poprzez propozycje inwestycji energetycznych i
infrastrukturalnych, takich jak budowa sieci kolejowej, interkonektordw, elektrowni jgdrowych i
innych. Przekonato to elity regionu, aby wzmocni¢ pozycje negocjacyjng regionu w obrebie Unii
Europejskiej, planujgcej transformacje energetyczng w kierunku niskoemisyjnosci.
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Zrédto: opracowanie wtasne, por. M. Gebska, Wprowadzenie w problematyke Inicjatywy Tréjmorza — geneza, obszary dziatania i szczyty, [w:] L. Drab, M. Gebska, M. Marszatek (red.),
Bezpieczenstwo w wymiarze geopolitycznym, militarnym i spoteczno gospodarczym panstw Inicjatywy Trojmorza. Wspodtczesnosé i perspektywy, Wydawnictwo Akademii Sztuki
Wojennej, Warszawa 2022, s. 17-40. A. Wojtaszak, Inicjatywa Tréjmorza a perspektywy rozwoju parstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w drugiej dekadzie XXI wieku, Sprawy
Miedzynarodowe, 2020, t. 73, nr 2, s. 65-89; o konferencjach z cyklu ,Europa Karpat” por. Europa Karpat. Rzecz o wspétpracy, red. W. Paruch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2019;
A. Rudowski, J. Wilczek, Fundusz Tréjmorza. W strone instytucjonalizacji Inicjatywy?, Collegium Interethnicum, Warszawa 2021.




TROJMORZE: BUDOWANIE REGIONU

Ryzyka dla rozwoju Inicjatywy Trojmorza zakorzenione byly poczatkowo w tradycji
geopolitycznej regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie kluczowym problemem byta
niestabilno$¢, brak bezpieczenstwa oraz niedostatek tradycji partnerskiej wspétpracy™. W
odréznieniu od poprzednich epok innowacje polityczne zaprojektowane w ramach Unii
Europejskiej nie reprodukowaty dawnych schematéw dominacji nad ,wschodem”, ale umozliwity
wlaczenie regionu ESW do efektywnych zachodnich struktur integracyjnych, co znaczaco
wzmocnito zaréwno legitymizacje UE, jak i pozycje gospodarczg zjednoczonej Europy. W
rezultacie wspoétpraca trojmorska, tak jak podkreslono w kolejnych deklaracjach ze szczytéw 3SI,
nie stata sie alternatywa dla mocarstw oraz odbywa sie w ramach UE i dotyczy rozwoju
regionalnego w panstwach inicjatywy*®.. Temat ten jest ignorowany w wiekszosci politologicznych
analiz regionu, ktére skupiajg sie na przypominaniu przesztosci lub na rozwazaniu stosunku
projektu 3SI do struktur Unii Europejskiej. Z catag pewnoscig nalezy podkresli¢, ze od poczatku
istnienia formatu nie byt on konkurencja dla UER" .

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowg, opartg na traktatach, posiada idee
cztonkostwa, dekady tradycji prawnej i setki instytucji specjalistycznych. Nie ma mozliwosci
poréwnania tego ogromnego systemu z kilkuletnig inicjatywa spotkan wysokiego szczebla, ktore
nie majg nawet statego sekretariatu. Format 3SI funkcjonuje w ramach UE i mégtby by¢ raczej
kojarzony z unijng procedurg wzmocnionej wspoétpracy (enhanced cooperation), wprowadzong w
UE w Traktacie Amsterdamskim jeszcze w 1997 roku.

Wspoétczesnie panstwa 3SI moga korzystac z dorobku licznych koncepcji rozwoju regionalnego,
opracowanych w ciggu potwiecza doswiadczern w ramach integracji europejskiej*®. Ponizszy graf
ukazuje zmiany, jakie zaszty w postrzeganiu perspektyw wspierania rozwoju zasobéw panstw i ich
regionéw. W przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej, z uwagi na dtugotrwate zapdznienie w
rozwoju infrastruktury i potagczen miedzynarodowych, to wtasnie te kwestie staty sie rdzeniem
wspotpracy zadeklarowanej w ramach Inicjatywy Tréjmorza. Jak widzimy na grafie, tego typu
inicjatywy promowano w panstwach zachodnioeuropejskich juz ponad pét wieku temu.

Graf 5. Wspieranie rozwoju regionalnego w Europie w ostatnim potwieczu
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Zrédto: opracowanie na podstawie M. Smetkowski, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie transformaciji i globalizacji, Scholar, Warszawa 2013, s. 64-67.




Propozycje zwiekszenia finansowania wspoétpracy w dziedzinie energetyki, transportu i cyfryzacji
rekomendowaty réwniez uznane think tanki i firmy konsultingowe, takie jak Atlantic Council i
PwC1. Jednoczesnie przywddcy regionu na kolejnych szczytach stopniowo rozszerzali katalog
instytucji i projektéw, ktére moga wzmocni¢ zdolno$¢ do tworzenia powigzan (connectivity)
miedzy narodami. Nastepnie zaczety powstawacé kolejne fundusze inwestycyjne, fora i organizacje
biznesowe, samorzgdowe, naukowe, czy organizacji pozarzgdowych!??,

Rezygnacja politykow z odgrywania tradycyjnych rél przywddczych na rzecz bycia patronem dla
oddolnych projektéw nie-politycznych, wptywajacych na rozwdj regionalny, jest pewng
nowoscia w Europie Srodkowo-Wschodniej?!. Powyzej wspominane organizacje i formaty
wspotpracy regionalnej zwykle posiadaty nieformalny charakter konsultacji politykéw wysokiego
szczebla, ale w zadnej wczesniejszej strukturze nie powstato tak duzo inicjatyw oddolnych.

Istnieje wiele sposobdw wspierania rozwoju regionéw. Nalezg do nich inwestycje w mobilnos¢
czynnikow produkcji, poprawe infrastruktury, specjalizacje handlowa, wspieranie innowacji, czy
edukacji kadr specjalistycznych. Nie istnieje uniwersalna recepta na rozwdj regionalny, ale u
zrédet ekonomii politycznej rozwoju Tréjmorza wydaje sie leze¢ idea, ze po zakonczeniu
rozbudowy infrastruktury wzrosnie konkurencyjnosc regionéw i zmaleje udziat ustug publicznych
w wytwarzaniu ich PKB. Nastepnie, za konkurencyjnos¢ zaczng w wiekszym stopniu odpowiadad
czynniki endogenne, ustugi rynkowe i dziatalno$¢ produkeyjnal??,

Graf 6. Budowanie potencjatu regionu
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Zrédto: opracowanie wtasne.




Wymienione czynniki rozwoju regionalnego stanowiag wypadkowa metaanalizy kilkudziesieciu
prac naukowych, dotyczgcych wspierania rozwoju panstw na poziomie lokalnym. Przeglad
historii ustalen podjetych w ramach szczytéw 3SI pozwala stwierdzi¢, ze wpisujg sie one w
powyzej zarysowane elementy rozwoju regiondw. Inwestycje w regionie majg (1) stuzy¢ poprawie
infrastruktury i (2) wzrostowi mobilnosci czynnikdw produkcji, w tym zwtaszcza pozyskaniu
kapitatu. Nalezy odnotowaé, ze w ostatnich latach panstwa regionu 3SI starajg sie (3) dbac¢ o
efektywne specjalizacje gospodarcze.

Prawidtowosci wynikajgce z ustalen geografii ekonomicznej pozwalajg stwierdzi¢, ze regiony
biedniejsze wspiera sie poprzez inwestycje w turystyke i polepszenie warunkdéw zycia ludnosci. W
regionach ubozszych srodki na badania, innowacje i rozwdj sg najmniejsze, poniewaz nie
wyksztatcity sie w nich jeszcze odpowiednie zasoby ludzkie i infrastruktura. Regiony przejSciowe
czekaja z kolei na (4) rozwdj infrastruktury transportowej oraz wsparcie dla inwestujgcych w nich
firm (bezposrednie inwestycje zagraniczne). Od kilku lat region 3SI przycigga coraz wieksze
inwestycje, a w wyniku rosngcej liczby pdl konfliktu miedzy USA i Chinami, staje sie jednym z
najlepszych miejsc dla lokalizacji nowych firm. Tworzy to (5) lokalne bieguny wzrostu. Wreszcie,
regiony najlepiej rozwiniete w regionie Trdjmorza, czyli zwykle regiony stoteczne, posiadajace juz
niezbednga infrastrukture, koncentrujg sie na (6) wspieraniu sfery badawczo-rozwojowej, (7)
rozwoju kadr oraz ochronie $rodowiska, co pozwala im samodzielnie podtrzymywac rozwdj i
konkurowa¢ o zaawansowane inwestycje technologiczne!?®’, Podsumowujgc, w regionach
ubozszych interwencje majg doprowadzi¢ do wyréwnywania poziomu rozwoju, a w regionach
silniejszych gospodarczo — zwieksza¢ wydajnosc.

CO SPRZYJA WSPOLPRACY PANSTW REGIONU TROJMORZA?

Kilkadziesiat lat rozwoju studidw europejskich doprowadzito do wypracowania wiarygodnych
wyjasnien przyczyn wspotpracy miedzynarodowej. Alch zestawienie prezentuje graf ponizej.
Nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze praktycznie kazda nowoczesna koncepcja wspodtpracy
miedzynarodowej lub integracji wynika z poszukiwania korzysci przez zainteresowane tym
panstwa. W obecnych rezimach wspdtpracy zachodniej nie ma juz powrotu do modeli dominacji
z czasoOw XIX i XX wieku.

Dorobek teorii integracji podkresla rozmaite korzysci, zwigzane ze wspétpracg. Wspodtpraca
pozwala m. in. na budowanie potegi, na kontrolowanie mocarstw oraz uzgadnianie intereséw, co
umozliwia budowanie wspdlnoty oraz zacheca panstwa do inwestycji w kadry. Nastepnie,
pojawienie sie instytucji specjalistycznych usprawnia zarzadzanie ztozonymi problemami
gospodarczymi i rozwija sieci komunikacyjne elit. Powodzenie réznych projektow prowadzi do
poszerzenia agendy wspotpracy i czesto oznacza jej dalszg instytucjonalizacje. Byé moze taki
scenariusz czeka réwniez panstwa uczestniczace w Inicjatywie Tréjmorza?*,




Graf 7. Budowanie regionu — wyjasnienie korzysci ze wspotpracy panstw
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzej zarysowane koncepcje rozwoju regionalnego oraz uwarunkowan wspétpracy panstw
pozwalaja na oglad Inicjatywy Trojmorza z nowej perspektywy. Komunikaty ze szczytéow 3SI
pozwalajg dostrzec, ze politycy widzg we wspdtpracy panstw regionu szanse na (1) zwiekszenie
znaczenia regionu (realizm), (2) zblizenie intereséw (liberalizm), (3) zaangazowanie sektora
eksperckiego do rozwigzywania problemoéw regionu (federalizm), (4) rozwdj sieci komunikacji elit
(teoria komunikacji), (5) poszerzanie sie i pogtebianie wspétpracy o nowe tematy i (6) koordynacje
dziatan i wptyw na UE (podejscie miedzyrzagdowe).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Inicjatywa Trojmorza nie powtarza pewnych btedéw z
przesztosci — nie jest skierowana przeciw mocarstwom i nie dubluje innych struktur, ale uzywa tych
juz istniejgcych®!. Co wazne, podkresla sie wymiar gospodarczy wspotpracy i wyraza zrozumienie
dla nowych instrumentéw rozwoju. Kluczowe jest réwniez to, ze 3S| jest projektem, ktory
stopniowo rozbudowuje nie-polityczng sie¢ interesariuszy, takich jak biznes, nauka, media, czy
trzeci sektor.

Wszystko to nie byto obecne we wczesniejszych okresach historycznych, gdy wiekszos¢ inicjatyw
integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej upadta z powodu braku woli politycznej, w
wyniku stabosci gospodarczej lub w efekcie sporéw etnicznych i terytorialnych. Wspodtczesnie,
projekty takie jak 3SI majg potencjat by angazowac politykdw do myslenia strategicznego, co
kiedys$ byto jedynie domeng elit mocarstw. Z tej perspektywy, 3SI przypomina poszerzong Grupe
Wyszehradzka, ktérej celem jest animowanie wspdlnych intereséw oraz kreacja propozycji
rozwigzan systemowych dla UE 2%,




Graf 8. Sukcesy i ryzyka formatu Inicjatywy Tréjmorza
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Dominacja Polski w formacie 3SI

Format jest prezydencki, a polityke prowadzg premierzy
Niewielki wptyw na biezacg legislacje

Brak statych instytucji politycznych, np. konsultacji
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Depopulacja i zadtuzenie panstw regionu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nie oznacza to, ze projekt 3Sl, cho¢ obiecujacy, pozbawiony jest probleméw. Ich niepetny
katalog, zebrany w czasie badan nad raportem, znajduje sie powyzej. Inicjatywa Tréjmorza ma
charakter ,parasola politycznego” gtdw panstw nad rozbudowg infrastruktury krytycznej i
rozwojem wspotpracy gospodarczej. Problem polega na tym, ze polityka gospodarcza (i regionalna)
pozostaje w gestii rzgddw, a nie prezydentdéw. Wszystko to powoduje, ze wspdtpraca tréojmorska
czesto jest na dalszym planie polityki zagranicznej panstw-stron?’. Nawet w Polsce nie ma
dokumentu rangi panstwowej, w ktérym temat 3SI bytby traktowany jako kluczowy .

Mozliwe jednak, ze wzrost liczby powigzan gospodarczych stopniowo sktoni panstwa do postaw
bardziej kooperatywnych. Bedzie to utrudnione z powodu depopulacji regionu®?. Jednym z ryzyk,
ktore nidstby ze sobg brak wspodtpracy i trwanie zapdznienia infrastrukturalnego bytby powrdét idei
,Europy dwdch predkosci” lub wpadniecie regionu w tzw. putapke sredniego dochodu®®®,

BUDOWANIE REGIONU: KOMENTARZE EKSPERTOW

Powyzsze ustalenia, oparte na badaniach naukowych i obserwacjach, zestawiono z opiniami,
zebranymi w czasie wywiaddw, przeprowadzonych we wrzesniu i pazdzierniku 2023 roku. Ponizej
cze$¢ z pozyskanych opinii z autorskim komentarzami. Komentarze uszeregowano wedle
poziomow analizy.




[Poziom analizy: miedzynarodowy; branze: konsulting, edukacja, think tanki]

Koncept Tréjmorza jest troche zbyt szeroki i uwzglednia zbyt duzo kwestii. Rodzi to problem koordynacji,
zwtaszcza w sytuacji konkurencji. Utrudnia to synergie w konkretnych branzach. Kolejnym problemem jest
sama polityka. Im bardziej Tréjmorze jest upolitycznione, tym mniej bedzie efektywne. Polityka ujawnia
swoje ograniczenia, poniewaz brakuje jej racjonalnego stosunku do efektywnosci. (..)Tymczasem dla
gospodarki potrzebne sq specjalistyczne projekty, takie jak fundusze inwestycyjne, wspodtpraca firm i
skuteczna komunikacja. Potrzebne jest podejscie biznesowe, czyli takie, ktdre kieruje sie logikq zysku, a nie
logikg polityczng. Potrzebujemy réwniez analizy regulacji, oceny rynku pracy, implementacji réznych
rozwiqzan prawnych. Sq to tematy typowo biznesowe, gdzie powinny dominowac efektywne rozwiqzania
problemdw, a nie deklaracje polityczne. [Rumunia, W08.09]

Myslenie geopolityczne o 3SI kreuje liczne ryzyka (...) Problemem naszego regionu jest nacjonalizacja
myslenia. Utrudnia to kooperacje i zrozumienie wyzwan transformacji regionu, ktére majq przeciez charakter
miedzynarodowy. Skoro wyzwania sq wspdlne, to potrzeba nimi wspdlnie zarzqdzac. (..) Kolejnym
problemem jest polaryzacja i fragmentacja polityki, co pogtebia pozostate problemy — utrudnia rzgdzenie i
tworzy wrazenie niestabilnosci catego regionu. [Austria, W7.09]

Przede wszystkim zauwazalne jest, ze 3SI jest ,blokiem politycznym”, ktéry stara sie o srodki na rozwdj,
przede wszystkim w kwestii infrastruktury. Inicjatywa nie jest zinstytucjonalizowana, nie ma sekretariatu.
Mozna wiec nazwac jg wiec raczej mechanizmem, anizeli organizacjq. (...) Duze réznice w obrebie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej biorg sie z historii i tradycji politycznych. (...) Gdyby natomiast udato sie
stworzyc¢ wspdlnote catego regionu (perspektywa myslenia szersza niz narodowa) to wtedy kraje formatu 3SI
bytyby silnym blokiem politycznym, ktory ma wptyw na UE. Bytby to tez argument za wzmocnieniem UE. Bez
tej wspdlnoty 3SI moze byc¢ widziany jako efekt uboczny niemieckiej dominacji w Europie. [totwa, W21.09]

Na pewno podstawowq kwestig dla rozwoju Tréjmorza jest to, aby integrowanie regionu odbywato sie nie
wedtug odgdrnych deklaracji politycznych, ale z rosngcym wsparciem inicjatyw oddolnych. Na papierze
wszelkie obietnice wyglgdajq dobrze, ale bez podstaw spotecznych inicjatywy polityczne szybko bedg
zanikac. W rezultacie projekty deklarowane przez politykéw nie przetrwajq. Widac to na przyktadzie rozbratu
Wegier i Polski w polityce zagranicznej. (...) Potrzebne sq zatem projekty ponad podziatami politycznymi.
[Polska, W14.09]

Tréjmorze nie jest projektem politycznym, ale infrastrukturalnym — to po prostu realizacja zatozen
Jednolitego Aktu Europejskiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Infrastruktura umozliwia realizacje
traktatowych wolnosci. Ryzykiem dla Tréjmorza jest fakt, ze po ostatnich kryzysach Unia nie ma pieniedzy i
musi sie zadtuzac, stqd potrzebny jest w Trojmorzu biznes z Azji i Ameryki (...) Interesariuszami Tréjmorza sq
przynajmniej cztery grupy - biznes, politycy, akademicy oraz spoteczeristwo obywatelskie — kazdy ma inne
zadania w budowie konsensu wokot spraw regionu. [Polska, W08.09]

Obok faktu, ze Litwa nie ma dosc czasu na udziat w kolejnej inicjatywie miedzynarodowej, chciatbym zwrdcic
uwage na dwie kwestie. Pewnym problemem jest dominacja Polski w projekcie 3SI. W pewnym sensie wydaje
sie to naturalne, z racji ekonomicznej pozycji i rozmiarow waszego kraju. Niemniej jednak, zewnetrzni
obserwatorzy mogq zastanawiac sie, czy tak naprawde jest to projekt miedzynarodowy, czy po prostu polski?
Kolejng kwestiq jest to, ze litewskim elitom trudno znaleZ¢ faktyczng réznice miedzy UE a 3SI. Projekty takie
jak drogi, koleje i porty, sq przeciez dofinansowane przez UE. [Litwa, W19.09]

Dla rozwoju Inicjatywy Tréjmorza potrzebny jest nacisk na wspotprace w politykach sektorowych, zwtaszcza
w przemysle. Jest to wazne, poniewaz znaczenie regionu wzrostfo po Brexicie. Dtugoletnim wyzwaniem bedzie
jednak rozbudowa kolei i potgczen Pdtnoc-Potudnie. Problemami sq ponadto, zaniedbania sieci
energetycznej i depopulacja regionu. Polskie firmy majg problemy z inwestowaniem na rynkach panstw
Tréjmorza, gdyz sq to mate rynki i czesto brakuje nam lokalnych kooperantéw. Ponadto konieczne jest
wsparcie ze strony bankow. Nasze firmy i banki ryzykujq jednak niechetnie, a w efekcie firmy z krajow takich
jak Niemcy ,,przejmujq” region, gdyz majq lepsze wsparcie finansowe. [Polska, W14.10]




Mysle, ze (...) pojawita sie idea regionalnej tozsamosci dynamicznej, to znaczy tozsamosci, w ktdrej elementy
wchodzq we wzajemnie wzbogacajqcy sie dialog i nie prowadzq miedzy sobg gier o dominacje. (...) Sztuka
polega na tym, ze trzeba sie oduczy¢ doswiadczenia hegemonii narodowej i statycznej tozsamosci. (...) jako
region musimy zakotwiczy¢ sie nie w kolejnym narodowym egoizmie, ale przyjrze¢ sie globalnemu
sposobowi myslenia (...) SzczegdIng cechq jest wartos¢ dodana, jakq oferowatyby media — kreujqc spojrzenie
z perspektywy 3SI. (..) Istniejq juz partnerstwa mediéw krajowych. (..) Mamy zgode na wzajemne
publikowanie artykutéw w szeregu serwisow, blogéw, biuletyndw itp. (...) Musi istniec silne poczucie zwigzku
z regionem i jego dynamikq (...) oznacza to regionalizacje, ktérq napedzajg zwykli ludzie, a nie tylko elity.
Elitom brakuje gtebi. Tylko ludzie mogq to da¢. Mam tu na mysli zaangaZzowanie zwyktych ludzi w proces
[regionalizacji]. [Butgaria, W08.10]

Indagowani eksperci deklarujacy perspektywe miedzynarodowg i ekonomiczng podkreslajg
koniecznos¢ ekonomizacji projektu 3SI, co pozwolitoby uniezalezni¢ go od statych zmian
politycznych. Z drugiej strony, zauwazajg konieczno$s¢ wzmocnienia koordynacji i regulacji dla
rozwoju projektéw 3SI, co oznaczatoby zwiekszenie roli rzgdow w Inicjatywie. Unikniecie
depolityzacji bedzie wiec trudne. Rozwigzaniem mogtyby by¢ rozwdj i instytucjonalizacja
wspotpracy interesariuszy nizszego szczebla niz polityczny (agencje, regulatorzy, izby) w celu
uzgadniania szczegétowych dziatan. Istotng role petnityby réwniez media jako instytucje
ksztattujgcg regionalng perspektywe wspodtpracy wsrdd elit i obywateli.

[Poziom analizy: panstwowy; branze: firmy, izby gospodarcze, agencje rozwoju, uczelnie]]

Jesli Polska chce rozwijac¢ swg pozycje w regionie Trojmorza, wowczas potrzebnych jest kilka elementdow.
Punktem wyjscia powinno byc¢ spoteczenstwo, ktére tworzy rézne inicjatywy. Nastepnie konieczne sq
pienigdze, aby aktywnie inwestowac¢ w promocje okreslonych dziatan. (...) Budowanie soft power oznacza
stawianie na atrakcyjnosc. Do tego jednak potrzebne sq pienigdze (np. inwestycje, fundusze, inicjatywy,
projekty, wydarzenia masowe). Nastepnie potrzebny jest pewien rodzaj kultury, ktéry ma byc¢ promowany
oraz — na koricu — wynikajgce z tego konkretne produkty. Niestety, nie budujemy swej atrakcyjnosci w ten
sposob. Potrzebne sq do tego srodki zaktadajgce dtugofalowe wydatkowanie. [Polska, W14.09]

W 2019 roku BGK szacowat koszty infrastruktury w regionie na okofo 600 mld euro. Ciezar ponoszqg gtownie
budzety panstw cztonkowskich. Nalezy zwrdci¢ uwage na problemy rdéznic prawnych i brak potgczen
przygranicznych. Czesto problemem jest ryzyko braku zwrotu z kapitatu. Inwestorzy z zewnqtrz pytajq —
czemu szukacie finansowania na zewnqtrz, gdzie sq wasze firmy i inwestorzy? [Polska, W5.10]

Przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze biznes nie znosi politycznych i administracyjnych barier. Biznes sam
musi chcie¢ zainwestowac. (...) Podstawowym ograniczeniem jest czynnik energetyczny. Jesli energia bedzie
zbyt droga, to wtedy firmy odejdq, gdyz bariera cenowa zostanie przekroczona. Inwestycja przestanie by¢
optacalna. Energia, ptace i ludzie to sq nasze atuty, ale jesli ceny energii bedziemy mie¢ wyzsze niz Niemcy,
wowczas stajemy przed ryzykiem utraty konkurencyjnosci. (...) Istniejq tez bariery polityczne. Politycy
stworzyli nieczytelny system podatkowy. (...) Brakuje inwestycji. Budzety programow operacyjnych sq na
niskim poziomie (...). Wskutek braku KPO brakuje nam setek miliardow zfotych, a nawet jesli uda sie nam
wkrotce te srodki pozyskac - to nie jest pewne, ze zdotamy je wykorzystac (...). Biznes jest zainteresowany
tylko konkretami, a nie bajkami. [Polska, W11.09]

Warto inwestowac w edukacje i projekty dostepne dla mozliwie wielu oséb i organizacji, takich jak domy
spotkan miedzynarodowych, czy wspdtprace w ramach euroregionéw. Zainwestowanie na przyktad okofo
miliona ztotych w biznesowy kierunek studiow, poswiecony np. rozwojowi wspdfpracy w Europie
Srodkowo-Wschodniej to nie jest duza kwota. Warto inwestowac tez we wspdiprace uczelni, poniewaz
mamy gotowq infrastrukture i kadry. (...) Zamiast tego styszymy jednak zapowiedzi politykow, ze zbudujg
nowy ,uniwersytet karpacki”, cho¢ nie majq pojecia o tym, jak dziatajq uczelnie (...) Zamiast wielkich wizji
geopolitycznych, potrzebne sq konkretne srodki na inwestycje oraz stymulacja oddolnej wspotpracy,
poniewaz nawet w Polsce sama idea Tréjmorza pozostaje mato znana. [Polska, W14.09]




Opinie ekspertéw wyrazane z poziomu jednego panstwa inicjatywy wskazujg na koniecznos¢
urealnienia ogodlnych postulatéw politycznych, co przetozy sie na konkretne programy
»budowania regionu”, adresowane do interesariuszy, ktérzy chcieliby w tym uczestniczy¢. Wedle
statystyk opublikowanych przez Polski Fundusz Rozwoju udziat panstw Inicjatywy Tréjmorza w
handlu poszczegdlnych jej uczestnikdw zwykle przekracza 20%3%. Mozna ostroznie zatozy¢, ze przy
obecnej dynamice wzrostu powigzan gospodarczych, do konca lat 20. XXI wieku panstwa regionu
Tréjmorza bedg odpowiadac srednio za jedng trzecig wolumenu swojego wzajemnego eksportu i
importu®?, Oznacza to, ze paristwa regionu mogg notowac wyzsze obroty ze sobg nawzajem, niz z
Niemcami, ktére dzi$ sg gtdwnym partnerem handlowym wiekszosci panstw 3Sl. Juz teraz rozmiar
obrotow handlowych samej Polski i Czech jest poréwnywalny z relacjami gospodarczymi tych
panstw z Francja.

Przewidywania ekspertéw zaktadaja, ze w slad za rosngcg wymiang handlowa powstawacé beda
inne powiagzania regionalne. CPrzytaczajgc prawidtowosci wskazane na grafie nr 5, mozna
przewidywaé, ze rozbudowa infrastruktury transportowej, przemystowej i inwestycyjnej przyczyni
sie do dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego i wzrostu partnerskich powigzan we wspodtpracy
edukacyjnej i szkoleniowej. W nastepne] kolejnosci dojdzie do wzrostu umiedzynarodowienia
dziatalnosci gospodarczej i edukacyjnej. Powstanie ztozonego nie-politycznego ekosystemu
biznesowego bedzie wspierane przez inicjatywy pro-innowacyjne oraz wzrost poczucia tozsamosci
regionalnej, co zaobserwowano wczesniej w panistwach skandynawskich, czy w panstwach tzw.
Beneluksu.

Postulaty ekspertow w kwestii praktycznego i nie-politycznego pojmowania wspétpracy 3SI
faczg sie z deklarowanym przez wielu przywddcéw procesem wzrostu konektywnosci
(connectivity). Aby jednak ,budowanie regionu” zyskato trwaty wymiar potrzebne jest
uwzglednienie kilku rekomendacji.




REKOMENDACIE

1. Politycy panstw 3SI powinni ograniczac retoryke geopolityczng, ktéra w wielu matych krajach
regionu budzi obawy o populizm, prowokowanie konfliktdw i niesie réwniez ryzyko sporéw z
partnerami spoza regionu. Duzo efektywniejsza jest retoryka wspdtpracy i poszukiwanie
kooperantéw, zwfaszcza, ze efekty tych dziatan sg zwykle zauwazalne i mierzalne. W wielu
formatach wspdtpracy politycznej w regionie zlekcewazono instytucje nie-polityczne, czego
skutkiem byt uwiad kolejnych inicjatyw regionalnych.

2. Potrzebne jest zbudowanie sieci interesariuszy zainteresowanych rozwojem regionu. Nalezg
do nich izby handlowe, agencje rozwoju regiondw, inwestorzy, eksporterzy, miasta, uczelnie, think
tanki i organizacje pozarzgdowe. Proces ten juz sie rozpoczat, ale wymaga rozeznania potrzeb,
sformutowania ofert dla poszczegdlnych interesariuszy oraz dfugofalowego wsparcia.

3. Powodzenie wspoétpracy zalezy od zaangaiowania. Instytucje panstw sg w stanie tworzyé
instrumenty wsparcia (programy operacyjne, fundusze celowe, granty, konkursy) aby animowad
wspotprace i wspoéttworzy¢ dtugoletnie ramy finansowe na poziomie unijnym, regionalnym i
krajowym. Jesli Polska chce by¢ uznanym animatorem rozwoju regionu, musi wzig¢ na siebie
przewodzenie konkretnym procesom spoteczno-gospodarczym.

4. Potrzebne jest stworzenie katalogu dobrych praktyk budowania regionu zaobserwowanych
juz zaréwno przez naukowcéw, jak i przez praktykdw z otoczenia biznesu. Na tej podstawie
mozliwe jest opracowanie nowych procedur, projektéw i dziatan. Transfer tej wiedzy powinien by¢
réwnolegty do transferu technologii.




BUDOWA REGIONU TROJMORZA Z UDZIALEM
POLSKI JAKO ZAANGAZOWANEGO LIDERA

Aleksy Borowka

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie rekomendacji budowy regionu ze szczegélnym
uwzglednieniem roli Polski jako zaangazowanego lidera Inicjatywy Tréjmorza. Przystgpienie
Grecji do inicjatywy Trojmorza, ogtoszone oficjalnie w dniu 6 wrzesnia 2023 r. podczas Szczytu
Inicjatywy Tréjmorza w Bukareszcie, stanowi pierwsze poszerzenie tej regionalnej platformy
wspotpracy. Nie ulega watpliwosci, Zze Inicjatywa Tréjmorza zapoczatkowana przez Polske i
Chorwacje w 2015 r, nie moze by¢ wspotczesnie rozpatrywana jako funkcjonalny blok
geopolityczny, odgrywajacy istotng role w przestrzeni miedzynarodowej. Jednakze, wiodaca rola
Polski wraz z poszerzaniem i pogtebianiem zakresu wspoétpracy w regionie, sktania ku refleksji
nad dalszymi kierunkami rozwoju Inicjatywy Tréjmorza. W tym kontekscie, okreslenie roli Polski
w budowie regionu nie moze abstrahowa¢ od miedzynarodowych uwarunkowan rozwoju
wspotpracy na obszarze Tréjmorza, co wymaga spojrzenia na problematyke wspoétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczeristwa miedzynarodowego w zakresie wykraczajacym
poza region Europy Srodkowo-Wschodniej czy Europe.

Przyjecie dtugookresowej, wielkopowierzchniowej i procesualnej perspektywy analizy
uwarunkowan miedzynarodowych, uwzgledniajgcych zmiany globalnego uktadu sit, uzasadnia
wykorzystanie geopolityki rozumianej jako paradygmat teorii realistycznych stosunkow
miedzynarodowych®®! . W przyjetej perspektywie analitycznej, poprzez wskazanie szans i zagrozen
dla rozwoju regionu Tréjmorza, wynikajgcych z prawidtowosci i kierunkédw funkcjonowania
Srodowiska miedzynarodowego, omowione zostaty priorytety Inicjatywy Tréjmorza a w kontekscie
tychze, okreslone zostaty rekomendacje dla Polski. Wskazujgc wartosciowe kierunki i sposoby
zaangazowania Polski w roli lidera Inicjatywy Tréjmorza, budowa regionu zostata ujeta przez
pryzmat priorytetéw inicjatywy w kontekscie wspodtczesnych zmian globalnego uktadu sit.

GEOPOLITYCZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU INICJATYWY TROJMORZA

Szczegdlnie istotnym czynnikiem, ksztattujgcym wspdtczesne miedzynarodowe stosunki
polityczne, jest rywalizacja Standw Zjednoczonych Ameryki o utrzymanie hegemonii w obliczu
wzrostu potegi Chin. Jako najwieksze Swiatowe mocarstwo, aktualnie dominujgce w aspekcie
militarnym, gospodarczym, technologicznym, USA s3 jednym z kluczowych interesariuszy
Inicjatywy Tréjmorza. Panstwo odgrywajgce dominujgca role w procesie decyzyjnym NATO, w
2011 r. dokonato reorientacji geostrategicznej ku Pacyfikowi®*,

Skutkiem zmiany postrzegania istotnosci przestrzeni miedzynarodowej przez Stany Zjednoczone
Ameryki byto obnizenie znaczenia regiondéw, uprzednio uznawanych za strategicznie istotne w
aspekcie utrzymywania pozycji hegemonicznej. Sygnatem uprzedzajgcym podjecie tej kluczowej
dla USA decyzji byto miedzy innymi wycofanie amerykanskich sit zbrojnych z Iraku w 2010 r.
Konsekwencjg skupienia sit i Srodkéw na obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej i Oceanu
Spokojnego byt w szczegdlnosci brak zdecydowanej reakcji Standéw Zjednoczonych Ameryki na
destabilizacje regionu Bliskiego Wschodu, wynikajgcg z rozwoju Panstwa Islamskiego. Roéwniez




chaotyczne wycofanie amerykanskiego kontyngentu z Afganistanu w 2021 r. podkreslato
znaczenie zmiany priorytetdw polityki zagranicznej USA. Rywalizacja amerykansko-chifska jest
przyczyng silnego spadku znaczenia regiondw traktowanych uprzednio jako kluczowych dla
podtrzymania i rozwoju potegi amerykanskiej, w szczegdlnosci Bliskiego Wschodu czy Azji
Centralnej. W tym kontekscie, regiony ktére miaty uprzednio nizsze znaczenie, aktualnie pozostaja
marginalne dla zywotnych intereséw Ameryki.

W odniesieniu do uprzednio opisanego spadku znaczenia regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
dla strategicznych intereséw Standéw Zjednoczonych Ameryki, warto poddac analizie trend i
dynamike zmiany, ktéra dokonata sie w niewiele ponad dwie dekady. Ostatnia dekada XX w. byta
okresem dominacji USA jako supermocarstwa, dystansujgcego pozostate mocarstwa w niemal
kazdym czynniku potegi parnstwa. Postsowiecka przestrzen Europy Srodkowo-Wschodniej przez
niemal dwie dekady od upadku ZSRR stanowita szczegdlnie istotng przestrzen dla poszerzania
wptywow amerykanskich.

Zagospodarowanie niszy geopolitycznej, powstatej po implozji Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, zwigzane byto ze wspieraniem proceséw liberalizacji i demokratyzacji panstw
postsowieckich i stanowito jeden z gtéwnych wektoréw polityki zagranicznej najpotezniejszego
panstwa Zachodu. Sukcesy tej polityki w postaci akcesji kolejnych panstw regionu do NATO a
nastepnie do Unii Europejskiej, stanowity solidny fundament integracji panstw w perspektywie
transatlantyckiej oraz europejskiej. Sytuacja ta zapobiegata takie mozliwosci uzyskania
faktycznego wptywu na region przez polityczng spadkobierczynie ZSRR, znajdujaca sie do korica
XX w. w gtebokim kryzysie.

Znaczenie europejskiej przestrzeni postsowieckiej dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki
uwidocznito sie w prezencji zbrojnej sit amerykanskich po zakonczeniu wojny w Bosni i
Hercegowinie®. Atak terrorystyczny na World Trade Center wigzat sie ze zmiang postrzegania
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej na mato istotny w kontekscie globalnej walki z
terroryzmem i jednocze$nie silniejszym zaangazowaniem militarnym Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na Bliskim Wschodzie i w Azji Centralnej.

W pierwszej dekadzie XXI w., szczegdlnie istotnym projektem geopolitycznym w analizowanym
regionie byto Partnerstwo Wschodnie. Inicjatywa podjeta przez Polske i Szwecje w 2008 r.
nakierowana byta na proces pogtebiania wiezi politycznych i integracji gospodarczej Biatorusi,
Ukrainy, Motdawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu z Unig Europejska. W perspektywie
geostrategicznej, realizacja zatozern Partnerstwa Wschodniego umozliwiataby skuteczng
dywersyfikacje dostaw paliw ptynnych do Europy ze Zrédet zlokalizowanych w Azji Centralne;j i
niepozostajgcych pod kontrolg rosyjskg®®. Ponadto, funkcjonowanie proeuropejskiego bloku
panstw graniczacych z Federacjg Rosyjska, dazacych do pogtebiania wspdtpracy z UE a takze z
NATO, stanowitoby o uniemozliwieniu wzrostu wptywodw rosyjskich w regionie.

Reakcjg Kremla na rozwdj Partnerstwa Wschodniego byto wywotanie wojny w Osetii Pofudniowej,
ktore rezultatem byto sparalizowanie realizacji zamierzonych celéw geostrategicznycht”). W
wyniku konfliktu, Gruzja stracita faktyczng kontrole nad Abchazjg a przez to nad istotng czescig
linii brzegowej Morza Czarnego. Réwniez w przypadku Osetii Potudniowej, Rosjanie de facto
kontrolujg korytarz Iadowy gteboko wrzynajacy sie w terytorium Gruzji i pozwalajacy na




bezposredni dostep do najistotniejszej infrastruktury podazy paliw ptynnych z Azji Centralnej w
regionie Kaukazu, biegngcej w linii rownoleznikowej od Morza Kaspijskiego do Morza Czarnego®®

Elementem negatywnego oddziatywania rosyjskiego na stabilnos$¢ regionu byto takze odmrazanie
konfliktu w Naddniestrzu. Wybuch wojny rosyjsko-ukraiiskiej, zapoczatkowany aneksjg
Autonomicznej Republiki Krymu przez Rosje, stanowito kontynuacje polityki mocarstwowe;j
Federacji Rosyjskiej?. ANa przetomie XX i XXI w., Rosjanie przezwyciezyli trwajacy ponad dekade
kryzys i wkroczyli w faze stabilizacji sytuacji wewnetrznej i rozwoju zyskdéw, pochodzgcych w
szczegblnosci z eksportu paliw ptynnych. Ogtoszona w 2005 r. polityka odzyskiwania stref wptywow
Rosji , utraconych rozpadem ZSRR, stata sie dominujgcym wektorem rosyjskiej polityki
zagranicznej. W tym kontekscie, zarédwno Wojna w Osetii Potudniowej, jak i destabilizacja
Naddniestrza, wywotanie wojny rosyjsko-ukrainskiej a nawet sposéb rozpoczecia przez Federacje
Rosyjska drugiej fazy konfliktu w postaci petnoskalowej inwazji, jest kontynuacjg polityki
mocarstwowe]j Rosji za pomocg $rodkéow militarnych. Przestrzenig, w ktdrej Kreml odbudowuje
strefy wptywodw, jest Europa Srodkowo-Wschodnia pokrywajgca sie istotnie ze wspétczesnym
zasiegiem Inicjatywy Tréjmorza. W kontekscie geostrategicznym, réwniez rosyjska faktyczna
kontrola nad okupowanymi terytoriami Ukrainy jest zgodna z zatozonymi celami polityki
mocarstwowej Kremla.

Zaanektowanie Pdétwyspu Krymskiego pozwala na wykorzystanie gteboko wrzynajgcego sie w
Morze Czarne terytorium do istotnego zwiekszenia prezencji zbrojnej rosyjskich sit morskich a
takze skrocenie czasu zeglugi do najistotniejszych cie$nin dla akwenu, Bosfor i Dardanele®Y,
Réwnolegle, otoczenie Ciesniny Kerczenskiej obszarami pozostajgcymi pod kontrolg militarng sit
rosyjskich, umozliwia zablokowanie Morza Azowskiego i traktowanie akwenu jako morza
wewnetrznego Rosji. Zajecie Donbasu i rozwdj separatyzmu prorosyjskiego, skutkujgcy
powstaniem tak zwanych Donieckiej Republiki Ludowej oraz tuganskiej Republiki Ludowej,
rowniez jest kontynuacjg polityki odzyskiwania utraconej strefy wptywdw przez Rosje.

Destabilizacja Ukrainy poprzez doprowadzenie do utraty przez nig kontroli nad czescig terytorium
jest narzedziem oddziatywania Rosji na sgsiadujgce panstwa. Wigzanie konfliktem ponizej progu
otwartej, petnoskalowej wojny nalezy rozumieé jako narzedzie realizowanej polityki odtwarzania
stref wptywdw w regionie; w tym kontekscie, inwazja rosyjska na Ukraine rozpoczeta w dniu 24
lutego 2023 r. zostata przeprowadzona w obliczu braku mozliwosci osiggniecia celdw politycznych
Kremla za pomocg innych srodkdw, niz nieusprawiedliwiona agresja zbrojna, z uwagi na nieugieta,
prozachodnig postawe wtadz i spoteczenstwa ukrainskiego.

Co istotne, region Europy Srodkowo-Wschodniej oraz region Kaukazu pozostajg przestrzeniami,
ktdre Rosjanie postrzegajg jako nieniosgce ryzyka wywotania zagrazajgcego pozycji Rosji konfliktu
zbrojnego. Warto podkresli¢, ze wzrost potegi Chin oraz skupienie sie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na Dalekim Wschodzie, uniemozliwia w praktyce poszerzanie sie strefy wptywow
rosyjskich w Azji Wschodniej. W przypadku Azji Centralnej, rosngce wptywy chinskie i zwigzany z
tym brak zainteresowania panstw regionu wspieraniem Federacji Rosyjskiej w realizacji jej polityki
mocarstwowej, skutkujg praktycznym zablokowaniem mozliwosci poszerzenia i pogtebienia stref
wptywdw na tym obszarze!*?.




Szczegodlnie istotnymi wydarzeniami, dotyczacymi wypierania wptywdéw Kremla w Azji Centralne;j,
byta postawa Kazachstanu. Zaréwno opanowanie préby przeprowadzenia zamachu stanu w
Kazachstanie na poczatku 2022 r. oraz odmowa udzielenia wsparcia sojuszniczego Kremlowi
podczas realizacji rosyjskiej operacji psychologicznej, zwanej jako ,bunt Prigozyna”, wskazujg na
wzrost niezalezno$ci najwiekszego panstwa regionu, pozostajgcego pod coraz silniejszym
wptywem chifiskim®®, Nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie rozwdj potegi Chin jest kolejnym,
szczegllnie istotnym czynnikiem dla ksztattowania kierunkéw realizacji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej za pomoca sity. Federacja Rosyjska, majgc Swiadomos¢, ze zakonczenie dekad
pokojowego wzrostu potencjatu ChRL moze szczegdlnie negatywnie oddziatywaé na najwieksze
terytorialnie panstwo, dysponujace nieproporcjonalnie nizszym potencjatem wzgledem potrzeby
obrony tysiecy kilometréw granic, nie podejmuje ryzyka poszerzania stref wptywdéw na obszarach
geostrategicznie istotnych dla Chin. Przyktadem ostroznosci w stosunkach miedzynarodowych w
regionie jest dgzenie Rosji do utrzymywania poprawnych stosunkéw zaréwno z Koreg Potudniows,
jak i Koreg P6étnocng®¥. Rownoczesnie, w drugiej dekadzie XXI w. Rosja dazyta do wzmocnienia
pozycji militarnej na Bliskim Wschodzie, wykorzystujgc istotng zmiane postrzegania regionu przez
Stany Zjednoczone Ameryki. Zaangazowanie zbrojne w wojne domowg w Syrii pozwolito na
krétkotrwatg poprawe relacji z Turcja.

Walka wielu panistw regionu z sitami Panstwa Islamskiego pozwolita Kremlowi na nawigzanie
strategicznej wspotpracy z Iranem, izolowanym miedzynarodowo przez Zachdd. Prawidtowoscig
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej jest dgzenie do mozliwie najwiekszego wptywu lub
faktycznej kontroli panistw, stanowigcych sworznie geopolityczne zgodnie z koncepcjg Zbigniewa
Brzezinskiego. Poprzez kontrole, utrzymanie silnego wptywu czy wigzanie wspotpracy
panstw-sworzni  geopolitycznych  (istotnych w  uzyskiwaniu przewagi w przestrzeni
miedzynarodowej nie z uwagi na ich potencjat, ale potozenie geograficzne i zwigzane z tym
znacznie geopolityczne), Rosja stara sie odgrywac role aktywnego gracza geopolitycznego majgc
Swiadomos¢, ze wzrost potegi Chin w dtugookresowej perspektywie moze oznacza¢ zywotne
zagrozenie w szczegolnosci dla pozycji miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej, a nawet jej
integralnosci terytorialnej.

Rozwdj potegi Chiniskiej Republiki Ludowej uwidacznia sie w szczegdlnosci rozbudowg potencjatu
militarnego. Modernizacja chiniskich sit zbrojnych doprowadzita miedzy innymi do budowy i
wprowadzenia do stuzby kolejnych lotniskowcéw. Dla Chin, utrzymanie kontroli i bezpieczenstwa
zeglugi na morzach okalajgcych wybrzeza, jest zywotnym interesem. Potega gospodarcza Chin jest
silnie zalezna od eksportu wyprodukowanych débr oraz importu surowcéw energetycznych,
ktérych niewielkie zasoby sg jednym z najistotniejszych wyzwan bezpieczenstwa. W przypadku
konfliktu zbrojnego skutkujgcego zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych Ameryki i
sojuszniczych panstw regionu, skuteczna blokada morska Chin miataby katastrofalne skutki dla
Panstwa Srodka. W szczegdlnosci, préba odzyskania kontroli nad Tajwanem, mogtaby zakoriczy¢
sie powaznym konfliktem na Dalekim Wschodzie z wysoce prawdopodobnym posrednim albo
bezposrednim zaangazowaniem zbrojnym USA. W tym kontekscie, dywersyfikacja ryzyka pocigga
za sobg transkontynentalne projekty budowy infrastruktury Iladowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem infrastruktury kolejowej, wiodace z Chin przez Eurazje ku Europie, a takze
budowe autostrad czy rozwdj infrastruktury portowe] zlokalizowanej przy akwenach, ktére
stanowig bezpieczng przestrzen zeglugi. Inicjatywa Pasa i Szlaku, bez wzgledu na planowany
przebieg, w aspekcie szlakéw lgdowych przecina w kazdym scenariuszu region, pokryty
terytoriami panstw wspottworzgcych Inicjatywe Trojmorzal®l.




Réwniez w przypadku Europy, reorientacja geostrategiczna doprowadzita do istotnych zmian
prowadzonej polityki. Gtéwni gracze Unii Europejskiej, do ktdrych zaliczy¢ nalezy Niemcy, Francje
oraz do 2018 r. Wielka Brytanie, byli Swiadomi szans i zagrozen, wynikajgcych ze zmniejszenia
istotnosci przestrzeni europejskiej dla zywotnych interesdw amerykanskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodnie]. Krétkookresowe korzysci strategiczne Ostpolitik
dla Niemiec pozwolity wtadzom w Berlinie na utwierdzenie dominujgcej pozycji Niemcéw w Unii
Europejskiej i dgzenie do jej wzmocnienia poprzez rozwdj procesu federalizacji UE. Negatywne
oddziatywanie kompromitacji niemieckiej polityki wptyneto na wizerunek Niemiec, natomiast nie
naruszyto dominujgcej pozycji Niemiec w Unii Europejskiej. Co istotne, réwniez Brexit nalezy
postrzega¢ w kontekscie ogdlnego sprzeciwu Wielkiej Brytanii jako panstwa przywigzanego do
tradycji i kultury panstwa narodowego wobec polityki, zmierzajacej do marginalizacji znaczenia
panstw narodowych w przestrzeni europejskiej.

Warto podkresli¢, ze Francja aspirujgca do roli mocarstwa realizujgcego coraz bardziej niezalezng
polityke, wykorzystuje mozliwo$¢ utrzymywania dominujgcego wptywu w Europie poprzez dazenie
do wypracowywania kompromisow politycznych z Niemcami. Wzrost znaczenia Polski jako
panstwa kluczowego dla wspierania walczacej Ukrainy stanowi kolejny czynnik, istotny w
kontekscie budowy regionu Tréjmorza.

BUDOWA REGIONU A PRIORYTETOWE CELE INICJATYWY TROJMORZA

W obliczu uprzednio oméwionych uwarunkowan miedzynarodowych, prawidtowosci i kierunkéw
realizacji polityki zagranicznej panstw majgcych potencjat istotnego oddziatywania na budowany
region Tréjmorza, istotne jest dokonanie analizy aktualnie wskazywanych, priorytetowych celow
wspoétpracy regionalnej®’.. Inicjatywa Tréjmorza powstata dla potrzeb realizacji rozwoju
infrastruktury energetycznej, komunikacyjnej i cyfrowej Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednakze,
wspotfczesne priorytety dziatalnosci Inicjatywy wskazujg na potencjat wykorzystania bilateralnej i
multilateralnej wspotpracy panstw regionie do realizacji przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza
poczgtkowy zamyst tworcow Trojmorza. Dla potrzeb okreslenia perspektywicznych kierunkow i
zakresu rozwoju dziatalnosci Inicjatywy, konieczne jest pordwnanie postulowanych,
priorytetowych celéw wzgledem szans i wyzwan, tworzonych przez uwarunkowania
miedzynarodowe i zmiany orientacji geostrategicznej panstw.

Priorytetowy cel, odnoszgcy sie do budowy relacji w ramach geopolitycznej rekonfiguracji
sgsiedztwa pod wptywem agresji rosyjskiej wobec Ukrainy, powinien zostac zrealizowany w obliczu
wyraznego trendu spadku znaczenia budowanego regionu Trojmorza w skali globalnej. W aspekcie
geopolitycznym, budowa regionu musi celowa¢ w podniesienie znaczenia regionu dla kluczowych
aktorow areny stosunkow miedzynarodowych, w tym Standw Zjednoczonych Ameryki, Chin,
kluczowych decydentow Unii Europejskiej i rosngcych poteg. W tym kontekscie, geopolityczna
rekonfiguracja regionu, bedgca nastepstwem wojny rosyjsko-ukrainskiej, wynika z wyraznie
prozachodniego nastawienia Ukrainy przy jednoczesnym rozwoju konfliktu zbrojnego, ktéry
poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ wstgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej w niedalekiej
przysztosci. Rdwnolegle, poniewaz Stany Zjednoczone Ameryki oraz panstwa europejskie NATO nie
dazg do zaangazowania w konflikt zbrojny, akcesja Ukrainy do NATO nie nastgpi co najmniej do
momentu trwatego osiggniecia pokoju w stosunkach rosyjsko-ukrainskich.




Biorgc pod uwage fakt, ze spdjniejsze z interesem Federacji Rosyjskiej jest dtugookresowe
destabilizowanie Ukrainy anizeli catkowity jej podbdj®, budowa relacji bilateralnych i
multilateralnych z Ukraing w ramach budowy regionu Trojmorza powinna by¢ nakierowana na
wspieranie dgzen Ukrainy do przysztej akcesji do UE i NATO bez wzgledu na odlegtg perspektywe
realizacji tych zamierzen. Rownoczesnie, rekonfiguracja geopolityczna obejmuje takze silniejsze
wpltywy rosyjskie na Biatorusi. Jednakze, réwniez Biatorus nie powinna by¢ izolowana od
mozliwosci podjecia wspodtpracy w Inicjatywie Trdjmorza. W szczegdlnosci, projekty
infrastrukturalne realizowane w ramach wspétpracy regionalnej, powinny obejmowa¢ mozliwos¢
szybkiego wigczenia Biatorusi w przypadku réwnoczesnego wystgpienia kryzysu politycznego w
Federacji Rosyjskiej i w Biatorusi oraz powstatej mozliwosci wciggniecia tego panstwa do
wspotpracy europejskiej czy transatlantyckie;.

W obliczu wspodtczesnych uwarunkowan miedzynarodowych, priorytetowy cel wigzania
wspotpracg mozliwie najwiekszej liczby panstw powinien by¢ realizowany w podziale na panstwa
wspottworzgce Inicjatywe Tréjmorza lub majgce potencjat wzmocnienia bloku politycznego w
przypadku akcesji, a takze zewnetrznych interesariuszy. Szczegdlnie istotne sg panstwa posiadajgce
linie wybrzeza, siegajace wszystkich trzech mérz Inicjatywy a takze Morza Srédziemnego. W
perspektywie dtugookresowej, efektywnos¢ przestrzennego rozwoju Inicjatywy Trdjmorza
powinna czyni¢ morza, stanowigce o zrodtostowie Inicjatywy, akwenami catkowicie albo mozliwie
catkowicie otoczonymi panstwami cztonkowskimi budowanego regionu. Réwnolegle, kluczowymi
panstwami w kontekscie politycznym pozostang Stany Zjednoczone Ameryki a takze Niemcy,
Francja i Wielka Brytania oraz panstwa Dalekiego Wschodu, zainteresowane rozwojem inwestycji
W regionie.

Partnerska wspotpraca Japonii czy Korei Potudniowej powinna by¢ rozwijana w kierunku
jakiejkolwiek formalizacji wspotpracy z budowanym regionem. Co istotne, szczegdlng ostroznosé
Inicjatywa Tréjmorza powinna zachowa¢ w nawigzywaniu punktowej wspétpracy z Chinami®,
W tym kontekscie, celowe i rozwazne dopuszczenie inwestordow chinskich do udziatu kapitatowego
w rozwoju Tréjmorza moze oddziatywac nie tylko jako element grywalizacji wzgledem Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Przede wszystkim, w obliczu zagrozenia agresjg militarng Federacji
Rosyjskiej w regionie, tworzenie przestrzeni dla rozwoju intereséw chinskich stanowi¢ bedzie o
potencjale odstraszania Kremla w stopniu prawdopodobnie wyzszym, anizeli rozbudowa
potencjatu militarnego panstw wspoéttworzgcych Inicjatywe Tréjmorza.

W obliczu priorytetu budowy zwiekszonego zainteresowania Inicjatywg Tréjmorza aktorow
zewnetrznych, warto podkresli¢, ze grupa ta nie powinna obejmowacé wytgcznie kluczowych
interesariuszy, opisanych w uprzednim ustepie. Biorgc pod uwage dtugookresowe trendy rozwoju
panstw, istnieje mozliwos¢ wskazania aktorow, ktérych nalezy wigza¢ wspdtpracg na obecnym
poziomie rozwoju potegi®®. Zaréwno Australia, Indie, Kanada czy Meksyk, jak i Indonezja, Iran,
Nigeria, stanowig grupe panstw, ktére powinny stac sie przedmiotem wytezonych, wielostronnych
wysitkbw na rzecz zaangazowania w polityczng i gospodarczg partycypacje budowy regionu
Tréjmorza. Co istotne, budowa sieci wspodtfzaleznosci gospodarczych i politycznych w regionie
stanowi dziatanie, majgce potencjat spojenia regionu przy zachowaniu udziatu inwestycyjnego
wielu panstw Inicjatywy Tréjmorza. Dywersyfikacja geograficzna potencjalnych partnerow
Inicjatywy powinna podlegac racjonalnej kalkulacji, polegajacej na wyszukiwaniu sposobow i
zakresow zaangazowania kapitatowego panstw wspotpracujgcych czy utrzymujgcych poprawne
stosunki z mozliwie najwiekszg liczbg panstw wspottworzgcych region Trojmorza.




Fundamentem istnienia i funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza sg priorytetowe cele, zwigzane z
budowg i rozwojem regionalnej infrastruktury energetycznej, komunikacyjnej i cyfrowej. Realizacja
tego priorytetu nie powinna wytacznie ogranicza¢ sie do zwalczania negatywnie oddziatujgcego
zapOznienia infrastrukturalnego, utrzymujgcego sie w istotnej czesci regionu z uwagi na
dziewietnastowieczne strefy wptywdw Imperium Rosyjskiego. Przede wszystkim, budowa
infrastruktury energetycznej powinna taczy¢ infrastrukture portowa panstw Inicjatywy Tréjmorza w
kierunkach wyznaczanych pofozeniem geograficznym pozostatych mérz. Rdwnoczesnie, systemy
konektoréw powinny pozwoli¢ na zdywersyfikowanie dostaw paliw ptynnych panstw regionu
nieposiadajacych dostep do morza z infrastruktury portowej co najmniej dwéch réznych akwenéw
morskich.

Rozwdj infrastruktury energetycznej nie tylko zmniejsza zalezno$¢ bezpieczenstwa energetycznego
panstw regionu od mozliwosci stosowania szantazu surowcowego przez Federacje Rosyjska, ale
takze wyzwan stojacych przed licznymi panstwami w zakresie transformacji energetycznej. W tym
kontekscie, réwniez budowa miedzynarodowych potgczen sieci elektrycznych pozwoli na
zaciesnienie wspotpracy w jednym z kluczowych obszaréw zagrozen. Budowa sieci komunikacji
torowej, podobnie jak w przypadku ropociggdw i gazociggdw, powinna by¢ nakierowana na faczenie
wybrzezy mérz z uwzglednieniem rozgatezien tras, wiodacych przez wszystkie panstwa srédlgdowe
regionu. Szczegdlnym wyzwaniem jest rozwdj tras towarowych przez bariery orograficzne w tym
regiony gorzyste, z uwzglednieniem Rumunii, Butgarii i tras wiodgacych do obszaru Batkandéw
Zachodnich. Priorytetowg trasg kolejowg dla komunikacji panstw battyckich jest bedaca w
ukonczeniu linia taczgca Ryge z WilnemP, umozliwiajgca potgczenie wszystkich stolic trzech panstw.
Zarowno w kontekscie rozbudowy infrastruktury kolejowej jak i drogowej, rozwdj komunikacyjny
powinien obejmowac przede wszystkim trasy biegngce potudnikowo, od panstw battyckich przez
Polske i rozgateziajace sie w kierunku Morza Adriatyckiego, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego.

Tworzenie nowych instrumentéw rozwoju na przyktadzie Funduszu Innowacji Inicjatywy
Tréjmorzal?, powinno umozliwia¢ naptyw strumieni finansowych ze zréznicowanych panstw ale
takze od inwestoréow prywatnych. W tym kontekscie, konieczne sg inwestycje takze w infrastrukture
cybernetyczng, pozwalajgcy zagranicznym inwestorom na szybkie i fatwe poszukiwanie kluczowych
informacji. Rozbudowa baz danych, dostepnych zaréwno w jezyku angielskim, jak i w narodowych
jezykach interesariuszy, powinna ftaczy¢ sie z preferencyjnymi warunkami inwestycji dla
przedsiewzie¢ o dominujgcym kapitale panstw i podmiotéw gospodarczych, zlokalizowanych na
obszarze Inicjatywy Tréjmorza.

Wyznaczanie specjalnych stref ekonomicznych powinno by¢ skierowane do kluczowych
interesariuszy, geograficznie oddalonych od Inicjatywy Tréjmorza. W potgczeniu z kolejnym
priorytetowym celem, odnoszgcym sie do zwiekszania inwestycji prywatnych i rozwoju partnerstw
publiczno-prywatnych, szczegélnie waznym elementem s3 dziatania w przestrzeni cyfrowej, majace
na celu promowanie Inicjatywy Tréjmorza poprzez wskazywanie zrealizowanych projektéw

i wynikajgcych z nich korzysci. Niska swiadomos¢ spoteczenstw panstw regionu, odnoszaca sie do
Swiadomosci istnienia Inicjatywy Tréjmorza tworzy istotne bariery wzrostu znaczenia wspotpracy
regionalnej wsrdd spotfeczenstw. Warto podkreslic, ze w Republice Czeskiej mniej niz 10%
spoteczenstwa zna Inicjatywe Tréjmorza jako nazwe regionalnego forum wspoétpracy. Rozwigzaniem
funkcjonujgcego problemu powinno byé utworzenie wielojezycznego portalu, agregujgcego i
publikujacego kluczowe dane i informacje, poswiecone Inicjatywie Trojmorza, z uwzglednieniem
mozliwosci zaangazowania przedstawicieli wszystkich panstw regionu.




Wzmacnianie odpornosci regionalnej w zakresie cyfrowym jest szczegdlnie istotnym celem
Inicjatywy Tréjmorza w obliczu aktywnosci Federacji Rosyjskiej w Internecie, nakierowanej na
prowadzenie walki informacyjnej. Wptyw rosyjskich operacji psychologicznych, realizowanych w
szczegolnosci poprzez budowe sieci fatszywych kont w mediach spotecznosciowych oraz przez
farmy trolli, jest szczegdlnie negatywnie oddziatujgcym czynnikiem w aspekcie budowy
pozytywnego wizerunku regionu Tréjmorza. Wielokrotnie, ofiarg dezinformacji padali takze
decydenci panstw regionu. W tym kontekscie, utworzenie funkcjonalnego portalu Inicjatywy
Tréjmorza stuzytoby takze zwalczaniu dezinformacji i rzetelnemu informowaniu interesariuszy
budowy regionu. Rownie istotne jest takze dziatanie na rzecz koordynacji wysitkow,
podejmowanych przez podmioty pozarzgdowe w panstwach regionu na rzecz poszerzania i
pogtebiania wspotpracy w ramach Inicjatywy Trdjmorza. Finalnie, kolejnym z priorytetow
powinien by¢ wzrost poziomu zinstytucjonalizowania Inicjatywy w sposéb nietworzgcy
krepujgcych warunkéw do rozwoju wspodtpracy multilateralnej w regionie oraz z interesariuszami
spoza regionu w obliczu omoéwionych wyzwan przestrzeni miedzynarodowe;j.

Podsumowujgc, okreslenie geopolitycznych uwarunkowan rozwoju Inicjatywy Tréjmorza
pozwolito na uzasadnienie aktualnych, priorytetowych celéw rozwoju dziatalnosci w odniesieniu
do szans i wyzwan, kreowanych w przestrzeni miedzynarodowej. W tym kontekscie,
sprecyzowanie roli Polski jako lidera budowy regionu Tréjmorza nastgpito zaréwno poprzez
wskazanie kluczowych zakreséw zaangazowania, jak i sposobu jego realizacji

REKOMENDACJE DLA DALSZEGO ROZWOJU INICJATYWY TROJMORZA Z UWZGLEDNIENIEM POLSKI JAKO
ZAANGAZOWANEGO LIDERA

Petnienie funkcji lidera Inicjatywy Tréjmorza przez Polske wykracza poza posiadanie najwiekszego
potencjatu wsrdd wszystkich trzynastu panstw, wspéttworzacych Inicjatywe. Polska postrzegana
jest jako panstwo petnigce funkcje lidera nie tylko z przyczyny najwiekszego wktadu finansowego
w projektach Trojmorza czy bycie jednym z dwdch cztonkédw-zatozycieli tego formatu regionalnej
wspotpracy. Przede wszystkim, dla pozostatych panstw regionu, Polska jest panstwem, ktore
osiggnefo we wzglednie krotkim okresie sukces rozwoju politycznego, gospodarczego i
spotecznego, pomimo wielodekadowych, negatywnych uwarunkowan rozwoju, ktére wecigz
negatywnie oddziatujg na inne panstwa regionu. W potgczeniu z partnerskim podejsciem do
nawigzywania relacji bilateralnych i multilateralnych w regionie, Polska stanowi panstwo
atrakcyjne w zakresie regionalnego pogtebiania i poszerzania zakresu wspétpracy takze dla panstw
o wzglednie mniejszym potencjale. W tym kontekscie, Polska nie powinna podejmowac dziatan czy
rozpowszechniaé narracji, wskazujgcej na dgzenie do zdominowania regionu.

Szczegdlnie negatywnie oddziatujgce mogg by¢ szeroko rozumiane sentymenty historyczne do
przesztej pozycji Rzeczpospolitej jako mocarstwa europejskiego. Rownolegle, warto podkreslié
konieczno$¢ zachowania ostroznosci w uzasadnionej perspektywie patrzenia na problematyke
rozwoju regionu, jakg dostarcza geopolityka. Ten paradygmat realistycznych teorii stosunkdéw
miedzynarodowych jest bardzo czesto wykorzystywany do tworzenia pseudonaukowych,
abstrakcyjnych konstrukcji, nacechowanych negatywnym tadunkiem ideologicznym, takize w
panstwach regionu. Rekomendowanym sposobem realizacji funkcji lidera rozwoju regionu
Tréjmorza dla Polski jest inicjowanie i przewodzenie realizacji projektow, zwigzanych z
priorytetowymi celami dziatalnosci Inicjatywy.




Polska powinna stac sie inicjatorem pozytywnie rozumianej budowy instytucjonalizacji Inicjatywy
Tréjmorza. Szczegblng szansg na rzecz zdynamizowania wspofpracy w regionie bytoby
zwiekszenie czestotliwosci organizacji Szczytéw Trdjmorza, ktére powinny stanowié przede
wszystkim forum tgczgce decydentéw panstw cztonkowskich z interesariuszami biznesowymi,
organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami grup spotecznych, kluczowych dla dalszego
rozwoju Tréjmorza. Rownolegle, zaplanowanie kolejnych prezydencji w formule pozwalajgcej na
sprawowanie przewodzgcej funkcji w Inicjatywie kolejno przez wszystkie wspottworzace jg
panstwa w okresach potrocznych, zdynamizowatoby i uregulowatoby gremialne spotkania
decydentéw Trdjmorza na najwyzszym szczeblu. Réwnolegle, pomiedzy kolejnymi szczytami w
panstwach cztonkowskich powinny by¢ organizowane w cyklach kwartalnych wielopanelowe
konferencje, ktorych moduty zostatyby zaprojektowane w kontekscie potrzeb gtéwnych,
pozarzgdowych grup interesariuszy, uwzgledniajgc biznes, naukowcdw, organizacje eksperckie
oraz organizacje pozarzgdowe. Podmiotami prowadzgacymi te konferencje powinny byé
organizacje pozarzgdowe, uwzgledniajgce w realizowanych wydarzeniach wspdtprace z mozliwie
najwiekszg liczbg przedstawicieli NGO-sow panstw wspottworzgcych Inicjatywe.

Kolejnym, szczegdlnie wainym priorytetem, powinno by¢ zapoczatkowanie przez Polske
funkcjonowania sekretariatu Inicjatywy Trojmorza. Co istotne, w obliczu wyzej wymienionych
zakresow problematyki budowy regionu, sekretariat Trdjmorza powinien funkcjonowa¢ w
kazdym panstwie i petni¢ funkcje instytucji zarzadzania informacjg, dotyczacej Inicjatywy. Warto
podkresli¢, ze efektywnos$é funkcjonowania sekretariatu zalezna od sprawnego agregowania i
publikowania kluczowych danych i informacji o rozwoju Inicjatywy Trdjmorza, wraz z
zapewnieniem mozliwosci elastycznego i krotkookresowego reagowania na wskazane obszary
poszukiwanych informacji, nie uzasadnia tworzenia sekretariatu przez jakgkolwiek administracje
panstwowg

Panistwa Trdojmorza powinny zleci¢ pozarzgdowe] organizacji eksperckiej prowadzenie
sekretariatu krajowego Inicjatywy Tréjmorza na podstawie zunifikowanej, miedzynarodowej
umowy, nawigzanej uprzednio pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Organizacja ta
powinna zosta¢ wytoniona w publicznym postepowaniu konkursowym. Konstrukcja ta
zapobiegtaby nadmiernej biurokratyzacji sekretariatu, jednoczesnie zapewniajgc realizacje
dziatalnosci w formie odpowiadajgcej oczekiwaniom i potrzebom gtéwnych grup interesariuszy
budowy Trdjmorza, ze szczegdlnym uwzglednieniem biznesu i organizacji eksperckich.
Podstawowym zakresem dziatalnosSci sekretariatu Inicjatywy Tréjmorza bytoby agregowanie i
publikowanie istotnych danych, pozyskiwanych w panstwie cztonkowskim regionu, zaréwno w
jezyku narodowym jak i w jezyku angielskim. Tworzenie wspdlnej, funkcjonalnej bazy danych
przez kilkanascie panstw, pozwolitoby na uzyskanie efektu synergii. Ponadto, sekretariat w sposéb
naturalny pozwalatby na zdynamizowanie wspdtpracy podmiotéw pozarzagdowych, waznych dla
dalszego rozwoju regionu. Sekretariaty réwnolegle wspdtpracowatyby na rzecz dziatalnosci
upowszechniajgcej rzetelng wiedze i promujacej Inicjatywe Tréjmorza zaréwno w skali
regionalnej, jak i globalnie. Poswiecenie wzglednie niewielkich funduszy z budzetow panstw
wzgledem prawdopodobnych zyskdw, wynikajgcych z istotnego zdynamizowania wspdtpracy,
stanowi szczegélnie istotng rekomendacje. Warto podkresli¢, ze dominujgca pozycja niektérych
panstw europejskich, takich jak Niemcy, moze doprowadzi¢ do proby przejecia funkgcji
sekretariatu i wykorzystania jej jako narzedzia ksztattowania regionu niekoniecznie w formie
uwzgledniajgcej partnerskie nastawienie do wspodtpracy.




Réwnolegle, warto napomkngé o oczywistym rozumieniu Inicjatywy Tréjmorza jako projektu
niebedacego sprzecznym z dalszym rozwojem Unii Europejskiej, ale dziatajgcym na rzecz
pogtebiania i poszerzania integracji europejskiej w Europie réwniez poprzez tworzenie
alternatywnych kierunkéw realizacji polityk unijnych. Jednakze, Inicjatywa Tréjmorza nie moze
sta¢ sie przestrzenig dziatalnosci eurosceptycznej, poniewaz nawet w przypadku scenariusza
zniesienia zasady jednomyslnosci a przez to marginalizacji pozycji panstw regionu, to wtasnie
spojnos¢ polityczna regionu stanowic bedzie dla bloku kilkunastu mniejszych panstw UE jedyne
praktyczne narzedzie lewarowania dominujgcej pozycji tandemu niemiecko-francuskiego.
Mrzonkg jest utrzymanie spdjnosci pozycji negocjacyjnej w Unii Europejskiej przez wszystkie
panstwa Inicjatywy Tréjmorza w przypadku préby budowania jej na postawach eurosceptycznych.

Polska wzmacnia wizerunek i pozycje lidera poprzez zdecydowana postawe, nakierowang na
niesienie wsparcia i pomocy walczacej Ukrainie, przejawiajgca sie zaréwno w perspektywie
koordynacji wysitkdéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz odparcia nieuzasadnionej agresji
Rosji, jak i oddolnych inicjatyw spofeczenstwa polskiego. Zdolnos¢ do dynamizowania wspotpracy
poprzez wykorzystanie Inicjatywy Trdjmorza powotanej dla potrzeb rozwoju infrastruktury w
regionie jest argumentem, wskazujgcym na mozliwo$é wykorzystania fundamentu dziatalnosci
forum regionalnej wspétpracy do realizacji szczegodlnie istotnych projektow wykraczajgcych poza
zakres, przyjety w 2015 r. przez panstwa zatozycielskie. W tym kontekscie, Polska powinna
kontynuowaé role koordynatora wsparcia Ukrainy bez wzgledu na odlegta perspektywe
pomyslnego zakoniczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej, dziatajagc na rzecz mozliwie najszerszego
wigczania sie panistw Inicjatywy Tréjmorza do niesienia pomocy bronigcej sie Ukrainie.
Réwnolegle, wykorzystujgc doswiadczenie i pamiec¢ polityczng proceséw akcesji do Unii
Europejskiej i NATO, Polska powinna by¢ awangardg dziatalnos$ci na rzecz witaczania kolejnych
panstw regionu do Inicjatywy Tréjmorza, majacej takze petni¢ funkcje preludium do dalszego
pogtebiania wiezi europejskich i transatlantyckich.

IW wyzej wymienionym kontekscie, Polska powinna stanowi¢ panstwo wspierajgce wzrost
instytucjonalizacji i potencjatu dziatalnosci demokratycznej opozycji Biatorusi, wspdtczesnie
opierajacej dziatalnos¢ przede wszystkim o Litwe, totwe i Polske. Rolg lidera regionu powinno byc¢
takze przygotowanie politycznego gruntu do mozliwosci wspierania aspiracji demokratycznej
opozycji biatoruskiej do rozwoju procesu demokratyzacji i liberalizacji Biatorusi w przypadku
wystgpienia pozytywnych uwarunkowan miedzynarodowych, umozliwiajgcych zniesienie
autorytarnego rezimu, graniczgcego z Polskg. Réwnolegle, Polska powinna zerojedynkowo
oddziatywaé politycznie na Biatoru$ przy poszukiwaniu wypracowania wspolnego stanowiska
przez wszystkie panstwa Inicjatywy Trojmorza, pozwalajac na zacie$nianie wiezi Biatorusi z
Tréjmorzem w  zakresie pokojowych i obopdlnie korzystnych interakcji politycznych,
gospodarczych i spotecznych, rownolegle stanowczo przeciwstawiajgc sie prébom destabilizacji
regionu przez rezim, pozostajacy pod wptywem Kremla.

Szczegdlnym wyzwaniem dla Polski jest takze aktywne przeciwstawianie sie ambiwalentnemu
podejsciu niektérych polskich decydentéw do Inicjatywy Tréjmorza. Rola lidera budowy regionu
jest dziejowg szansg Polski i catego Trdjmorza na potaczenie korzysci, wynikajgcych ze
wzmocnienia podmiotowe] pozycji panstw regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia
wspolnego stanowiska w ramach najistotniejszych kierunkdw zmian wewnatrz Unii Europejskiej.
Niewykorzystanie tej szansy w obliczu niepewnego wyniku wojny rosyjsko-ukraifnskiej moze mie¢
katastrofalnie negatywny wptyw na Polske w perspektywie diugookresowej. W tym kontekscie,
olbrzymie pole wysitkdw na rzecz wypracowania spdjnosci strategicznego spojrzenia na przysztosé
Europy bedzie nakierowana na prdbe przeciggniecia w szczegdlnosci Wegier do zarzucenia




polityki budowania przyjaznych stosunkdéw z Rosjg Réwnolegle, biernosé¢ wielu panstw regionu w
aspekcie wspotpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza, ze szczegdlnym uwzglednieniem Chorwacji,
Stowenii i Austrii a niejednokrotnie takze Czech, tworzy¢ bedzie wyzwania dla lidera Tréjmorza w
zakresie poszukiwania propozycji projektow wigzgcych wspodtpraca niedostatecznie zaangazowane
panstwa.

Wykorzystujgc pozytywny wizerunek, wypracowany w szczegdlnosci ogdlnospotecznym
zaangazowaniem na rzecz wpierania Ukrainy, Polska powinna dazy¢ do ustabilizowania pozycji
lidera i wykorzysta¢ dziejowa szanse na wzmocnienie architektury bezpieczenstwa w regionie.
Wojne rosyjsko-ukrainsky, z uwagi na prawidtowosci realizacji polityki mocarstwowe] Federacji
Rosyjskiej, celujgcej w odzyskanie stref wptywdw utraconych rozpadem ZSRR, nalezy postrzegac
jako konflikt zbrojny, ktory bedzie celowo wydtuzany przez Rosjan jako narzedzie destabilizacji
Ukrainy i bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie. Nie mozna takze wykluczy¢ mozliwosci
podjecia agresji zbrojnej przez Rosje wzgledem innych panstw regionu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw battyckich. W tym kontekscie, wspodtpraca realizowana w ramach
Inicjatywy Trojmorza powinna zosta¢ wykorzystana jako fundament do dynamizowania
wspotpracy w zakresie rozwoju gospodarczego regionu w sposob pozytywnie przyczyniajgcy sie do
wzmocnienia potencjatu obronnosci panstw regionu. W szczegdlnosci, powinny zosta¢ podjete
dziatania na rzecz budowy miedzynarodowych konsorcjow produkcji zbrojeniowej, tworzonych
przede wszystkim przez podmioty zarejestrowane w panstwach Inicjatywy Trédjmorza.




WYZWANIA GEOEKONOMICZNE DLA TROJMORZA
dr hab. Marta Gebska

WSTEP

We wspotczesnym srodowisku miedzynarodowym zjawiska i procesy mogg by¢ wyjasniane za
pomocg roznych paradygmatéw i podejs¢ naukowych. W ostatnich latach na znaczeniu nabrata
geoekonomia, ktéra uznaje czynniki ekonomiczne jako podstawowe do okreslania sity i potegi
panstwa i w ktérej te wtasnie czynniki sg zasadnicze dla osiggania przewagi konkurencyjnej oraz
budowania strategii panstwa.

Atak Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku pokazat, ze czynniki geopolityczne, takie jak wielkos¢
populacji i terytorium oraz sita armii, nadal odgrywajg znaczacg role w polityce miedzynarodowej.
Wspodtgrajg jednak one z czynnikami geokonomicznymi, ktére stosowane s3 m.in. w celu
wywierania negatywnego wptywu ekonomicznego na Rosje (np. w postaci sankcji) i wsparcia
Ukrainy. Wspotczesnie nie ma mozliwosci realnego oddzielenia zagadnienia polityki od kwestii
ekonomicznych. Wojny oparte sg na technologiach, ktére uzaleznione sg od posiadanych zasobéw
i poziomu rozwoju gospodarczego panstwa. Wojny nie toczg sie jedynie za pomocg wojska, ale
réwniez za pomocg innych narzedzi, uzaleznionych od potencjatu ekonomicznego. ,Jesli
przestrzen i cyberprzestrzen sg teatrami dziatan wojennych, to gospodarka je utatwia za
posrednictwem sieci spotecznych, ktére z biegiem czasu zbudowaty jednostki, spotecznosci i
panstwa narodowe” 3,

Niniejszy artykut zarysowuje wyzwania dla Inicjatywy Tréjmorza w kontekscie geoekonomii. W
pierwszej czesci tekstu autorka wyjasnia pojecie geoekonomii, sygnalizuje rozréznienie miedzy
geopolityka a geoekonomig, wskazuje powigzania miedzy nimi, a takze znaczenie tej problematyki
dla wspodtczesnych rozwazan w obszarze polityki, ekonomii i bezpieczenstwa. Nastepie autorka
analizuje wyzwania geoekonomiczne, jakie stojg przed Inicjatywg Tréjmorza i panstwami jg
tworzacymi, z podziatem na trzy kategorie, takie jak: wyzwania uwarunkowane globalnymi
trendami, wyzwania zwigzane ze stabymi sygnatami i tzw. dzikimi kartami 54,

WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE GEOEKONOMII

Twadrca pojecia geoekonomia i propagatorem spojrzenia poprzez pryzmat gospodarczy na badanie
$rodowiska miedzynarodowego byt amerykanski ekonomista Edward Luttwak®!. Nawet
geopolitycy, tacy jak Amerykanin Joseph Nye oraz Wtoch Carlo Jean w swojej twdérczosci uznali
narzedzia ekonomiczne jako znaczace dla ksztattowania polityki miedzynarodowej®®.
Wspotczesna badaczka zagadnienia geoekonomii (pochodzenia rumunskiego) — Antonia
Colibdsanu — stwierdza, ze jednym z najlepszych sposobdw spojrzenia na $wiat, jest spojrzenie
poprzez wspodtczesne zaleznosci miedzy panstwami (ktére same w sobie sg ztozonymi systemami)
i poprzez ich wewnetrzne stabosci. Autorka przypomina, ze podejscie geopolityczne, ktére jest
kluczowe dla rozumienia S$wiata, rozpatruje ,site” budowang na systemie politycznym,
ekonomicznym i militarnym (one sprawiajg, ze panstwo moze by¢ stabilne) i jednoczesnie
rozwazajg geografie, ktdra jest niezbedna dla zrozumienia zZrddta sity panistwa. Z kolei
geoekonomia, zdaniem A. Colibasanu, reaguje na $wiat i podmioty panstwowe jako platforme
sieci gospodarczych. W rozwazaniach geoekonomicznych zaleznosci sg rozumiane jako zespot




powigzan mogacych wywofa¢ zmiany spoteczno-polityczne, wptywajgc na stabilnos¢ panistwa
i jego bezpieczenstwo. Zaleznosci te mogg odnosi¢ sie do zasobdéw takich jak surowce, czy tez
zasoby ludzkie, ale réwniez takich jak infrastruktura, zaczynajgc od drdg, rurociggdw, konczac na
sieciach komunikacyjnych tgczacych panstwa, organizacje i zwyktych ludzi. Zaleznosci te sa
istotnym elementem analizy cech systemu i spoteczenstwa, w ktérym zyjemy, zarobwno na
poziomie narodowym, regionalnym, a nawet globalnym. Z powyzszego wynika, ze pierwszym
elementem analizowanym w geoekonomii jest panistwo - gtéwny gracz w swiatowe] gospodarce,
wraz ze swoimi silnymi stronami i stabosciami, a celem analizy jest proba odpowiedzi na pytanie,
co powinno ono zrobié, aby zachowac lub poprawié swdj status.

Z kolei drugim elementem sg kluczowe czynniki wzrostu i rozwoju tego panstwa, jego zaleznosci i
mozliwosci ich ograniczenia, zdolnosci do ochrony przed zagrozeniami i niebezpieczeristwami, ale
takze zamiany ich na zasoby przyczyniajgce sie do dalszego rozwoju panstwa. Natomiast trzecim
zasadniczym elementem analizowanym w geoekonomii jest warto$¢ dodana, jakg panistwo wnosi
do ztozonego globalnego systemu, a wiec jego rola w pobudzaniu kolejnych pokolen, w
przyczynianiu sie do wzrostu innowacyjnosci, czy tez w kontekscie zmian demograficznych.b”
Wedtug réznych autoréw geoekonomia jest narzedziem geopolityki i zmienia ona gospodarke w
instrument rywalizacji na arenie miedzynarodowej, dzieki bogactwu i akumulacji kapitatu sprzyja
bezpieczenstwu wewnetrznemu i miedzynarodowemu.P® W kontekscie powyzszych rozwazan
mozna niewatpliwie stwierdzi¢, ze zagadnienia geoekonomiczne mozna z powodzeniem
analizowa¢ nie tylko w kontekscie panstw, ale réwniez ugrupowan i form wspodtpracy regionalnej,
jaka jest np. Inicjatywa Tréjmorza.

WYZWANIA DLA TROJMORZA ZWIAZANE Z GLOBALNYMI MEGATRENDAMI

Globalne megatrendy s zjawiskami spotecznych, ekonomicznych, politycznych Ilub
technologicznych zmian, ktére powodujg zaktdcenia i ktére oddziatujg na wszystkie dziedziny
zycia. Czesto sg ze sobg powigzane, potegujagc lub ostabiajgc swoje dziatanie.®™ Do
najwazniejszych megatrenddéw oddziatujgcych obecnie i w przysztosci na Tréjmorze nalezg przede
wszystkim megatrendy z obszaru spotecznego, takie jak:

pogtebiajgca sie rozbieznos¢ regionalnych trenddéw dotyczgcych swiatowej populacji,
globalne zjawisko starzenia sie spoteczenstw,

wzrost bogactwa nielicznych grup/oséb oraz wzrost nieréwnosci i dysproporcji spotecznych,
wzrastajgca niewydolnosé systemdw ochrony zdrowia,

wzrastajgca niewydolnosé systemdw ubezpieczen spotecznych.

unhwNE

Panistwa Tréjmorza, wszystkie oprdocz Austrii doswiadczajg problemu depopulacji, zwigzanej ze
niskim poziomem dzietnosci i starzeniem sie spoteczenstw. Z badan wynika, ze do 2050 roku
Austria bedzie jedynym krajem z rosngca liczbg populacji, gtéwnie dzieki przyrostowi naturalnemu
wsrdd imigrantow, ktdrzy stanowig znaczng czesé spoteczenstwa. Z zwigzku z tym w panstwach
Tréjmorza bedzie pogtebiac¢ sie problem niedoboréw sity roboczej, ktéra bedzie musiata byé
uzupetniana imigrantami, co z kolei bedzie powodowac wysokie koszty integracji spotecznej oraz
mozliwe konflikty na tle kulturowym. Migracje do regionu bedg kontynuowane, pod warunkiem,
ze region Tréjmorza bedzie atrakcyjnym miejscem do osiedlania sie. W trzeciej dekadzie XXI wieku
panstwa Tréjmorza w bardzo zrdézinicowanym stopniu sg atrakcyjne dla oséb przyjezdnych,
poszukujgcych zatrudnienia, czy tez oczekujgcych na wsparcie i opieke spoteczng ze strony
panstwa przyjmujgcego, co moze powodowac kolejne trudnosci spoteczne, ekonomiczne i
kulturowe dla panistw Tréjmorza.




Globalne zjawisko starzenia sie spoteczenstw w najblizszych latach (wfacznie z Azjg) bedzie
powodowaé, ze panstwa Tréjmorza nie spotkajg sie z oczekiwanym naptywem migrantow,
szczegllnie tych o wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Z kolei wzrost bogactwa nielicznych
grup/osdb oraz wzrost nieréwnosci i dysproporcji spotecznych, zaréwno w panstwach Tréjmorza,
ale i w skali globalnej, moze doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego, niepokojow
oraz wzrostu popularnosci partii populistycznych. Znaczne obcigzenie budzetow panstw kosztami
wsparcia starzejgcego sie spoteczeristwa moze doprowadzi¢ do niewydolnosci systemdéw ochrony
zdrowia oraz ubezpieczen spotecznych, co z kolei moze doprowadzi¢c do konfliktow
spoteczno-politycznych i wzrostu polaryzacji spoteczeristwa.

WYZWANIA DLA TROJMORZA ZWIAZANE ZE StABYMI SYGNALAMI

Stabe sygnaty to bodzce uruchamiajgce kolejne zmiany lub zmieniajgce kierunek megatrendu. To
réwniez wczesne ostrzezenie o pojawiajacej sie zmianie, ktéra moze sie utrwali¢, a w przysztosci
moze sie sta¢ nawet trendem, w wyniku zaistnienia kombinacji z innymi sygnatami i dzikimi
kartami. Stabe sygnaty wptywajg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na kwestie polityczne
i otoczenie, w ktérym prowadzona jest aktywnos$¢. Stabe sygnaty moga byé jednoczesnie
zagrozeniem i szansg. Moze uptyngé dtugi czas, zanim przeksztatci sie w silny trend, moze réwniez
zanikng¢. Staby sygnat moze by¢ nowy i zaskakujgcy z punktu widzenia jednego odbiorcy danego
sygnatu, a dla innych oséb moze by¢ znany lub negowany, a nawet wysmiewany!®,

W kontekscie wyzwan geoekonomicznych dla Tréjmorza najwazniejsze stabe sygnaty nalezg do
obszaru ekonomicznego i politycznego. Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ niniejszego
opracowania, zostang przedstawione wybrane stabe sygnaty®!.

Pierwszym z nich jest nierownomierne zaangaiowanie panstw Inicjatywy Tréjmorza w
Inicjatywe i Fundusz Tréjmorza oraz potencjalny brak nowych inwestorow w Funduszu
Tréjmorza. Wg stanu na wrzesieri 2023 roku udziatowcami 3SIIF byty nastepujgce podmioty!©2:
Bank Gospodarstwa Krajowego (Polska), EximBank (Rumunia), Ministerstwo Finanséw Estonii
(Estonia), Exim (Wegry), ALTUM (totwa), Butgarski Bank Rozwoju (Butgaria), VIPA (Litwa), HBOR
(Chorwacja), SID Banka (Stowenia), grupa prywatnych regionalnych inwestoréw z Chorwacji oraz
Amber Infrastructure. Pierwszymi udziatowcami 3SIIF byta Polska i Rumunia z wpfatami
wynoszgcymi odpowiednio 500 min euro i 20 mIn euro. Najwiekszym dostarczycielem srodkéw do
Funduszu byta Polska (750 min euro), a catkowita warto$¢ wptaconych kwot wszystkich panstw
(bez inwestoréw prywatnych) wyniosta 913 min euro!®,

Tabela 1. Inwestorzy w Funduszu Tréjmorza — stan na wrzesien 2023 roku

Investor Kraj pochodzenia inwestora Wielkos$¢ inwestycji (mlIn euro) Data zatwierdzenia inwestycji
BGK Polska 500 luty/marzec 2020
250 19.10.2020
EximBank Rumunia 20 luty/marzec 2020
Ministerstwo Finanséw Estonii Estonia 20 16.09.2020
Exim Wegry 20 7.12.2020
ALTUM totwa 20 16.09.2020
Butgarski Bank Rozwoju Butgaria 20 16.12.2020
VIPA Litwa 20 1.02.2021
HBOR Chorwacja 20 1.02.2021
SID Banka Stowenia 23 7.12.2020
Razem inwestorzy publiczni 913




Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: 3SIIF. Croatia and Lithuania join the 3SIIF - Additional commitments to
the Fund, 1.02.2021, https://3siif.eu/news/croatia-and-lithuania-join-the-3siif-additional-commitments-to-the-fund;
3SIIF. Slovenia and Hungary join the Three Seas Initiative Investment Fund, 7.12.2020,
https://3siif.eu/news/slovenia-and-hungary-join-the-three-seas-initiative-investment-fund; 3SIIF. Bulgaria joins the
Three Seas Initiative Investment Fund, 16.12.2020,
https://3siif.eu/news/bulgaria-joins-the-three-seas-initiative-investment-fund; 3SIIF. Estonia commits to invest in
the Three Seas Initiative Investment Fund, 16.04.2020,
https://3siif.eu/news/estonia-commits-to-invest-in-the-three-seas-initiative-investment-fund; 3SIIF. Estonia and
Latvia join the Three Seas Initiative Investment Fund, 16.09.2020,
https://3siif.eu/news/estonia-and-latvia-join-the-three-seas-initiative-investment-fund; Amber Infrastructure Group.
Estonia and Latvia join the Three Seas Initiative Investment Fund, 16.09.2021,
https://www.amberinfrastructure.com/news/press-releases/2020/estonia-and-latvia-join-the-three-seas-initiative-i
nvestment-fund/; Amber Infrastructure Group. Slovenia and Hungary join the Three Seas Initiative Investment Fund,
7.12.2020,
https://www.amberinfrastructure.com/news/press-releases/2020/slovenia-and-hungary-join-the-three-seas-initiati
ve-investment-fund/; Amber Infrastructure Group. Bulgarian Development Bank commits to the Three Seas
Initiative Investment Fund, 16.12.2020,
https://www.amberinfrastructure.com/news/press-releases/2020/bulgarian-development-bank-commits-to-the-thr
ee-seas-initiative-investment-fund/ oraz informacje z rozmowy z doradcg inwestycyjnym w Amber Infrastructure z
dnia 20.10.2021.

Zauwazalny jest brak wiekszego zaangazowania finansowego panstw Tréjmorza w Fundusz
Tréjmorza od potowy 2021 roku i catkowity brak zainteresowania takich panstw jak: Austria,
Stowacja i Czechy. Z rozmowy z przedstawicielem prezydenta Czech w listopadzie 2021 roku(®,
wynika, ze brak zaangazowania w Fundusz wynikat z braku decyzji parlamentu w tym zakresie oraz
braku wiekszego zaangazowania prezydenta Czech w format Inicjatywy. Z kolei Austria od samego
poczatku deklarowata, iz nie zamierza angazowac sie w Fundusz, ani jako donator, ani beneficjent.
Natomiast Stowacja nie jest panstwem bardzo aktywnym w samej Inicjatywie, stad jej nieche¢ do
zaangazowania finansowego.

Drugim stabym sygnatem jest brak realizacji deklaracji Standw Zjednoczonych w zakresie
wspoéfinansowania Funduszu Tréjmorza. Pierwsze deklaracje o wsparciu Funduszu Tréjmorza
donacjg w wysokosci 1 mld USD padty z ust sekretarza stanu USA M. Pompeo w lutym 2020 roku.
Srodki miaty by¢ przekazane w ramach dwdch instytucji - rzadowej agencji rozwojowej DFC (US
International Development Finance Corporation) oraz program rzgdowo-prywatny Blue Dot
Network, ktory jest amerykanskg odpowiedzig na ofensywe infrastrukturalng Chin na swiecie,
ktoéry dziata zgodnie z wytycznymi G7. Pierwsza instytucja miata koncentrowac sie na projektach
energetycznych na obszarze catego Tréjmorza, a druga — na pozostatych obszarach dziatania®!.
Deklaracje te zostaty wypowiedziane pod koniec prezydentury Donalda Trumpa, stagd nowa
administracja Joe Bidena nie podjeta sie zamiany deklaracji w realne dziatanie.

D. Trump za pomoca Inicjatywy Trdjmorza chciat ograniczy¢ wptywy Chin w Europie, z kolei J.
Biden postrzegat Trojmorze jako forme wspodtpracy, ktérej celem jest Europa — cata wolna i
doswiadczajgca pokoju. To samo zdanie podzielit amerykanski Kongres, ktory przyjat akty prawne
wspierajgce Trojmorze i jej Fundusz, a w 2021 r. rozwazat przyjecie kolejnych aktdw prawnych
umozliwiajgcych rozszerzenie inwestycji amerykanskiego rzadu w obszar cyfryzacji®®. W czerwcu
2022 DFCi Fundusz Tréjmorza uzgodnity warunki finansowania Funduszu w wysokosci do 300 min
USD, jednak do korica wrzesnia 2023 roku $rodki te nie zostaty uruchomionel®”.. Atak Rosji na
Ukraine zmienit priorytety USA w finansowaniu inwestycji w Trojmorzu. Z rozmowy z
przedstawicielem Banku Gospodarstwa Krajowego podczas szczytu Inicjatywy Tréjmorza w
Bukareszcie wynika, ze Stany Zjednoczone wymagajg, aby projekty tgczyty inwestycje panstw




Tréjmorza i Ukrainy. Powolne wydatkowanie srodkéw wynika z koniecznosci przygotowania
wiasciwych projektéw, a takze z powodu wcigz trwajgcych dziatan wojennych na obszarze
zaatakowanego kraju. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku Amber Infrastructure —
podmiotu zarzadzajgcego Funduszem Trdojmorza na podstawie umowy zawartej dnia 26 lutego
2020 roku. Z zadeklarowanych srodkéw w wysokosci 10 min euro, przekazano dotychczas 5,1 min
eurol®®,

Trzeci staby sygnat to niestabilna sytuacja na $wiatowych i regionalnych gietdach, w tym w
zakresie wspodlnego indeksu gietdowego CEEplus®®. Indeks CEEplus jest publikowany od dnia 4
wrzesnia 2019 roku. Od tego czasu wartosc¢ indeksu znacznie wahata sie, a gwattowny spadek
nastgpit w czasie pandemii Covid-19, czyli w 2020 roku. Po odbudowie wartosci wskaznika w 2021
roku nastgpit znaczacy spadek od momentu ataku Rosji na Ukraine w 2022 roku. Fluktuacje te byty
zwigzane z tendencjami globalnymil’®, ale duze znaczenie dla gtebokosci spadku wskaznika
CEEplus miata tez bliskos¢ frontu ukrainskiegol’*. Stabilno$¢ i przewidywalnos¢ gietdy ma
kluczowe znaczenie dla przyciggania i rozwoju inwestycji. Z kolei niestabilno$¢ swiadczy o
wrazliwosci wskaznika i regionu na turbulencje globalne i regionalne.

Czwarty staby sygnat zwigzany jest z praktycznym zaangazowaniem decydentéw politycznych w
Tréjmorzu. Od poczatku funkcjonowania Inicjatywy Tréjmorza zauwazalne byty rozbieznosci
miedzy celami deklarowanymi, realizowanymi i postrzeganymil’, brak konsekwencji miedzy
deklaracjami a dziataniami w ramach Inicjatywy, a nawet brak zgodnosci miedzy deklaracjami
poszczegdlnych przedstawicieli na szczytach Trdjmorza, a rzeczywistym dziataniem, jak réwniez
zmiany na stanowiskach prezydentéw i zmiany rzgdow w panstwach Inicjatywy Tréjmorza oraz w
panstwach partnerskich, skutkujgce zmianami w podejsciu do Tréjmorza.

Wykres 1: Wartosc¢ indeksu gietdowego CEEplus od wrze$nia 2019 do wrzes$nia 2023 r.
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Zrédto: GPW Benchmark. Karta indeksu CEEplus, https://gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=PL9999998948
[28.09.2023].




Przyktadowe rozbieznosci i zmiany nastawienia do Tréjmorza byty zauwazalne szczegdlnie w
przypadku Chorwacji po zmianie na stanowisku prezydenta z p. Kolindy Grabar-Kitarovi¢ na Zorana
Milanovicia w 2020 r., po nasileniu sie problemdéw zdrowotnych prezydenta Republiki Czeskiej
Milosa Zemana w latach 2021-2022, czy tez po utworzeniu rzagdu przez pragmatycznego premiera
Czech Andreja Babisa w 2017 r. i rownie pragmatycznego przez caty czas swojej kadencji premiera
Wegier Viktora Orbana. Potencjalnie zmiana podejscia Polski do Inicjatywy moze nastgpi¢ po
wyborach prezydenckich w Polsce w 2025 r., niezaleznie od tego, z ktérej partii politycznej bedzie
pochodzit kolejny prezydent.

WYZWANIA DLA TROJMORZA ZWIAZANE Z TZW. DZIKIMI KARTAMI

Dzikie karty (karty zaktéceniowe, czarne tabedzie) to potencjalne zdarzenia przyszte lub zdarzenia
wystepujace w czasie dokonywania prognozy, ktére mogg zmienié¢/zaktéci¢ znaczaco, zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie, biezgce procesy w obszarze badanego zjawiska. Czesto uwaza sie je
za mato prawdopodobne, jednak gdy sie wydarzg, diametralnie zmieniajg rzeczywistos¢”.

W kontekscie wyzwan geoekonomicznych dla Tréjmorza najwazniejsze dzikie karty, podobnie jak
stabe sygnaty, nalezg do obszaru ekonomicznego i politycznego. Ze wzgledu na ograniczong
objetos¢ niniejszego opracowania, zostang przedstawione jedynie wybrane z nich.

Pierwsza dzika karta jest ztozona, a sktada sie na nig kilka procesdw i potencjalnych wydarzen,
takich jak: ostabienie procesu integracji w Unii Europejskiej, referenda w sprawie wyjscia Polski lub
innych panstw z UE, nastawienie spoteczne i polityczne przeciwko UE, czy tez wyjscie konkretnych
panstw z UE. Proces integracji europejskiej zostat ostabiony przez Brexit w 2020 roku, co
spowodowato konieczno$é dokonania transformacji wptywéw i wydatkéow z budzetu UE.
Inwestycje w infrastrukture w panstwach Trojmorza sg realizowane z budzetédw panstw i
pragnacych zaangazowac sie w konkretne inwestycje prywatnych inwestordow, ale przede
wszystkim Unii Europejskiej. Z tego powodu wszelkie rozbieznosci miedzy panstwami w zakresie
wyboru priorytetéw, termindw ich finansowania, ograniczenia finansowe powstate szczegdlnie po
pandemii Covid-19, spory miedzy panstwami, nastroje antyunijne, czy tez zagrozenie wyjsciem
panstw z UE, czy tez innych czynnikéw sktadajgcych sie na pogorszenie klimatu inwestycyjnego,
bedg powodowad spowolnienie inwestycji w regionie, a nawet ich zaniechanie.

Podobne konsekwencje mogg wywotywac ograniczenia, zawieszenie lub brak wyptat Srodkow
finansowych na rzecz rozwoju z UE w przypadku konkretnych panstw Tréjmorza, z powodu
nieprzevvvstrzegania prawa UE, czy tez zmiany postawy Unii Europejskiej w obszarze polityki
fiskalnej. W lipcu 2020 r. Unia Europejska zawiesita wymog stosowania przez panistwa kryteridow z
Maastricht dotychczacych wysokosci deficytu budzetowego i dtugu publicznego, ktére przed
pandemig miaty wynosi¢ odpowiednio 3% PKB i 60% PKB. Wstepnie planowano, ze przywrdcenie
wskaznikdw nastgpi od poczatku 2024 r. Jednak w 2022 r. Komisja Europejska zaproponowata
reforme regut fiskalnych znoszacg sztywny obowigzek redukcji dtugu w przypadku przekroczenia
60% PKB. Kraje z wyzszym zadtuzeniem majg ustala¢ z Komisjg indywidualng sciezke redukcji dtugu
w okresie 4 lat, uwzgledniajgcg sytuacje gospodarczg konkretnego panstwa. Stwierdzono, ze czas
ten bedzie mozna przedtuzyé o kolejne 3 lata, w przypadku zwiekszenia w tym czasie inwestycji
zwigzanych z ochrong klimatu.




Zaproponowano podobne rozwigzanie panstwom zwiekszajgcym wydatki na cele militarne po
petnoskalowym ataku Rosji na Ukraine w 2022 r."¥ Zgodnie z postanowieniami podjetymi przez
Komisje w 2023 r. panstwa wysokiego i Sredniego ryzyka zadtuzeniem sg zobowigzane do
zmniejszenia swojego zadtuzenia i/lub deficytu, podczas gdy od krajéw niskiego ryzyka oczekuje
sie utrzymania poziomu zadtuzenia ponizej 60% i deficytu ponizej 3%. To specyficzne podejscie
zastepuje poprzednie jednolite obowigzkowe redukcje — zasade 1/20, ktéra wymagata redukcji
zadtuzenia 0 0,5% w przypadku nadwyzki zadtuzenia powyzej limitu 60% dtugu do PKB!>l. Takie
rozwigzanie jest korzystne dla biezgcej polityki inwestycyjnej, geopolityki i geoekonomii, jednak
moze powodowac trudnosci budzetowe panistw w perspektywie srednio i dtugookresowej.

Kolejnym wyzwaniem geoekonomicznym dla Inicjatywy Tréjmorza jest mozliwy powazny globalny
kryzys ekonomiczny powodujgcy wyrazne pogorszenie sie wskaznikdw z zakresu bezpieczenstwa
ekonomicznego, utrzymujaca sie wysoka inflacja i ostabienie sity nabywczej pienigdza, czy tez
zerwane tancuchy dostaw. Wysoka inflacja w skali globalnej w latach 2021-2023 ostabita site
nabywczg ludnosci i panstw. Z danych na 2022 r. oraz prognozy inflacji sporzagdzonej na podstawie
danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na 2023 rok wynika, ze panstwa Tréjmorza
charakteryzowaty sie inflacjg nieco wiekszg (zwykle kilkunastu procentowg) od panstw Europy
Zachodniej i znacznie wiekszg niz np. w wiekszosci panstw tzw. tygryséw azjatyckich,
przyciagajacych znaczace inwestycje w ostatnich dekadach. Swiadczy duzej wrazliwosci regionu na
globalne szoki gospodarcze i ostabieniu pozycji inwestycyjnej regionu.

Mapa 1: Inflacja w 2022 r.
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Zrédto: https://www.visualcapitalist.com/mapped-which-countries-have-the-highest-inflation/ [12.10.2023].




Inng dzikg kartg bedacg wyzwaniem geoekonomicznym dla Tréjmorza sg powracajgce kryzysy
energetyczne zwigzane z politykg OPEC i innych panstw wydobywajacych surowce energetyczne,
zaostrzenie konfliktdw na granicy zwigzanych np. z migracjami, powodujgcych konieczno$é
przekierowania srodkéw finansowych na ochrone granic, przedtuzanie sie, czy tez zaostrzenie
konfliktéw miedzypanstwowych, np. miedzy Ukraing a Rosja, czy w panistwach Bliskiego Wschodu.
Taka dzika kartg okazat sie np. atak Hamasu na lzrael w pazdzierniku 2023 r., powodujacy eskalacje
drzemigcego od dziesiecioleci konfliktu. To wydarzenie, teoretycznie niemajgce nic wspdlnego z
Tréjmorzem, moze jednak powodowaé np. zmiane zainteresowania inwestordw, takich jak USA, z
kierunku tréjmorsko-ukrainskiego na bliskowschodni. Podobna sytuacja moze zaistnie¢ w
przypadku eskalacji konfliktu na Morzu Potudniowochinskim, czy tez na Tajwanie.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACIJE

Zarysowane powyzej wyzwania geoekonomiczne dla Inicjatywy Tréjmorza i jej panstw zachecajg
do wysnucia rekomendacji dla decydentéw politycznych.

Po pierwsze, warto jest rozwijaé polityki demograficzne sprzyjajgce zwiekszeniu dzietnosci oraz
skuteczne programy integracji migrantéw i ich wtgczania w rynek pracy.

Po drugie, liderzy Tréjmorza powinni zacheca¢ do zaangazowania wszystkich panstw do Inicjatywy
Tréjmorza, do rzeczywistej aktywnosci kolejnych panstw w biezgcych sprawach w rdéznych
obszarach funkcjonowania Inicjatywy. Takie podejscie bytoby przyciggnac¢ kolejnych inwestoréw,
zaréwno publicznych jak i prywatnych do inwestycji tréjmorskich.

Po trzecie, warto wprowadzi¢ bardziej elastyczne podejscia w wyborze priorytetowych projektow
inwestycyjnych do zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i geoekonomicznej w regionie. Za tym
krokiem powinno pdjs¢ udzielenie wsparcia inwestorow w procesie przygotowania projektéw, np.
poprzez zespot doradcéw ze strony Amber, krajowych bankéw rozwoju zaangazowanych w
Fundusz Tréjmorza, czy tez ekspertow w utworzonym na potrzeby Inicjatywy Tréjmorza
sekretariacie.

Po czwarte, warto jest wdrozy¢ do polityk gospodarczych panstw Tréjmorza instrumenty
sprzyjajace zwiekszeniu odpornosci na globalne i regionalne szoki gospodarcze, tagodzi¢ spory
polityczne w UE, dazy¢ do stabilnej sytuacji budzetowej w UE i poszczegdlnych panstwach. Takie
dziatanie bytyby korzystne nie tylko w kontekscie realizacji celdw Inicjatywy Trojmorza, ale sprzyjac
ogélnemu rozwojowi w perspektywie srednio i dtugoterminowej, utatwityby wzrost znaczenia
regionu na arenie miedzynarodowej, poprawe jego konkurencyjnosci i stopniowe znoszenie wcigz
istniejgcych barier w rozwoju.

Po piate, traktowanie Inicjatywy Tréjmorza pragmatycznie, jako szanse na lepszy rozwdj i poprawe
bezpieczenstwa regionu, a nie jako platforme promocji decydentéw politycznych, czy partii
politycznych.




WYZWANIA FINANSOWE DLA TROJMORZA
Julita Wilczek

Tréjmorze jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie regiondw sSwiata. W przeciwienstwie
jednak do innych szybko rozwijajacych sie gospodarek pozaeuropejskich cechujg sie znacznie
wiekszg stabilnoscig polityczng i prawng, co wynika z ich cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Dzieki temu unikalnemu potaczeniu cech rynkéw rozwinietych i rozwijajgcych sie region oferuje
inwestorom wiekszy zwrot z inwestycji niz panstwa zachodnie, przy poréwnywalnym ryzyku 76,
Mimo to panstwa regionu nadal przyciggaja znacznie mniej bezposrednich inwestycji
zagranicznych niz reszta UE, zwtaszcza w czasach gospodarczych kryzyséw wywotanych przez
pandemie i wojne w Ukrainie!™!

Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze region sktada sie z wielu matych panstw, z ktérych
kazde postuguje sie innym jezykiem oraz odrebnymi regulacjami gospodarczymi, a do tego piec
pozostaje poza strefg euro. Problemem jest takze rynek gietdowy w regionie, ktory jest relatywnie
stabo rozwiniety. Warszawska Gietda Papieréw Wartosciowych, ktéra jest najwiekszg gietda
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem kapitalizacji i obrotéw, nadal pozostaje
niewielkim podmiotem z punktu widzenia catego rynku kapitatowego UE. Do tego wiele firm
obecnych na tréjmorskich gietdach nie przyktada wagi do raportowania w jezyku angielskim oraz
nie raportujg kwestii ESG, cho¢ sg one coraz wazniejszym parametrem dla inwestoréw!’®,

Wykres 1: Poréwnanie kapitalizacji na najwiekszych gietdach europejskich i GPWU?!

Kapitalizacja tgczna spdtek krajowych, czerwiec 2023, mld USD
Euronext 6 652,94
London Stock Exchange 3 183,26
Deutsche Borse
SIX Swiss Exchange 196291

NASDAQ Nordic and Baltic Exchanges RERAER}]

BME Spanish Exchanges 736,04

GPW Warsaw Stock Exchange

158,64

Zrédto: Statista, GPW

Bez pozyskania dodatkowego finansowania rynkowego, regionowi trudno bedzie zasypaé luke
infrastrukturalng istniejgcg pomiedzy Tréjmorzem a pozostatymi panstwami Unii Europejskiej,
ktéra wyceniana w 2018 r. byta nawet na 1,1 bin EUR (wydatki do 2030 r.)®, Paristwa Tréjmorza
nie sg w stanie pokry¢ tych wydatkédw ze srodkdw publicznych, a udziat kapitatu prywatnego w
finansowaniu infrastruktury wcigz pozostaje mato znaczacy.




Dla poréwnania, w panstwach Europy Zachodniej inwestycje tego typu sg w 30-40% finansowane
przez sektor publiczny, a w 60-70% przez inwestoréw prywatnych (w tym firm panstwowych). W
panstwach Trojmorza finansowanie rynkowe wynosi obecnie ok 33%. Wieksze zaangazowanie
kapitatu prywatnego jest szczegdlnie istotne w zwigzku ze zmniejszajagcym sie finansowaniem
unijnym, ktére do tej pory pomogto sfinansowac ok. potowy inwestycji infrastrukturalnych®%,

Szczegdlne zaniedbania w infrastrukturze regionu widoczne sg na osi poétnoc-potudnie, co
utrudnia regionalng facznos¢ i wspdtprace. Zapdinienie to wynika z polityki Zwigzku
Radzieckiego, ale zostato dodatkowo utrwalone po transformacji, gdy regionalne gospodarki
przestawity sie na wspotprace z Zachodem i inwestowaly przede wszystkim w rozwdj
infrastruktury na osi wschéd-zachod. W efekcie, poréwnywane odlegtosci ze wschodu na zachéd
pokonuje sie znacznie szybciej niz z pdtnocy na potudniel®?.

Inwestycje w infrastrukture w sg kluczowe do zwiekszania konkurencyjnosci regionu oraz
utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego. Podnoszg one nie tylko jako$¢ zycia, ale takze
atrakcyjnos¢ inwestycyjng panistw. To wiasnie dlatego rozwdj regionalnej infrastruktury stat sie
celem wspodtpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza.

Trzeba jednak podkredli¢, ze obecnie Inicjatywa w zakresie inwestycji infrastrukturalnych nie
wnosi ,wartosci dodanej” w postaci np. transgranicznego zarzgdzania projektami czy
dedykowanego finansowania. Bez watpienia jednak sukcesem Inicjatywy jest to, ze panstwa
Tréjmorza zaczety patrze¢ na projekty infrastrukturalne z perspektywy regionalnej tzn. mysleé o
korzysciach ptyngcych z takich projektow takze dla panstw sasiednich, czego efektem byto
powstanie Listy Projektéw Priorytetowych. Sukcesem Inicjatywy Tréjmorza jest takze zwrdcenie
uwagi Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych oraz miedzynarodowych instytucji finansowych
na infrastrukturalne potrzeby regionu. Oba osiggniecia w dtuzszej perspektywie pomogg
regionowi skuteczniej zabiega¢ o finansowanie na inwestycje.

Réwnolegle, cho¢ niezaleznie od Inicjatywy, istniejg juz przyktady skutecznej regionalnej
wspotpracy na rzecz budowy transgranicznej infrastruktury badZ pozyskiwania dodatkowego
finansowania. Ponizej omdéwiono cztery przyktady:

1. Fundusz Tréjmorza — instrument finansowy, ktéry inwestuje w komercyjne projekty
infrastrukturalne w regionie Tréjmorza. Zainwestowato w niego dziewie¢ z trzynastu panstw
regionu, co pozwolito na pie¢ inwestycji (kolejne dwie s3 w procesie inwestycyjnym). Fundusz miat
pomdc  przyciggng¢é dodatkowy kapitat od zagranicznych inwestoréw  prywatnych
i miedzynarodowych instytucji finansowych, ale celu tego nie udato sie na razie zrealizowac®?.

2. Index CEEplus - indeks warszawskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych oparty o wartosci
portfela najwiekszych i najbardziej ptynnych spétek notowanych na gietdach Chorwacji, Czech,
Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier. Indeks pozwala inwestorom zainwestowa¢ w catym
regionie przy pomocy jednego instrumentu. By promowa¢ mniejsze rynki, wprowadzono
ograniczenia wielko$ci udziatu jednej spotki i jednej gietdy w indeksie®,

3. Via Carpathia - drogowa trasa transportowa faczaca litewski port w Kfajpedzie z greckim w
Saloniki, przebiegajgca przez Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie i Butgarie. Jest przyktadem




regionalnej kooperacji na duzg skale, jednak kazde panstwo realizuje swdj odcinek we wtasnym
tempie, co opdznia realizacje inwestycji. Panstwom regionu udato sie jednak wpisac catfg trase do
sieci TEN-T, co zwiekszyto dostep do finansowania unijnego®.

4. Rail Baltica - miedzynarodowy projekt kolejowy tagczacy panstwa battyckie ze sobg i reszty
Europy. Za jego koordynacje i realizacje odpowiedzialna jest spotka RB Rail, zawigzana przez
Estonie, totwe i Litwe. Dodatkowo kaide z panstw ma wtasng instytucje wdrazajaca
odpowiedzialng za budowe poszczegdlnych elementdw infrastruktury. Projekt jest dofinansowany
z UE, co udato sie osiggna¢ dzieki skoordynowanym aplikacjom panstw battyckich i Polski®!,

Grafika 1: Zadeklarowany wktad parnstw Tréjmorza do Funduszu Tréjmorza (mln euro)®”

Polska - EUR 750 min, Stowenia - EUR 23 min, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Chorwacja, Wegry,
Butgaria - po EUR 20 min kazde. Czechy i Stowacja rozwazaty inwestycje, ale sie na nig nie
zdecydowaty. Austria nie byta nig nigdy zainteresowana. Grecja nie uczestniczyta w Inicjatywie
przed wrzesniem 2023, stad nie uwzgledniono jg w rozmowach.

Mapa: J. Wilczek, Zrédto: 3SIIF.eu

SZANSE NA POZYSKANIE DODATKOWEGO FINANSOWANIA

Jedng z kluczowych szans na pozyskanie dla regionu dodatkowego finansowania na inwestycje
infrastrukturalne jest realizacja projektow, ktdre uwzgledniajg Ukraine. Z rozmow z zagranicznymi




partnerami, zwtaszcza amerykanskimi, wynika, ze znacznie tatwiej bedzie regionowi pozyskac
srodki na projekty wspierajgce ukrainskg odbudowe, bezpieczerstwo czy tacznosé z Unig
Europejska niz na projekty scisle tréjmorskie.

Ukraine mozna by wtaczy¢ w juz planowane/realizowane projekty jak Via Carpatia, badz
zaplanowac¢ nowe np. w ramach dedykowanego funduszu inwestycyjnego. Bedzie to naturalnym
przedtuzeniem juz istniejgcego wsparcia regionu dla wschodniego sasiada. Zwiekszy tez szanse
regionu na znaczacg role w odbudowie Ukrainy i poprawe regionalnej infrastruktury — w koricu
wszystkie potgczenia z Ukrainy na zachéd muszg przebiegaé przez Tréjmorze.

Szansg na wieksze finansowanie daje tez rosngca Swiadomos¢ potrzeby wspdlnego lobbingu
regionalnego w ramach Unii Europejskiej i poza nig. Dzieki projektom takim jak Via Carpatia czy
Rail Baltica, panstwa Tréjmorza przekonaty sie, ze skoordynowane dziatania przynoszg dodatkowe
srodki na inwestycje regionalne. Dotychczas taki lobbing byt jednak prowadzony
niekonsekwentnie i nieregularnie. To sie powoli zmienia, np. w tym roku utworzono Tréjmorskie
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Biznesu (Three Seas Business Development Association), ktére
ma m.in. lobbowac w Brukseli za przyjazng dla regionu legislacjg®e.

Jezeli chodzi o pozyskanie dodatkowych funduszy prywatnych to poza istniejgcym Funduszem
Tréjmorza planowane jest powotanie drugiego instrumentu tego typu, co ogtoszono na ostatnim
szczycie Inicjatywy w Bukareszcie. Nowy fundusz, ktéry ma inwestowaé przede wszystkim w
infrastrukture przyjazng srodowisku (green-oriented infrastructure), jest konieczny, bo Srodki
dotychczasowego sg juz w wiekszosci zainwestowane. Przy projektowaniu nowego funduszu
konieczne bedzie wyciggniecie wnioskdw z dotychczasowego nieskutecznego fundraisingu,
pozyskanie prywatnych i instytucjonalnych inwestoréw moze w przeciwnym razie znowu sie nie
udac.

ZAGROZENIA DLA ISTNIEJACEGO | PRZYSZLEGO FINANSOWANIA

Krétkoterminowo najwiekszym zagrozeniem dla finansowania infrastruktury w regionie Tréjmorza
jest wojna w Ukrainie. Z jednej strony konflikt ten zniecheca inwestorow prywatnych do inwestycji
w regionie graniczgcym z konfliktem i zagrozonym eskalacjg. Z drugiej, srodki, ktdre mogtyby by¢
przeznaczone na rozwadj regionalny przekazywane sg na pomoc Ukrainie. Szczegdlnie widac to w
przypadku finansowania ze strony amerykanskiego IDFC dla Funduszu Trojmorza, ktére mimo
dwukrotnych zapowiedzi, nadal do Funduszu nie trafito!®,

W krétkim terminie konieczne jest takze zadbanie o utrzymanie amerykanskiego zainteresowania
finansowaniem inwestycji w regionie. Inicjatywa Tréjmorza cieszyta sie poparciem prezydenta
Donalda Trumpa, ktéry widziat w rozwoju regionu przeciwwage dla intereséw niemieckich oraz
szanse na zwiekszenie eksportu amerykanskiego LNG. Ze zmiang administracji zmienity sie
priorytety i oczekiwania wobec Inicjatywy. Bez wzgledu na to, kto wygra nastepne wybory
prezydenckie, kluczowe dla pozyskania amerykanskiego finansowania bedzie zdecydowanie
postawienie regionu na niskoemisyjng transformacje energetyczng. Takie bowiem jest
oczekiwanie amerykanskich firm, co podkreslat specjalny wystannik USA ds. klimatu John Kerry na
szczycie w Bukareszcie.




Dtugoterminowo, najwiekszym zagrozeniem jest rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa —
Ukraine, Motdawie i paristwa Batkanéw Zachodnich. Juz samo przystgpienie Ukrainy zmieni czes¢
panstw naszego regionu w ptatnikbw netto, a Czechy, Estonia, Stowenia i Litwa utracg
finansowanie z funduszu spdjnosci . Przy przytaczaniu kolejnych panstw, utrata finansowania
objetaby pozostate panstwa trojmorskie. Trojmorze musi byé na tg zmiane przygotowane,
zwtaszcza, ze presja na przyjecie kolejny panstw rosnie w wyniku ekspansjonistycznej polityki
Rosji. Jednak panistwa regionu nie sg gotowe na utrate tego finansowania w najblizszych latach®,

Woykres 2: Wsparcie z Funduszu Spéjnosci dla panstw Tréjmorza, min euro, 2021-20275%

Fundusz Spdjnoéci zapewnia wsparcie panstwom cztonkowskim, ktérych dochéd narodowy
brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% sredniej unijnej. Celem wsparcia jest wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE. Srodki z Funduszu otrzymuje 15 panistw, w
tym 12 paristw Tréjmorza (j. bez Austrii)

Polska 13274

Czechy 7 806
Rumunia

Grecja

Wegry 3 061

Stowacja 2923
Litwa 1468
Butgaria 1460
Chorwacja [l

totwa 1128

. w ~J
P )

%] (e s]

— o £

Estonia 1025

Stowenia 844

Wykres: J. Wilczek, Zrédto: Komisja Europejska

SCENARIUSZE ROZWOJU INICJATYWY TROJMORZA POD KATEM FINANSOWANIA PROJEKTOW

Obecna forma wspotpracy w ramach Inicjatywy Trdjmorza nie pozwala na optymalne realizowanie
zatozonych przez nig celdw. Gtownymi przeszkodami sg:

® zmienne zainteresowanie wspotpracg, zalezne od sytuacji politycznej danego panstwa,

e zmienna ilo$¢ wydarzen trojmorskich, zalezna od ambicji panistwa przewodniczgcego
Inicjatywie,

® brak mechanizmow oraz organdéw koordynacji dziatan tréjmorskich,

e brak ram finansowania wspdlnych dziatan, w szczegdlnosci inwestycji infrastrukturalnych.

W efekcie w miejsce przemyslanej wspdtpracy mamy zbidr dziatarn podejmowanych przez

poszczegdlne panstwa w pojedynke lub z wybranymi partnerami. Co wiecej, dziatania te
realizowane sg de facto niezaleznie od Inicjatywy Tréjmorza, choc¢ ze wzgleddow politycznych mogg




by¢ pod nig podciggane. Nie sprzyja to wzrostowi znaczenia tego formatu wspodtpracy, a w
przysztosci moze skutkowac jego rozwigzaniem ze wzgledu na brak ,wartosci dodanej”.

Trzeba zaznaczy¢, ze ten istniejgcy, ,niezobowigzujgcy” sposdb funkcjonowania Inicjatywy
Tréjmorza miat swoje uzasadnienie. Z jednej strony pozwolit przekona¢ panstwa regionu, ze udziat
w tym projekcie nie wymaga od nich duzego zaangazowania, wiec nie ryzykujg dotgczajgc. Z
drugiej, instytucjonalizacja Inicjatywy juz na samym poczatku jej istnienia, nie pozwolitaby na
rozwianie obaw czesci panstw, ze Inicjatywa ma stanowi¢ alternatywe dla Unii Europejskiej. Po
ponad siedmiu latach funkcjonowania Tréjmorza potrzebny jest moment refleksji, co mozna
zrobic lepiej, zwtaszcza, ze klimat polityczny dla tego formatu wspotpracy jest obecnie wyjgtkowo

sprzyjajacy.

Ponizej przedstawiono trzy scenariusze dalszego rozwoju Inicjatywe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem modelu finansowania wspdlnych dziatan i inwestycji. Inspiracjg dla nich sg
modele wspdtpracy obecne w Grupie Wyszehradzkiej, NATO oraz Unii Europejskiej. Nie oznacza
to, Zze scenariusze te postulujg by Inicjatywa ewoluowata w strone kopii tych organizacji badz ich
nastepcow. Inspiracja oznacza tutaj wykorzystanie ich praktyk i doswiadczen (uproszczonych na
potrzeby tej analizy) do dalszego rozwoju wspotpracy tréjmorskiej. Oczywiscie te trzy scenariusze
nie wyczerpujg wszystkich mozliwych drég rozwoju Inicjatywy.

1. Scenariusz ,,wyszehradzki”

Scenariusz ten nie przewiduje instytucjonalizacji Inicjatywy Trojmorza. Inicjatywa nadal opiera sie o
format rocznej prezydencji, jednak panstwa przejmujg prezydencje wg. wieloletnich
harmonogramow, a nie jak obecnie ochotniczo i z krétkim wyprzedzeniem. Pozwala to na
planowanie z wyprzedzeniem celéw i dziatan prezydencji kazdego a panstw tréjmorskich, zmniejsza
zaleznos$¢ od sytuacji politycznej w danym panstwie i pozwala na zapewnienie odpowiednich
srodkow z budzetu.

W tym scenariuszu Inicjatywa nie posiada wtasnego budzetu, zarowno na koordynacje wspotpracy,
jak i realizacje projektéw. Poszczegdlne panstwa decydujg w pojedynke lub w mniejszych grupach o
budowie wspdlnej infrastruktury. Celem Inicjatywy pozostaje utatwianie kontaktow miedzy
panstwami uczestniczgcymi oraz promowanie regionalnego myslenia o infrastrukturze, w tym
wspolnego lobbingu o $rodki unijne.

Scenariusz ten pozwala na tworzenie wspdlnych Zzrodet finansowania na wybrane cele towarzyszace
Inicjatywie, pod warunkiem zgody wszystkich panstw. Przyktadowo, mogtoby dojs¢ w nim do
utworzenia Spotecznego Funduszu Tréjmorza, ktory podobnie do Funduszu Wyszehradzkiego,
stuzytby rozwojowi wspodtpracy organizacji pozarzgdowych, medidw czy szkoét z panstw regionu
poprzez wspodlne projekty, wymiany, wolontariaty i dzielenie sie najlepszymi praktykami.

Realizacja tego scenariusza nie musi oznacza¢ konca istniejgcych juz w regionie formatéw
wspotpracy np. Grupy Wyszehradzkiej, Trojkata Stawkowskiego, Centralnej Pigtki czy Czworki
Warnenskiej. Mogtyby one takze by¢ kontynuowane w ramach Inicjatywy jako jej podgrupy, co
obnizyto by koszty funkcjonowania tych formatow, gdyz ich spotkania mogtyby by¢ organizowane
przy okazji spotkan tréjmorskich.




Gtowng zaletg tego rozwigzania jest to, ze relatywnie najtatwiej zdoby¢ dla niego poparcie w sytuacji,
gdy wiele panstw Trojmorza sprzeciwia sie instytucjonalizacji Inicjatywy. Scenariusz ten wigze sie tez
z najmniejszymi kosztami po stronie panstw Tréjmorza, nawet gdy uwzgledni sie powstanie
Spotecznego Funduszu Tréjmorza.

Gtéwna wadg tego rozwigzania jest to, ze moze nie zwiekszy¢ zdecydowanie skutecznosci
realizowania projektow infrastrukturalnych. Wypracowywanie wspdlnego regionalnego
stanowiska badz prowadzenie wspdlnego lobbingu w UE bedzie bardzo trudne w gronie trzynastu
panstw. W efekcie region istnie¢ bedzie gtéwnie z nazwy, a faktycznie dziatania przeprowadzane
beda w mniejszych grupach.

2. Scenariusz , natowski”
W tym scenariuszu tworzone s3 zreby instytucjonalizacji, ale zasadnicze dziatania prowadza
panstwa Inicjatywy. Instytucjonalizacja przyjmowac dwie formy:

1) maty sekretariat, ktérego celem byto by zachowanie ciggtosci instytucjonalnej Inicjatywy
(np. dokumentacji powstatej w trakcie poszczegdlnych prezydencji, informacji o regionalnych
inwestycjach), posiadanie aktualnej wiedzy o kluczowych kontaktach ds. tréjmorskich w
poszczegdlnych panstwach oraz ewentualnie monitorowanie kwestii infrastrukturalnych i
finansowych w Unii Europejskie;j,

2) Tréojmorska Izba Gospodarcza (Three Seas Chamber of Commerce), ktéra dbataby o
promocje potencjatu gospodarczego oraz infrastrukturalnego catego regionu, wspierataby
panstwa regionu w lobbingu gospodarczym w Unii Europejskiej oraz stuzyta za punkt
kontaktowy dla inwestoréw zagranicznych zainteresowanych regionem®:l,

Opcje te nie sg wzajemnie wykluczajgce, powotanie obu bytoby wrecz wskazane. Zdecydowanie
tatwiejsze wydaje sie utworzenie Trojmorskiej Izby Gospodarczej, gdyz koncepcja sekretariatu,
chocby nawet niewielkiego, nadal budzi zastrzezenia wielu panstw uczestniczacych. Bez wzgledu
na to, ktéra opcja bytaby zrealizowana najlepszga lokalizacjg dla obu jest Bruksela, gdyz pomogtoby
to podkresli¢ komplementarnosc Inicjatywy wobec Unii Europejskiej, a takze utatwitoby lobbing w
strukturach unijnych oraz nawigzywanie kontaktow z zagranicznymi przedstawicielstwami panstw
i firm. Bruksela jest takze bardziej neutralny wyborem niz jakakolwiek lokalizacja w regionie.

Organizacja szczytdéw i prowadzenie gtéwnych dziatan prezydencji nadal pozostawatoby w gestii
poszczegolnych panstw. Panstwa same zgtaszataby sie do organizacji szczytow, tak jak obecnie,
lecz z wiekszym wyprzedzeniem. Poza szczytami istniataby stata wspoétpraca ministerstw lub grup
eksperckich odpowiedzialnych za inwestycje infrastrukturalne®®,

W ramach tego scenariusza inwestycje infrastrukturalne sg wybierane i finansowane przez
poszczegdlne panstwa (w pojedynke lub mniejszych grupach), ale kazde z panstw zobowigzane
jest do zabezpieczenia w budzecie okreslonej czesci swojego PKB na rozwdj infrastruktury, w
szczegblnosci tej o charakterze transgranicznym (u siebie lub w innych panstwach regionu). Moga
by¢ takze ustalane regionalne standardy, ktére pozwolg zapewni¢ kompatybilnos¢ przyjetych
rozwigzan i dalszg ich skalowalno$¢, co pozwolitoby obnizy¢ koszty.

Kluczowgq zaletg tego scenariusza jest przekonanie panstw do proporcjonalnego wktadu w rozwéj
infrastruktury regionalnej. Mozna argumentowa¢, ze wieksze gospodarki powinny ponosi¢




wiekszg odpowiedzialnos$¢ za regionalng infrastrukture, w tym tg poza swoimi granicami, bo w
wiekszym stopniu bedg z niej korzystac. Scenariusz ten zapewnia takze ciggtos¢ instytucjonalng
Inicjatywy oraz jej mozliwosci lobbingowe, ale bez nadmiernych kosztow.

Gtéwna wada tego scenariusza jest to, ze praktyka NATO pokazuje, ze wywigzywanie sie panstw z
natozonych limitow bywa trudne do wyegzekwowania. Co prawda, politycznie tatwiej
zagwarantowac odpowiednie wydatki na infrastrukture, niz na obronnos¢, bo dobre drogi, szybki
internet czy czyste Zrédta energii s3 doceniane przez wszystkich wyborcéw. Trudno moze by¢
jednak ustali¢ minimalny poziom inwestycji, z ktérym zgodzg sie wszystkie panstwa.

Wykres 3: Wydatki pafistw Tréjmorza na infrastrukture srodlagdowa jako % PKB, 20211

Infrastruktura srodladowa obejmuje drogi, kolej, srodladowe drogi wodne, porty morskie i
lotniska i uwzglednia wszystkie Zrodta finansowania.

Sowaci
Stowenia 1,3

Dane za 2021 lub najnowsze, jakie byly dostepne

Wykres: J. Wilczek, Zrédto: OECD

3. Scenariusz ,,unijny”

W ramach tego scenariusza instytucjonalizacja Inicjatywy Tréjmorza jest najbardziej
zaawansowana. Istnieje nie tylko duzy sekretariat, w ramach ktérego koordynowane sg
transgraniczne projekty infrastrukturalne w regionie (wg listy projektéw priorytetowych), ale
takze wspdlny budzet na finansowanie/dofinansowanie tych projektéw. Kazide panstwo
cztonkowskie wptaca Srodki wg swojego potencjatu i otrzymuje wg swoich potrzeb, wiec dziata
mechanizm solidarnosciowy, w ramach ktérego panstwa o wyzszym PKB finansujg powstawanie
infrastruktury w panstwach o nizszym PKBP®,

Gtéwna zaletg tego scenariusza jest uatrakcyjnienie cztonkostwa w Inicjatywie Tréjmorza wsréd
mniejszych badZ mniej rozwinietych panstw regionu, bo zaczynajg sie z nim wigzac realne




korzysci. Dla panstw, ktére w Inicjatywie statyby sie ptatnikami netto mogtoby to przynies¢ tez
wzrost znaczenia politycznego w regionie. Finansowanie petne lub czesciowe wybranych
inwestycji mogtoby sie takze przetozyé na wiekszg rozpoznawalnos¢ Inicjatywy wsrdod zwyktych
mieszkancéw regionu, podobnie jak to miato miejsce w przypadku funduszy unijnych.
Scentralizowana koordynacja projektow transgranicznych mogtaby sie tez przyczynié¢ do
sprawniejszej realizacji projektdw np. przez ograniczenie sytuacji, w ktoérych jedno z panstw
wybuduje swojg czes¢ inwestycji, a drugie z budowa zwleka, jak to aktualnie ma miejsce w
przypadku m.in. drogi ekspresowej S3 czy Via Carpatia.

Gtéwng wadg tego scenariusza jest to, ze Inicjatywa Tréjmorza zaczyna w nim wygladac jak
alternatywa dla Unii Europejskiej, co nie spotka sie aprobatg wiekszosci panstw regionu.
Znaczacg wadg s3 tez koszty, wynikajgce nie tylko z funkcjonowania rozbudowanego sekretariatu,
ale takze z wptat do wspdlnego budzetu. Trzeba podkresli¢, ze réznice w PKB panstw Tréjmorza sg
znaczace, ale nie per capita, wiec czes¢ , bogatszych” cztonkéw mogtaby kwestionowac, czy stac
ich na wspieranie innych panstw regionu. Mogg pojawi¢ sie tez watpliwosci czy sekretariat
Inicjatywy bedzie w stanie skutecznie zarzadzaé¢ tak duzym budzetem i duzymi projektami,
zwfaszcza, ze podobne zastrzezenia pojawity sie juz przy znacznie mniejszym Funduszu Tréjmorza.

Z drugiej strony, czes¢ panstw mogtaby dazy¢ do tego by ze wspdlnych srodkéw sfinansowac jak
najdrozsze projekty, prowadzgc do paralizu przy ustaleniu listy projektéw priorytetowych
(zaktadajac, ze nadal obowigzywatby konsensus). Przyktadem takiego dziatania byt do niedawna
projekt kanatu Odra-taba-Dunaj, forsowany przez Czechy®”!

Grafika 2: Réznice miedzy PKB a PKB per capita w Tréjmorzu, 2022

Kolor wskazuje na warto$é PKB per capita (USD), a wielko$¢ symbolu warto$é PKB (mlid USD).
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Map: J. Wilczek, Source: IMF




PODSUMOWANIE

Potrzeby infrastrukturalne Tréjmorza s znaczace i ciggle rosng. Dostepne finansowanie,
zwlaszcza rynkowe, zwieksza sie jednak znacznie wolniej od potrzeb. Jak pokazuje
doswiadczenie sama obietnica wysokich zwrotdw z inwestycji, przy relatywnie niskim ryzyku, nie
jest wystarczajgca do przyciggniecia wystarczajgcej liczby nowych inwestoréw. Konieczne jest
zatem przygotowanie nowej oferty i strategii promocyjnej, w szczegdlnosci postawienie na
pokazywanie potencjatu regionu jako catosci, w miejsce pojedynczych rynkdéw.

Istniejg juz w regionie przyktady udanej wspétpracy transgranicznej w obszarze infrastruktury,
ktore mogg stanowi¢ punkt wyjscia dla przysztych projektow. Istniejg tez przyktady mniej udane,
z ktérych mozna wyciggnac cenne lekcje i wnioski. Dobrze zaplanowana wspotpraca regionalna to
klucz nie tylko do sprawniejszej realizacji projektow, ale tez szansa na pozyskanie dodatkowego
finansowania, ktérego w pojedynke zadne z panistw by nie uzyskato.

Szansg na pozyskanie dodatkowego finansowania jest tez wigczenie Ukrainy w istniejace lub
planowane projekty infrastrukturalne Obecnie bowiem jest wiecej pieniedzy na projekty
pro-ukrainskie niz te stricte tréjmorskie. Jednoczesnie Ukraina stworzyta tez, cho¢ nie
bezposrednio, nowe zagrozenia dla regionu, jezeli chodzi o dostepne finansowanie. Trwajacy
konflikt zniechecit czes¢ inwestordw do inwestycji w Trojmorzu, a przyszta akcesja Ukrainy do UE
oznacza¢ bedzie utrate finansowania z Unii Europejskiej. To duze wyzwanie dla relacji
tréjmorsko-ukrainiskich, ktére wymaga przemyslanego podejscia i gotowosci na kompromisy.

Wyzwaniem dla Trojmorza jest takie utrzymanie amerykanskiego zainteresowania
inwestycjami w regionie. By sie to udato, region musi zdecydowanie postawi¢ na transformacje
energetyczng opartg o niskoemisyjne zrodta. Bez wzgledu bowiem na to, kto wygra
przysztoroczne wybory prezydenckie, amerykanskie firmy bedg przede wszystkim chciaty
inwestowac w tych panstwach, gdzie sg nizsze koszty energii i lepsze warunki do pracy i zycia ich
pracownikow.

Niezaleznie od dostepnego finansowania, trzeba stwierdzi¢, ze obecna forma wspétpracy w
ramach Inicjatywy Tréjmorza nie pozwala na optymalne realizowanie jej celéw i wymaga
reformy. Nie bedzie to proces prosty, bo czes¢ panstw regionu otwarcie sprzeciwia sie
instytucjonalizacji formatu. Instytucjonalizacja nie jest jednak konieczna, jak wykazano w
pierwszym ze scenariuszy, cho¢ bez niej trudno o znaczgce podniesienie efektywnosci i znaczenia
Inicjatywy Tréjmorza w regionie i poza nim.

Z przedstawionych w tym rozdziale scenariuszy, najbardziej realny wydaje sie by¢ scenariusz
,nhatowski”. Zwieksza on szanse na rozwdj infrastruktury regionalnej, przy jednoczesnie
ograniczonych kosztach i mato zaawansowanej instytucjonalizacji, co pomogtoby przetamacé opér
niechetnych jej panstw. Niewykluczona jest takze ewolucja Inicjatywy przez wszystkie
zaproponowane stopnie instytucjonalizacji, jak réwniez tworzenie rozwigzan hybrydowych.




REKOMENDACJE

B Reforma Inicjatywy Tréjmorza. Obecna forma wspodtpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza nie
pozwala na optymalne realizowanie jej celdow i skuteczny lobbing. W raporcie przedstawiono trzy
scenariusze dalszego rozwoju Inicjatywy, ktére pomogtyby to zmienic.

B Politycy powinni ogranicza¢ retoryke geopolityczng, ktéra jest konfliktowa. Duzo
efektywniejsza jest retoryka wspotpracy i poszukiwanie kooperantow, zwtaszcza, ze efekty tych
dziatan sg mierzalne.

W Siec interesariuszy regionu Tréjmorza. Nalezg do nich izby handlowe, agencje rozwoju
regionow, inwestorzy, eksporterzy, miasta, uczelnie, think tanki i organizacje pozarzgdowe. Proces
ten wymaga rozeznania potrzeb, sformutowania ofert dla grup interesariuszy oraz dtugofalowego
wsparcia.

B Zaangazowanie interesariuszy. Instytucje panstw sg w stanie tworzy¢ instrumenty wsparcia
(programy operacyjne, fundusze celowe, granty, konkursy). Jesli Polska chce by¢ uznanym
animatorem rozwoju regionu, musi wzig¢ na siebie przewodzenie konkretnym procesom
spoteczno-gospodarczym.

B Lepszy Fundusz Tréjmorza. Tworzgc nowy Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza, nalezy
wyciggngc¢ wnioski z dziatan, ktore zawiodty w pierwszym Funduszu, zwtaszcza fundraisingu. Nowy
Fundusz powinien tez by¢ bardziej odporny na kryzysy gospodarcze.

B Projekty inwestycyjne. Nalezy wprowadzi¢ bardziej elastyczne podejscie w wyborze
priorytetowych projektéw inwestycyjnych do zmieniajgcej sie sytuacji w regionie.

B Koordynacja polityk gospodarczych. Nalezy wdrozy¢ do polityk gospodarczych panstw
instrumenty sprzyjajagce zwiekszeniu odpornosci na globalne i regionalne szoki gospodarcze,
tagodzeniu sporéw politycznych w UE oraz dazeniu do stabilnej sytuacji budzetowej w UE i
poszczegdlnych panstwach.

B Rozwijanie polityk demograficznych. Nalezy rozwijaé¢ polityki demograficzne sprzyjajgce
zwiekszeniu dzietnosci oraz skutecznych programow integracji migrantow i ich wtgczania w rynek
pracy.

B Wiaczenie Ukrainy w projekty. Znacznie tatwiej dzisiaj bedzie regionowi pozyskaé srodki na
projekty uwzgledniajgce Ukraine, jej odbudowe i tgcznosc z Unig Europejsky. Mozna jg wigczyé w
juz realizowane/planowane projekty, badz zaplanowac nowe.

B Przyspieszona transformacja energetyczna. Dla utrzymania amerykanskiego zainteresowania
inwestycjami w regionie, konieczne jest zdecydowane postawienie na niskoemisyjna
transformacje energetyczng oraz przyjazng dla srodowiska infrastrukture.

B Dobre praktyki budowania regionu. Warto korzysta¢ zaobserwowanych przez naukowcow i
praktykow z biznesu. Na tej podstawie mozliwe jest opracowanie nowych procedur i dziatan.
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