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O INE

Instytut Nowej Europy jest osrodkiem badawczym (think
tankiem) prowadzacym dziatalnos¢ analityczng w zakresie
polityki miedzynarodowej, gospodarki, bezpieczenstwa oraz
nowych technologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu
integracji europejskiej i roli Polski w tym procesie.

Misja Instytutu jest tworzenie merytorycznych podstaw

I animowanie dyskusji o przysztosci Europy w zmieniajagcym sie
tadzie swiatowym oraz globalnym wyscigu technologicznym,;
wzmachnianie i usprawnianie instytucji krajowych oraz unijnych;
a takze oddziatywanie na ksztatt | kierunek polskiej polityki
europejskiej i zagranicznej. Nieodtagcznym elementem tej

misji jest podnoszenie swiadomosci spotecznej o procesach
zachodzacych w integrujacej sie Europie.

INE realizuje swojg misje poprzez kreowanie nowych rozwigzan
dla polityk publicznych, tworzenie platformy wymiany mysli dla
naukowcow, publicystow i komentatorow, a takze zwiekszanie
dostepu spoteczenstwa do wiedzy eksperckiej. Publikujemy
raporty, pogtebione analizy eksperckie, jak rowniez komentarze
biezagce. Tworzymy centra kompetencji oraz programy
analityczno badawcze (Europa, Indo-Pacyfik, Bezpieczenstwo,
Trojmorze). Wspodtpracujemy z  polskimi i zagranicznymi
osrodkami eksperckimi.
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W czasach miedzynarodowych turbulencji i zanikaniu spojnosci
sojuszy pytanie, czy Europa sama sie obroni, jest jak najbardziej
zasadne. Prezentujemy Panstwu raport, ktory postara sie
odpowiedzieC na to pytanie, jak i przedstawi¢ najnowsze
tendencje polityczne, programy finansowania zbrojenn i
obronnosci, potencjat armii europejskich panstw NATO jak |
identyfikujemy luki potencjatu i zdolnosci. Raport Instytutu Nowej
Europy pomoze wyklarowac obraz tego, jakg drogg podgza
Europa, oraz zostang przedstawione rekomendacje jakie
dziatania nalezy podjqgc. Liczymy, ze lektura raportu okaze sie
szczegolnie przydatna dla decydentow oraz osob pracujgcych
przy wdrazaniu polityk bezpieczenstwa i obronnosci.

Jan Starosta
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po zakonczeniu zimnej wojny.

Koordynacja: Jan Starosta

Redakcja: Jan Starosta, Zofia Komarowska
Sktad: Sandra Krawczyszyn-Szczotka

Korekta: Zofia Komarowska, Dominik Wereszko
Tlumaczenie: Dominik Wereszko

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025




Spis tresci

Czy Europa poradzi sobie bez potencjatu wojskowego USA?
| Jan Starosta

Unijne inicjatywy na rzecz wzmocnienia europejskiej
obronnosci i przemystu zbrojeniowego po 2022 roku
| Maria Dmitruk

NATO w obliczu geopolitycznych przemian
| Mikotaj Wozniak

Europejskie zdolnosci obronne
| Marcel Rutkowski

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025




Czy Europa poradzi sobie bez
potencjatu wojskowego USA?

Jan Starosta

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025 S



Polityka Donalda Trumpa w 2025 roku charakteryzuje sie wysoka
niepewnoscia. Stosunki miedzy Europa a USA w lutym i marcu
tego roku, po wypowiedzi wiceprezydenta USA, JD Vanca na
konferencji bezpieczenstwa w Monachium oraz kitdtni z
prezydentem Zelenskim w Biatym Domu, siegnety najnizszych
poziomow od kilkudziesieciu lat. Kwestia wojny celnej z Unig
Europejska nie pomogta w relacjach transatlantyckich. Publiczne
wypowiedzi prezydenta USA, w ktorych krytykowat europejskich
sojusznikéw, badz podejmowat agresywna retoryke (jak chocby z
Grenlandia) ktada sie cieniem na relacje Europy z USA. Od tamtej
pory stosunki ulegty stabilizacji, jednak ich kierunek nadal
pozostaje niepewny. Niezaleznie od tego czy jest to element
~Wiekszej gry” czy tez nowy tor, ktérym bedzie podazac USA, po
raz pierwszy od Il wojny Swiatowe]j istnieje ryzyko, ze Europa
bedzie musiata p6js¢ na wojne bez znacznego wsparcia ze strony
Stanow  Zjednoczonych. Przez lata panstwa Europy
funkcjonowaty na zasadzie dywidendy pokoju, catkowicie
zaniedbujac swoje sity zbrojne. Nie przeszkadzato to w zawieraniu
lukratywnych kontraktow na eksport broni i amunicji. Sytuacja
niewiele sie zmienita po 2014 roku, potem przyszedt rok 2022 |
inwazja Rosji na Ukraine, ktdra okazata sie zimnym prysznicem.
Skupiono sie gtownie na wspieraniu Ukrainy, zaniedbujac przy
tym niekiedy swoj wiasny potencjat. Dopiero powrdt Donalda
Trumpa wraz z jego dwuznaczng retoryka, przyspieszyt dziatania
panstw europejskich do rozwoju wiasnego potencjatu
militarnego.

Europejska Autonomia Strategiczna i amerykanski pivot

Pete Hegseth — sekretarz obrony USA, powiedziat 12 lutego w
Brukseli, ze USA nie s3 juz skupione w gtdwnej mierze na
Zapewnianiu bezpieczenstwa Europie [1]. 23 lutego obecny
kanclerz Niemiec — Friedrich Merz — wezwat Europe do
celowania w niezaleznos¢ od Stanow Zjednoczonych w kwestii
bezpieczenstwa i obronnosci. Deklaracje sg proste, problemy
zaczynaja sie, kiedy wychodza kwestie powigzan i strukturalnych
brakow. Europa pozostaje zalezna od USA w kluczowych
aspektach obronnosci.
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Tymczasem prezydent Francji — Emmanuel Macron, wzywa do
budowy europejskiej autonomii strategicznej. Koncept obecny w
francuskiej i europejskiej polityce od czaséw Charlesa De Gaulla.
Budowa europejskiej autonomii strategicznej ma jedynie sens w
sytuacji, gdy europejskie panstwa, bedace przy tym czionkami
NATO, kontroluja takie zdolnosci jak ISR i C2, s w stanie same
przeprowadzi¢ proces logistyczny oraz nie polegaja w
kluczowych aspektach wojskowych na Stanach Zjednoczonych.

Identyfikacja luk zdolnosci wojskowych

Wedtug Svena Bishopa (dyrektora w Egmont Royal Institute for
International Relations w Brukseli), Europa nie jest catkowicie
autonomiczna operacyjnie bez zdolnosci USA [2]. Nie oznacza to,
ze nie bytaby w stanie samodzielnie toczy¢ wojny, a jedynie, ze
zwyciestwo w wojnie bytoby nieporownywalnie bardziej
kosztowne bez zdolnosci, za ktére aktualnie odpowiadaja
Amerykanie. Europa nie jest bezbronna, jej panstwa posiadaja
dobrze wyszkolone armie, wpisane w systemy obronne
poszczegolnych panstw. Jednak przez lata funkcjonowania na
zasadzie dywidendy pokoju, jej armie staty sie armiami ,drzewek
bonsai”, ktére nie dysponuja kluczowym elementem masy. Do
wad mozna zaliczy¢ takze brak rezerw oraz ograniczona
gotowosc¢. Podstawowe braki — tj. luki zdolhosci — dotycza
mozliwosci strategicznych, zagregowanych struktur dowodzenia
oraz ,masy” i rezerw koniecznych do wytrzymania dtugotrwatego
konfliktu zbrojnego. Dodatkowe problemy sg widoczne w
nadmiernej zaleznosci od USA w takich kwestiach jak obrona
przeciwlotnicza, ISR, SEAD/DEAD oraz C2.
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Maj. Gen. (rtd.) Gordon ,Skip” Davis dzieli luki zdolnosci na trzy
kategorie [3]:

Mozliwosci strategiczne
Mozliwosci operacyjne i na poziomie TDW
Masa i sita ognia

ISR (Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance)

ISR jest jedna z kluczowych zdolnosci wspdtczesnych armii.
Dobrze rozwiniete ISR prowadzi do zwiekszania zdolnosci
przeciw zaskoczeniowych, co byto szczegdlnie widoczne przed
rozpoczeciem rosyjskiej inwazji na Ukraine, kiedy amerykanskie
efektory i sensory okazaty sie kluczowe dla dostarczenia
odpowiednich informacji dla Kijowa. Od tamtej pory Amerykanie
wspierajg  Ukrainski  wysitek  obronny w tym obszarze.
Najwazniejszy problem, jaki trawi europejskie armie, to braki w
strategicznych  efektorach i sensorach  zwiekszajacych
skutecznosc¢ i efektywnos¢ prowadzonych dziatan wojennych.
Konkretnym przyktadem sg tu mozliwosci z zakresu ISR. Europa
jest obecnie catkowicie zalezna od potencjatu USA w tym
zakresie, a szczegodlnie od srodkdéw ISR bazowania kosmicznego
(satelity szpiegowskie) [4]. Tym co najbardziej limituje
zwiekszanie ilosci europejskich srodkéw ISR bazowania
kosmicznego, jest brak portu kosmicznego na kontynencie oraz
limitowane mozliwosci korzystania z portéw nalezacych do USA,
badz znajdujgcego sie w Gujanie Francuskie]. Dlatego USA
posiada na orbicie ok. 246 satelitow wojskowych, a tymczasem
europejscy cztonkowie NATO 49, w tym 15 posiadanych przez
Francje. Takie zdolnosci sg kluczowe w przypadku uderzen
dalekiego zasiegu. Brakuje rowniez srodkdw umozliwiajgcych
kontrole operacji wielodomenowych, takich jak ciezkie BSP
wytrzymujace dtugo w powietrzu na znacznej wysokosci.
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W przypadku zdolnosci ISR (bazowania kosmicznego) szacunki w
jakim przedziale czasowym nastapi uniezaleznienie sie od USA s3
niezbyt optymistyczne i wynosza od 5 do 10 lat [5]. Europa
posiada jedynie 3 duze samoloty zdolne do przetwarzania
SIGINTu (Signals Intelligence) [6]. Tymczasem USAF (US Air Force)
posiada 17 samolotow zdolnych do przetwarzania dwoch
kluczowych obszarow SIGINT — ELINT (Electronic Intelligence) |
COMINT (Communications Intelligence). Czes¢ europejskich
panstw operuje matymi dwusilnikowymi samolotami zdolnymi
do ograniczonych mozliwosci z zakresu SIGINT.

SEAD (Suppression of Enemy Air Defenses) i EW (Electronic
Warfare)

Za dziatania z zakresu SEAD i EW w przypadku NATO s3g gtdwnie
odpowiedzialne samoloty EA-18G Growler, nalezace do US Navy.
Sa one nowoczesniejsze | ich liczba jest 4 razy wieksza niz
potaczone sity ich europejskich odpowiednikdw z rodziny Panavia
Tornado, ktére sg na wyposazeniu dwoch panstw europejskich
[7]. Zdolnosci z zakresu EW sg kluczowe do wykonywania operacji
SEAD. Europejskie panstwa NATO posiadaja obecnie
niewystarczajgce zdolnosci z zakresu EW [8]. Kraje NATO zawsze
polegaty na zdolnosciach z zakresu EW, szczegdlnie w walce
powietrznej. Podczas obecnie trwajacego konfliktu zbrojnego,
rosyjska armia gwafttownie rozwija swoje  mozliwosci
oddziatywania w spektrum elektromagnetycznym. Zachodnie
systemy musza sie szybko adaptowac do zmieniajacych sie
warunkow wspotczesnego pola walki. Najwieksze |luki z zakresu
EW wystepuja w przypadku zbierania danych ELINT, gdzie USA
odpowiadajg za wiekszos¢ zdolnosci w NATO. USA dysponuj
rowniez biblioteka zagrozen, ktéra dzierzawia za poérednictv&
sprzetu uzywanego przez sojusznikow w postaci F-16 czy F-35,
badz bezposrednio w przypadku umaow [9]. i
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W przypadku potaczonych operacji typu SEAD/DEAD nie ma
obecnie w Europie platformy czy systemu szkolen, ktore
umozliwiatyby trenowanie do przeprowadzania takich misji, poza
tym, czym dysponuje USA. Utrzymywanie zdolnosci z zakresu
SEAD/DEAD jest kluczowe dla powodzenia misji CAS (Close Air
Support), na ktérych bazuja zachodnie doktryny, powstate jeszcze
w czasach zimnej wojny. Obecnie armia rosyjska dysponuje
systemami obrony przeciwlotniczej i zdolnhosciami w tworzeniu
baniek anty-dostepowych na polu walki z jakimi armie NATO sie
jeszcze nie spotkaty. Rosyjskie systemy sg mobilnigjsze,
dysponuja znacznie wiekszym zasiegiem niz  wczesnie).
Dominacja w powietrzu jest podstawa w zachodnim rozumieniu
prowadzenia wojny, umozliwia walke w sytuacji niekorzystnego
stosunku sit na polu bitwy. Bez tej przewagi panstwa europejskie
maja problemy z rekrutacja wojsk, zaopatrzeniem w amunicje
oraz przesytem wojsk. Jest to element wyrédwnujacy przewage
konwencjonalna sit rosyjskich na polu walki, szczegdlnie w
poczatkowych stadiach wojny na wschodnigj flance [10]. Jest tu
widoczna odwieczna przewaga atakujacego w inicjatywie, ktory
wybiera miejsce i czas natarcia, a obronca jest zmuszony do
przyjecia walki na warunkach przeciwnika. Szczegolnie w sytuacji
kiedy NATO jest zdeterminowane do obrony ,kazdego cala” ziemi
sojuszu, obrona jest bardzo rozciggnieta. W mysli zachodnig]
dominacja nad polem walki ma zmniejsza¢ dysproporcje na
korzysc¢ obroncy. W przypadku braku amerykanskich zdolnosci z
zakresu SEAD, sity powietrzne panstw europejskich powinny byc
zdolne do lokalizacji i zniszczenia rosyjskich SAM (Surface to Air
Missile) utrzymujac przy tym rosyjskie lotnictwo z dala od pola
walki dzieki np. amunicji klasy AIM-120.
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Transport i Tankowanie

W przypadku srodkow transportu lotniczego i tankowania w
powietrzu, obecnie stosowane rozwigzania wydaja sie krokiem w
dobrym kierunku. Kraje europejskie operuja 34 samolotami
Airbus A330 Multi Role Transport Tankers, z czego 8 jest do
uzytku wspdlnego w ramach NATO, a 8 kolejnych jest
zamowionych. Mozliwosci transportowe sktadajg sie gtdwnie z 115
samolotow Airbus A400M. Biorgc pod uwage potrzeby, to wciaz
za mato, jednak jest to podstawa do prowadzenia operacji [11].

C2 (Command&cControl)

Kolejng kwestig sg mozliwosci operacyjne. Sztaby NATO polegaja
w duzej mierze na oficerach z USA, np. SACEUR, AIRCOM,
LANDCOM i Joint Forces Command Naples. Dodatkowo
zdolnosci z zakresu C2 w przypadku potencjalnego konfliktu
moga byc¢ nazbyt sklasteryzowane wokot poszczegolnych misji |
sojusznikéw. Szacuje sie, ze Europa moze pozyskac kluczowe
zdolnosci w obszarach takich jak C2, saturacja/nasycenie obrony
przeciwlotniczej przeciwnika oraz uderzenia dalekiego zasiegu w
ciggu 5 lat.

Obrona przeciwlotnicza

Europejskie  panstwa NATO maja braki w obronie
przeciwlotniczej zdolnej wytrzymac diugotrwaty konflikt zbrojny.
Mimo zwiekszajacych sie zakupow amerykanskich systemow
PATRIOT, takie inicjatywy jak niemiecki ,Sky Shield” sg dopiero w
fazie wstepnej. Nie mowiac juz o obronie przeciwlotniczej na
poziomie taktycznym, jak chocby systemy zdolne przeciwdziatac
masowym nalotom amunicji krazacej. Przede wszystkim mowa
tu o artylerii lufowej, zdolnej do przeciwdziatania SNP (Srodkom
Napadu Powietrznego) w korzystnym stosunku kosztu amunicji
do wyeliminowanych celoéw.
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Amunicja

Kolejnym problemem sg zasoby amunicji 155mm, jednej z
najbardziej kluczowych podczas prowadzenia dziatann wojennych.
Unii Europejskiej nie udato sie dostarczy¢ miliona pociskow
Ukrainie do wiosny 2024. W przypadku mozliwosci uderzen
dalekiego zasiegu brakuje odpowiedniej gtebi i mozliwosci
saturacji.

Sprzet

Europejskie panstwa NATO s3a bardzo niezbalansowane pod
katem posiadanego sprzetu. 12 panstw nie posiada zadnego
czotgu, a 14 zadnego samolotu, tym samym nie s3 w stanie
uczestniczy¢ w wspolnych misjach sojuszu [12]. Dodatkowo
istnieje ogromna réznica w posiadanych platformach bojowych,
co bedzie stanowito ogromne wyzwanie logistyczne w przypadku
wystapienia konfliktu zbrojnego.

Logistyka

Brakuje wojskowych statkdw transportowych i specjalistycznych
pojazdow niezbednych do przemieszczania czotgow i jednostek
pancernych. Taki stan rzeczy uniemozliwia chociazby transport
ciezkich pojazddow. Wycofanie sie Stanoéw Zjednoczonych z bazy
lothiczej Rammstein w Niemczech oznaczatoby dla Europy utrate
kluczowej infrastruktury logistycznej, w  tym ramp
zatadunkowych i platformowych wagonow kolejowych. Europa
dysponuje  jedynie ograniczonymi rezerwami sprzetu
wojskowego, podczas gdy Stany Zjednoczone juz wczesnie]
rozmiescity swoje zapasy W strategicznych lokalizacjach, takich
Jjak Niemcy, Polska i Holandia. Przyjmujac nawet scenariusz, w
ktorym Europa bytaby w stanie zapewni¢ sobie witasne zasoby
logistyczne, pojawia sie inny kluczowy problem — co z
interoperacyjnoscia  pomiedzy  poszczegdlnymi  armiami?
Historyczny rozwoj krajowych przemystow obronnych i dazenie
panstw czionkowskich UE do niezaleznej polityki zakupdw
doprowadzity do znacznego zréznicowania sprzetu wojskowego

i procedur operacyjnych. Ten brak standaryzacji stanowi
powazng przeszkode dla skutecznej interoperacyjnosci,
utrudniajac wspolne misje i zwiekszajac koszty [13].
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Infrastruktura i mobilnosé

Mobilnos¢ wojskowa jest kluczowym faktorem dla skutecznego
odstraszania. Zwieksza mozliwosci przeciw zaskoczeniowe,
umozliwiajac szybki przerzut wojsk do punktow zapalnych w
przypadku konfliktu, badz zintensyfikowanej wojny hybrydowej.
Obecnie najwieksze ryzyka dla mobilnosci wynikaja z przeszkod
biurokratycznych, limitdw przepustowosci poszczegdlnych
weztow logistycznych, cet, braku zgodnosci lokalnych przepiséow
administracyjnych i ruchu. tacznie moze to prowadzi¢ do
zatamowania ruchu wojsk, co w przypadku konfliktu moze
okazac sie Smiertelna putapka [14]. Warto sobie zadac pytanie, czy
tunele kolejowe pomieszcza wyrzutnie Patriot umieszczone na
wagonach? Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze europejska sieC
kolejowa nie jest przystosowana do szybkich przemieszczen
wojsk na duza skale. Co wiecej, biorgc pod uwage stan mostow
czesci Europy Wschodniej i Potudniowej, czy wytrzymaja one
ciezar czotgu, o wadze 70-75 ton? Stan infrastruktury
transportowej w wielu krajach europejskich znaczaco utrudnia
szybkie I sprawne przemieszczanie ciezkiego sprzetu
wojskowego. Kolej boryka sie z problemami takimi jak zbyt stabe
mosty, ostre tuki torow, waskie tunele czy niewtasciwie
rozmieszczone oznakowanie, Kktoére utrudnia planowanie |
realizacje przewozow. Niewiele lepiej wyglada sytuacja na
drogach. W wielu miejscach brakuje aktualnych oznaczen
klasyfikacji nosnosci mostow, co dodatkowo komplikuje logistyke
wojskowa w sytuacjach kryzysowych [15]. Innym problemem,
niezwigzanym juz z kwestig sprzetu czy infrastruktury, jest
biurokracja. Wymaga ona zezwolen dyplomatycznych i
zgodnosci ze zwykitymi  przepisami oraz procedurami
administracyjnymi. W czasie wojny biurokracja prawdopodobnie
zostataby pominieta, jednak wcigz nie rozwigzuje to
podstawowego problemu, jakim jest koordynacja ruchu.
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Marynarka Wojenna

Podstawowa luka na morzu pomiedzy potencjatem USA a
panstw  europejskich, jest brak znacznych mozliwosci
ofensywnych. Jedyna jednostka zblizong do potencjatu
uderzeniowego amerykanskich lotniskowcow, jest francuski
Charles de Gaulle. W przypadku wycofania sie amerykanskich
CSG (Carrier Strike Groups), mozliwosci operacyjne na morzach
NATO znacznie spadna [16]. Kolejna Iluka wystepuje w
mozliwosciach uderzeniowych okretow podwodnych USA — np.
jednostki klasy Ohio sg znacznie wyzsze w poréwnaniu do ilosci
SSN posiadanych przez Francje i Wielka Brytanie. Zaden z
okretow obecnie posiadanych przez europejskie marynarki
wojenne nie posiada potencjatu z  zakresu obrony
przeciwlotniczej i antybalistycznej prezentowanej przez okrety US
Navy dysponujace systemem Aegis na niszczycielach Arleigh
Burke i krazownikach Ticonderoga. Dodatkowe problemy s3a
widoczne w mozliwosciach z zakresu ASW (Anti submarine
warfare). Brak wsparcia ze strony amerykanskich SSN w
przypadku walk na otwartym oceanie stworzy znaczne problemy
dla europejskich marynarek [17].

() Satelity Wojskowe @ Bezzatogowe Statki Powietrzne (Srednie i ciezkie)
Samoloty Transportowe (Srednie i ciezkie) @ Samoloty Wczesnego Ostrzegania

@ Tankowce @ Samoloty Zwalczania Okretéw Podwodnych

S

Stany Zjednoczone Rosja Europa* EU27

*Odnosi sie do panstw cztonkowskich UE i europejskich cztonkow NATO
Zrédfto: Military Balance 24, 11SS
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W dokumencie Joint White Paper for European Defence
Readiness 2030 bardzo podobnie zidentyfikowano luki zdolnosci.
Za priorytetowe strefy wymagajace rozbudowy uznano [18]:

1.0Obrona powietrzna i przeciwrakietowa: wymaga
wzmocnienia ze wzgledu na wyzwanie, jakim jest
niedostateczna ochrona przed petnym spektrum zagrozen
powietrznych, W tym pociskami manewrujacymi,
balistycznymi i hipersonicznymi, samolotami i bezzatogowymi
systemami powietrznymi (UAS). Proponowane w dokumencie
dziatanie to rozwdj zintegrowanej, wielowarstwowej obrony
powietrznej i przeciwrakietowe].

2.Systemy artyleryjskie: brakuje nowoczesnych systemow
artyleryjskich i rakietowych dalekiego zasiegu, zdolnych do
precyzyjnych atakéw na cele lagdowe.

3.Amunicja i pociski: wyzwanie zwigzane z niewystarczajaca
iloscig zapasdw amunicji, pociskow i komponentow, a takze
niewystarczajgcymi zdolnosciami produkcyjnymi przemystu
obronnego do ich uzupetniania. Proponowane dziatania to
stworzenie strategicznego magazynu amunicji, pociskow i
komponentdw oraz zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych
przemystu obronnego.

4.Systemy dronéw i antydronéw: potrzeba rozwoju i
wdrozenia bezzatogowych systemow (powietrznych,
ladowych, nawodnych i podwodnych), ktére moga byc
zdalnie sterowane |ub dziata¢ autonomicznie, oraz
koniecznoscig posiadania systemow do zwalczania dronow.

5.Mobilnosé wojskowa: Istniejg przeszkody biurokratyczne i
regulacyjne, ktére utrudniaja szybki transport wojsk i sprzetu
wojskowego  przez terytorium UE, w tym takze
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa (drogi,
koleje, porty, lotniska) do celow wojskowych. Proponowane
dziatania obejmuja uproszczenie I usprawnienie
przepisow i procedur dotyczacych przemieszczania wojsk i
sprzetu wojskowego, rozwoj transeuropejskiej sieci korytarzy
transportowych o znaczeniu wojskowym oraz zapewnienie
priorytetowego dostepu sit zbrojnych do infrastruktury
transportowej.
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6. Sztuczna inteligencja, technologie kwantowe,

cyberbezpieczenstwo i wojna elektroniczna, koniecznosc
rozwoju i wdrozenia wojskowych zastosowan Al
i komputeréw kwantowych. Potrzeba zaawansowanych
systemow elektronicznych do ochrony i zapewnienia
swobodnego wykorzystania spektrum
elektromagnetycznego oraz do zaktdcania i ograniczania
dostepu przeciwnika do tego spektrum. Zapewnienie
bezpieczenstwa operacji w cyberprzestrzeni.
Wsparcie strategiczne i ochrona infrastruktury
krytycznej, potrzeba rozwoju zdolnosci w zakresie
strategicznego transportu lotniczego | tankowania w
powietrzu, wywiadu i nadzoru, Swiadomosci sytuacyjnej w
domenie morskiej, wykorzystania I ochrony przestrzeni
kosmicznej oraz bezpiecznej tacznosci. Ochrona
infrastruktury krytycznej (np. energetycznej, transportowe))
przed zagrozeniami.
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Rekomendacje w zakresie niwelowania zidentyfikowanych
luk zdolnosci

Wynik szczytu NATO z Hagi w 2025 roku jest krokiem w dobrym
kierunku. Zwiekszenie wydatkéw na zbrojenia do poziomu 5%
powinno dac¢ potrzebne fundusze na zniwelowanie czesci luk.
Podstawowym priorytetem powinien by¢ zakup lub produkcja
krytycznych efektorow zdolnych do wspierania zadan na
poziomie strategicznym oraz operacyjnym. Do te] kategorii
zalicza sie m.in.. samoloty transportowe, ciezkie | Srednie BSP,
samoloty typu AWACS i AEW&C, samoloty typu ASW (Anti
submarine warfare) i samoloty zdolne do przeprowadzania zadan
tankowania w powietrzu. Kluczowa rekomendacjg jest rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej oraz inicjatyw takich = jak
utworzenie floty 7 samolotéw-cystern operowanych przez
European Air Transport Command (EATC) w Eindhoven, czy
niemiecka inicjatywa ,Sky Shield”, skupiona na obronie
przeciwlotniczej [19]. Unia Europejska moze grac¢ znaczaca role,
petniac role posrednika oraz fundatora.

Czesc luk zostata poprawnie zidentyfikowana, a dziatania majace
na celu ich eliminacje zostaty juz podjete. W dokumencie The
2023 EU Capability Development Priorities, opracowanym pod
auspicjami EDA (European Defence Agency) i zgodnym z
wymaganiami stawianymi przez NATO, postawiono cele zakupu
samolotow transportowych i tankowania w powietrzu oraz
srodkow do walki w operacjach wielodomenowych (m.in w
kosmosie i cyberprzestrzeni), rownolegle z przeznaczonymi na to
srodkami z UE. Nadal jednak brakuje srodkéw ISR i amunicji
dalekiego zasiegu. [20]
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W  przypadku waskich gardet logistyki Komisja Europejska
planuje nowe rozwigzanie, majace na celu ufatwienie
komunikacji wojskowej oraz przesytu niebezpiecznych towarow.
Ma ono byc¢ gotowe na druga potowe 2025 roku, przyczyniajac sie
do ograniczenia biurokracji pomiedzy panstwami oraz zniesienia
limitdow tonazu przesytanych towarow. Kwestie zwigzane z
mobilnoscia zostaty juz wzmiankowane w ReArm Europe
Package i europejskiej biatej ksiedze obronnosci. Przemawiajac
przed Parlamentem Europejskim, Komisarz ds. Transportu
Apostolos Tzitzikostas zadeklarowat, ze wyznaczono ponad 500
lokalizacji kluczowych dla mobilnosci wojskowe].
Krotkoterminowe inwestycje majg poprawic przepustowosc
drég, wzmocni¢ drogi i kolej oraz poszerzy¢ tunele, co umozliwi
poruszanie sie po nich ciezkiego sprzetu [21]. Dodatkowo 9
kwietnia 2025 roku szefowa gabinetu Komisarza ds.Transportu,
Anna Panagopoulou zadeklarowata pakiet reformm majacych
umozliwi¢  portom europejskimm sprostanie wymaganiom
logistyki wojennej.

W przypadku luk z zakresu EW, mozna wydzieli¢ pule samolotow
w ramach NATO zdolnych do prowadzenia operacji bojowych w
tym obszarze. Umozliwi to krajom, ktére sa zbyt mate, aby
posiadac¢ zdolnosci w tym zakresie, wnosi¢ wkiad finansowy i
kadrowy do wspdlnej puli, otrzymujac w zamian dostep do tych
zdolnosci. Podobny system dziata i jest rozwijany w przypadku
flot samolotéw transportowych, tankowcdw powietrznych i NATO
AWACS [22]. Czes¢ krajow europejskich, ktére maja mozliwosci
finansowe, powinna zakupi¢ zdolnosci prezentowane przez ADM-
160 MALD-J/X i SPEAR EW. Zwiekszy to efektywnos¢ posiadanych
juz flot mysliwcoéw wielozadaniowych 4. generacji, wchodzacych
na uzbrojenie 5. generacji oraz posiadanej amunicji krgzacej.
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Indywidualnie kraje europejskie nie s3 w stanie replikowac
mozliwosci z obszaru EW, jednak moga dzieli¢ sie
kompetencjami. Bioragc pod uwage istniejace juz doswiadczenia,
mozna je rozwijac¢ z dodatkowym finansowaniem i personelem w
centra kompetencji zajmujace sie: analiza ELINT oraz aktualizacja
danych misji w Wielkiej Brytanii, ekspertyzga w rosyjskich
radarach i operacjach SEAD w niemieckich | witoskich sitach
powietrznych oraz w lotnictwie Wielkiej Brytanii (szczegdlnie
elementy ktore najbardziej wspodtpracowaty z Ukraing po
wybuchu  wojny), programowanie ECM i integracja
doswiadczenia mysliwcow w  Szwecji | Francji [23]. Nalezy
stworzy¢ rowniez centrum szkolen do przeprowadzania operacji
z zakresu SEAD/DEAD przy odpowiednim C2 w ramach NATO
[24]. Sity powietrzne panstw europejskich powinny rowniez
zainwestowac w narzedzia umozliwiajace przeprowadzanie tego
typu operacji, takie jak np. AGM-88GC Extended Range Advanced
Anti-Radiation Guided Missile czy AGM-184A Joint Strike Missile.
Pociski te moga by¢ produkowane w Europie. Brakuje rowniez
dostatecznej ilosci kierowanych bomb GBU-39/B i pociskow-
wabikoéw ADM-160 MALD zdolnych do saturacji rosyjskiej obrony
przeciwlotniczej. Istotne jest rowniez przewartosciowanie relacji
UE-NATO w obszarach bezpieczenstwa i obronnosci. Wysitki
podejmowane przez NATO i UE — takie jak wspdlne zakupy,
inwestycje oraz umowy z zakresu mobilnosci wojsk — powinny
byc¢ scisle koordynowane i zmierza¢ w tym samym kierunku.
Wynikiem tego bedzie ,bardziej europejskie” NATO, zdolne byc
lepszym partnerem dla USA.
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Podsumowanie

Zmiany zachodzgce w europejskich panstwach NATO, takich jak
Niemcy i Polska, zmierzajg w dobrym kierunku, jednak potrzebny
jest czas, aby wypetni¢ wszystkie luki. Tego czasu moze byc¢ za
mato. Paradoksalnie dwuznaczna polityka Trumpa wobec
sojusznikdw moze miec¢ pozytywny efekt i wzmocni¢ relacje
transatlantyckie. Wzmocnione panstwa Europy, inwestujace w
swoje armie, beda lepszym partnerem dla USA, ktorych interesy
maja wymiar globalny i ktérych srodek ciezkosci obecnie jest na
Indo-Pacyfiku. Decydenci europejscy planujacy reformy nie
przyjmuja za mozliwe brak ingerencji USA w razie wybuchu
konfliktu. Stoi to w sprzecznosci z powtarzang jak mantra
koniecznoscig tworzenia autonomii strategicznej. Nalezy przy
tym porzuci¢é marzenia o autonomii strategicznej, ktoéra
obecnie jest bardziej hastem politycznym niz realnym tworem,
a skupi¢ sie na budowaniu autonomii operacyjnej ktoéra
wzmochni europejskie NATO i bedzie skuteczniej odstraszac¢
Rosje. Nalezy przy tym pamietac, ze zdolnosci wymienione w tym
rozdziale zwiekszaja efektywnosc¢ i skutecznos¢ prowadzonych
dziatan wojennych, ale do tego potrzeba tez masy, ktéra w
sytuacji mozliwosci wycofania wojsk USA z kontynentu staje sie
niewystarczajgca do odstraszania potencjalnego agresora.
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Nie ulega watpliwosci, ze 24.02.2022 roku to dzien, ktdéry zmienit
Europe. Petnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
zredefiniowata myslenie o bezpieczenstwie na kontynencie,
ostatecznie obalajac mit o mozliwosci trwatego witaczenia Rosji
do liberalnego porzadku swiata Zachodu. Przed lutym 2022 roku
dla wiekszosci krajow europejskich spoza wschodniej flanki
potencjalny atak ze wschodu postrzegany byt raczej jako
abstrakcja niz realne zagrozenie definiujgce krajowe strategie
bezpieczenstwa [1]. W odpowiedzi na rosyjska agresje w pomoc
wojskowa dla Kijowa solidarnie zaangazowata sie prawie cata
Europa [2]. Bezprecedensowa skala pomocy byta wyrazem
zrozumienia europejskich decydentdw, ze stawka tej wojny jest
nie tylko suwerennos¢ Ukrainy, ale | stabilnos¢ catego regionu.
Nalezy pamietacd, ze przekazywany Ukrainie sprzet i amunicja
pochodzily gtéwnie z zapaséw magazynowych panstw
europejskich, ktére nie byly przygotowane na scenariusz
petnoskalowej wojny. Decyzje o udzieleniu pomocy
wojskowej czesto prowadzity wiec do znacznego uszczuplenia
krajowych rezerw, co uwidocznito ograniczenia w
zdolnosciach produkcyjnych i logistycznych europejskich
armii [3]. Jednym z trwatych skutkow takiego stanu rzeczy byto
zwiekszenie europejskich wydatkéw na obronnos¢ [4] z
Zamiarem uzupetnienia potencjatu militarnego i przywrocenia
zdolnosci produkcyjnych europejskiego przemystu
zbrojeniowego, ktory od czasow zimnej wojny pozostawat w
stanie ograniczonej aktywnosci.
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Potrzeba konsekwentnego wsparcia Ukrainy, braki w
zdolnosciach  produkcyjnych oraz rosngce i diugofalowe
wymagania wobec europejskich wydatkdédw na obronnosc¢ to trzy
zasadnicze wyzwania, ktdre zostaty zidentyfikowane w tym
okresie przez Unie Europejska. W odpowiedzi na powyzsze
problemy rozpoczeto prace nad wykorzystaniem istniejgcych
oraz rozwijaniem nowych mechanizmdw, ktére mogtyby
stanowic¢ skonsolidowane podejscie do ich rozwigzania. Jedng z
pierwszych decyzji w tym zakresie byto aktywowanie unijnego
funduszu pozabudzetowego. Europejski Instrument na Rzecz
Pokoju (EPF) umozliwit refundacje dostaw broni, amunicji i
sprzetu wojskowego, a takze wsparcie misji szkoleniowych na
imponujaca skale — EUMAM Ukraine [5]. W marcu 2024 roku
Unia Europejska zdecydowata podniesc¢ putap finansowy EPF o 5
mld EUR, tworzac w jego ramach dedykowany Fundusz Pomocy
Ukrainie [6]. Waznym krokiem byto rowniez przyjecie przez
Komisje Europejska (KE) w 2023 roku rozporzadzenia Act in
Support of Ammunition Production (ASAP), ktérego celem
(opréocz  zaspokojenia  biezacych  potrzeb  Ukrainy) byto
wzmochnienie europejskiego przemystu obronnego w zakresie
produkcji amunicji poprzez dofinansowanie  wspdlnych
projektow produkcyjnych [7].

Obie regulacje, ale takze inne decyzje przyjete bezposrednio w
reakcji na wojne ukrainsko-rosyjska — w tym powotanie w 2024
roku komisarza ds. obrony | przestrzeni kosmicznej [8] -
jednoznacznie wskazuja na rosngce ambicje Unii Europejskiej
w zakresie ksztattowania wspodlnej polityki bezpieczenstwa
oraz nawigowania rozwojem i ujednolicaniem europejskiego
przemystu zbrojeniowego, znanego w unijnej nomenklaturze
jako Europejska Baza Przemystowo-Technologiczna Sektora
Obronnego (EDTIB).

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025




Jako potwierdzenie rozszerzenia autonomii Unii Europejskiej i
zaciesniania wspolnej polityki obronnej mozna uznac przyjecie w
marcu 2024 roku Strategii na rzecz Europejskiego Przemystu
Obronnego (EDIS) [9] oraz opublikowanie rok pdzniej
Europejskiej Biate] Ksiegi w sprawie obronnosci europejskiej |
planu reArm Europe/Gotowos¢ 2030 [10]. Oba dokumenty
wyraznie akcentujg znaczenie wzmochienia europejskiego
potencjatu przemystowego jako warunku budowania gotowosci
obronnej UE, uznanej za strategiczny priorytet najblizszych lat.
Obie strategie beda przedmiotem pogtebionej analizy
niniejszego rozdziatu.

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIS):
cele i zatozenia

EDIS to pierwsza w historii Unii Europejskiej strategia dotyczaca
przemystu obronnego. Za jej przygotowanie | implementacje,
obok Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
odpowiedzialny byt nowo powotany komisarz ds. obrony i
przestrzeni kosmiczne] Andrius Kubilius. Strategia nakresla
ambitng wizje polityki przemystu zbrojeniowego UE do 2035
roku.

Punktem wyjscia niniejszego dokumentu jest zatozenie, ze
dalsze budowanie gotowosci obronnej UE bedzie mozliwe
wylacznie dzieki ,zdolnemu do reagowania i odpornemu
europejskiemu przemystowi obronnemu” [11]. Wskazanie tego
celu stanowi istotne przesuniecie akcentéw w ramach Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WBPiZ), ktéra dotad
koncentrowata sie gtdwnie na reagowaniu kryzysowym, a nie na
dtugofalowym budowaniu potencjatu obronnego.
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Jednoczesnie w strategii zostato wyraznie podkresione, ze to
NATO pozostaje podstawowym filarem bezpieczenstwa, a
wszelkie dzialania podejmowane na rzecz wzmochienia EDTiB,
w tym zwiekszenia jej ,innowacyjnosci, konkurencyjnosci i
odpornosci’, majg charakter uzupetniajacy wobec zobowigzan
wynikajacych z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i stanowia
wsparcie zdolnosci obronnych w ramach wspélnego systemu
euroatlantyckiego [12]. Warunkiem wstepnym realizacji celdéw
strategii jest state zwiekszanie wydatkéw na obronnosé.
Znaczenie ma jednak nie tylko skala wydatkow, ale réwniez
Jjakosc¢ inwestycji. Kluczem do sukcesu stworzenia sprawnie
funkcjonujacego europejskiego przemystu zbrojeniowego (ktory
mozna by traktowac jako spdjny system) beda wspdlne
europejskie zamoéwienia, oparte na =zasadzie wspodtpracy.
Europejskie — w znaczeniu wspolnego planowania, a takze
wydawania pieniedzy w Europie, na sprzet wytworzony przez
europejskie firmy sektora obronnego [13].

W zakresie efektywnosci planowania inwestycji kluczowe beda
Europejskie projekty obronne wspdlnego zainteresowania
(European defence projects of common interest, EDPCI). Chodzi
o takie inicjatywy jak: zintegrowany europejski system obrony
powietrznej, obserwacja przestrzeni kosmicznej, sie¢ zdolnosci
cyberobrony, czy morskie i podwodne zasoby ochronne. Duze
znaczenie beda miaty tu rowniez projekty o podwojnym
przeznaczeniu, np. infrastrukturalne. To jeden z pomystéw na
maksymalizacje efektywnosci europejskich inwestycji w
obronnos¢ oraz préoba zapetnienia luk w zakresie zdolnosci
obronnych i produkcyjnych. Przy dalszej identyfikacji projektow
W tym segmencie, uwzgledniajac realne potrzeby obronne
panstw cztonkowskich, niezbedna bedzie takze wspotpraca z
NATO, co podkresla przewodniczaca KE, Ursula von der Leyen
[14]. Do 2030 roku co najmniej 40% zamowien na sprzet
wojskowy ma byc¢ sktadanych we wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi [15]. Zacheta dla wspdlnych zamowien maja byc
m.in. uwzglednione w nowym mechanizmie SEAP (Structure for
European Armament Programme) ulgi finansowe obejmujace
mozliwos¢ zwolnienia z VAT a takze uproszczone procedury
sktadania unijnych zamaowien [16].
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Aby wykorzysta¢ potencjat tych narzedzi i zapewnic¢ ich spdjna
realizacje, strategia powotuje Rade ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego - ma ona petni¢ role organu koordynujacego
wspolne zakupy obronne na poziomie unijnym. Jej zadaniem
bedzie wyznaczanie priorytetow inwestycyjnych oraz uspojnienie
dziatan panstw cztonkowskich. W skiad Rady wejda
przedstawiciele panstw UE, wysoki przedstawiciel do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (petnigcy jednoczesnie
funkcje szefa EDA) oraz KE. Organ ten ma stac sie istotnym
elementem wspdlnego systemu decyzyjnego w zakresie
planowania i realizacji zamowien obronnych w UE [17].

Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze potrzeba wiekszej
koordynacji europejskich zamowien na sprzet wojskowy |
wypetnienia krytycznych brakow, ktore ujawnity sie w wyniku
przekazywania Ukrainie zasobow obronnych, zostaty ujete jeszcze
w 2022 roku we wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym
utworzenia unijnego instrumentu EDIRPA (European Defence
Industry Reinforcement through common Procurement Act)
[18]. Do najczesciej wskazywanych deficytow nalezaty przede
wszystkim: niedobory amunicji artyleryjskiej, ograniczone zapasy
systemdow obrony powietrznej | rakietowej oraz brak
interoperacyjnych  rozwigzan w zakresie komunikacji i
dowodzenia - a wiec te wymienione takze jako potencjalne
projekty wspolnego zainteresowania. Logika gtownych zatozen
EDIRPA, ktorego mandat konczy sie w 2025 roku, zostata zatem
podtrzymana i rozwinieta w EDIS, potwierdzajac aktualnosc

i potrzebe kontynuacji programul.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o ASAP (Act in
Support of Ammunition Production), ktéry (podobnie jak
EDIRPA), zostat uwzgledniony w EDIS jako istotny przyktad
efektywnie wdrozonych dziatan na rzecz zwiekszania gotowosci
przemystu obronnego UE. Obie regulacje mozna uznac za
wzajemnie sie uzupetniajace.
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O ile EDIRPA odpowiadat na problem problem od strony popytu,
zachecajac panstwa cztonkowskie do sktadania wspolnych
zamowien na pilnie potrzebne zdolnosci obronne, to ASAP
koncentrowat sie na wyzwania po stronie podazy, wspierajac
zdolnosci produkcyjne i tancuchy dostaw (w zakresie produkcji
pociskow I amunicji) budzetem o wartosci 500 min EUR [19].

Biorac pod uwage, ze finansowanie obu instrumentow (ASAP,
EDIRPA) konczy sie w tym roku, rownolegle z EDIS Komisja
Europejska przedstawita Program na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (EDIP) z budzetem w wysokosci 1,5 mld
EUR na lata 2025-2027, ktéry ma zagwarantowac finansowanie
inicjatyw uwzglednionych w strategii. EDIS stanowi zatem rame
koordynacyjng, ktora porzadkuje | wzmachia rozproszone
wczesniej instrumenty. Tym samym przeksztatca je w szersze
narzedzie, ktérego celem jest budowa konkurencyjnego,
innowacyjnego europejskiego przemystu obronnego,
gotowego do reagowania na zapotrzebowania europejskich
armii bez uzaleznienia od zewnetrznych dostawcow.

Taka ambicja nie narodzita sie w prozni. Miedzy lutym 2022 roku
(od rozpoczecia rosyjskiej inwazji w Ukrainie) do czerwca 2023
roku prawie 80% zaméwien w dziedzinie obronnosci
sktadanych przez panstwa czlonkowskie dotyczyto
produktow spoza UE [20]. Skala tej zaleznosci pokazuje nie tylko
stabos¢ europejskiego potencjatu przemystowego, ale takze
realne ryzyko ograniczenia swobody strategicznej w przypadku
kryzysow. W obliczu rosngcego napiecia ha wschodnich
granicach UE oraz doswiadczen z wojny w Ukrainieg,
bezpieczenstwo dostaw i zdolnosé do autonomicznego
dziatania nalezy uznac¢ za kluczowy element skutecznej polityki
obronnej.
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W takim razie dlaczego do tej pory to zakupy spoza EDTIB byty
preferowana opcja? Kierunek zaméwien w duzej mierze
uzalezniony jest od mozliwosci produkcyjnych dostawcéw -
przede wszystkim od tego, czy sg oni w stanie dostarczy¢
sprzet w odpowiedniej ilosci i czasie. Czas realizacji i zdolnos¢
produkcyjna staja sie wiec nowymi kryteriami konkurencyjnosci
EDTIB, w ktorych europejski przemyst nie dorownuje dostawcom
spoza UE. Dotyczy to przede wszystkim zakupow uzbrojenia ze
Stanow Zjednoczonych — czesto dostepnego ,od reki”, co czyni je
bardziej atrakcyjna opcja niz oczekiwanie na produkcje w
europejskich zaktadach. Strategia zaktada odwrdcenie tej
tendencji - do 2030 roku co najmniej 50% inwestycji
dotyczacych wyposazenia obronnego ma trafia¢ do unijnych
dostawcow (z zamiarem podniesienia tego udziatu do 60% w
2035 roku) [21].

Jednym z narzedzi stuzacych realizacji tego celu ma byc
Europejski mechanizm sprzedazy na potrzeby wojska
(wzorowany na amerykanskim Foreign Military Sales), ktéry jak
wskazuje strategia, ,utatwi dostepnos¢ produktow zwigzanych z
obronnosciag pochodzacych z EDTIB i zwiekszy sSwiadomosc tej
dostepnosci” [22]. Mechanizm ten bedzie pilotazowo testowany
w ramach EDIP i oparty na czterech filarach: utworzeniu
scentralizowanego katalogu produktéw obronnych, wsparciu
finansowym dla wspdlnych zakupdw tworzacych rezerwy
strategiczne, uproszczonych procedurach zamoéwien oraz
budowaniu zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich
do prowadzenia zakupow sprzetu obronnego [23].

Warto przy tym zaznaczyc¢, ze powodzenie elementdw takich jak
jednolity katalog produktow obronnych w duzej mierze bedzie
zalezato od zaangazowania sektora prywatnego. Poniewaz
katalog ma by¢ uzupetniany dobrowolnie, a informacje o
zdolnosciach produkcyjnych i dostepnosci sprzetu czesto maja
charakter poufny, czesc¢ przedsiebiorstw moze nie byc¢ sktonna do
ich ujawniania.
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Istotna czesSC strategii poswiecona jest takze bezpieczenstwu
dostaw. KE wyznacza tutaj wielotorowe podejscie. Mowi sie m.in.
o zbudowaniu ogdlnounijnego tancucha dostaw. Kluczowym
elementem dla zapewnienia jego bezpieczenstwa miatoby byc
state  monitorowanie, umozliwiajgce wczesna identyfikacje
potencjalnych kryzysow — zarowno tych wynikajacych z brakow
komponentéw cywilnych, produktow podwdjnego zastosowania
czy surowcow, jak i kryzysow bezpieczenstwa w samej UE lub jej
otoczeniu [24]. W odniesieniu do kryzysu pierwszej kategorii
(deficyt komponentow), EDIS proponuje jeden 2z bardziej
kontrowersyjnych  zapiséw, zapewhniajacy zamoéwieniom
priorytetowym (w uzasadnionych przypadkach)
pierwszenstwo przed ,,niektérymi lub wszystkimi” dostawami
cywilnymi [25]. Strategia zaktada rowniez finansowanie rezerw
strategicznych surowcow i komponentow niezbednych dla
przemystu zbrojeniowego — m.in. metali rzadkich, komponentéw
elektronicznych czy chemikaliow. Taki mechanizrn ma pozwolic
na ograniczenie kosztow w przypadku skiadania duzych
zamowien i tagodzi¢ presje cenowa w momentach nagtego
wzrostu popytu [26].

W celu zwiekszania zdolnosci przemystu do reagowania
kryzysowego, strategia przewiduje takze rozwdj tzw. ,,zawsze
gotowych” zaktadéw produkcyjnych (ever-warm facilities),
ktore maja utrzymywac zdolnos¢ do wznowienia lub zwiekszenia
produkcji w  krotkim  czasie. Strategia dopuszcza @ tez
przeksztatcenie wybranych cywilnych linii produkcyjnych na
potrzeby obronnosci. Celem tych dziatan jest zwiekszenie
elastycznosci EDTIB i zapewnienie, ze w sytuacji zagrozenia
Europa bedzie dysponowac odpowiednimi mocami
produkcyjnymi— nawet w okresach niskiego popytu [27].
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Od czego zaleze¢ bedzie sukces strategii?

Ocena Strategii, ktorej realizacja przewidziana jest na dziesiec lat,
rok po jej wdrozeniu bedzie jeszcze niepetna. Niemniej jednak
podstawowym warunkiem jej sukcesu pozostaje zapewnienie
finansowania odpowiadajacego wyznaczonym celom.
Dtugoterminowe inwestycje zdolne do trwatego pobudzania
EDTIB stanowiag podstawowy warunek powodzenia tej inicjatywy.

Nalezy takze pamietad, ze strategia pozostaje dokumentem
niewigzacym, a polityka bezpieczensstwa to nadal domena
autonomiczna panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze
wdrozenie jej zatozen w praktyce bedzie w duzej mierze
uzaleznione od woli politycznej poszczegodlnych krajow
(szczegdlnie w zakresie planowania | realizacji wspdlnych
zamowien, czy ujednolicania krajowych standardow w zakresie
certyfikacji amunicji). Niektore z nich moga czuc sie zniechecone
doswiadczeniami podobnych unijnych projektow, takich jak
EDIRPA (dot. wspdlnych zakupow), ktérej zarzucano tendencje
do faworyzowania rynkow o silnie rozwinietym potencjale
przemystowym, kosztem krajow znajdujacych sie na pierwszej
linii zagrozen. Przyktadem niezadowolenia z dziatania tego
mechanizmu moze byc¢ Polska, ktéra wystawiajac w konkursie
przeciwlotnicze systemy rakietowe Piorun przegrata z
francuskimi Mistralami [28]. Podobne kontrowersje wywotata
decyzja o przyznaniu Polsce zaledwie 2 mln z 500 mln euro
dostepnych w ramach programu ASAP, co przy realnych
potrzebach sit zbrojnych RP  zostato odebrane jako
niewystarczajace [29].

Dodatkowym wyzwaniem bedzie takze przyszte definiowanie
wspoétpracy EDTIB z partnerami zagranicznymi. Cho¢ EDIS
niejednokrotnie podkresla potrzebe zacieSniania partnerstwa z
ukrainskim przemystem obronnym (szczegdlnie w zakresie
produkcji dronow i projektow R&D), to pominiecie tak
kluczowych graczy jak Wielka Brytania czy Turcja wydaje sie
ostabia¢ potencjat budowy trwatych i efektywnych partnerstw
przemystowych w sektorze obronnosci.
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Kwestia ta zostata rozszerzona w Europejskiej Biate] Ksiedze,
ktora przewiduje wiekszg elastycznos¢ we wspoipracy z
panstwami  trzecimi o  strategicznym  znaczeniu dla
bezpieczenstwa i rozwoju zdolnosci obronnych UE.

Biata ksiega na temat przysztosci europejskiej obronnosci
oraz plan ReArm Europe

Drugim sztandarowym projektem KE o strategicznym znaczeniu
dla europejskiej obronnosci jest zaprezentowana w marcu b.r.
Biata ksiega oraz towarzyszacy jej plan ReArm Europe. O ile
gtdownym impulsem dla sformutowania priorytetow EDIS byty
konsekwencje wojny w  Ukrainie, nowym czynnikiem
wymuszajacym koniecznos¢ aktualizacji strategii europejskie]
stata sie polityka Donalda Trumpa, stawiajgaca pod znakiem
zapytania trwatos¢ | wiarygodnosc¢ relacji transatlantyckich,
szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa. Istotny jest takze
moment, w ktorym zdecydowano ogtosi¢ nowy dokument. Jego
prezentacja odbyta sie podczas specjalnego szczytu RE,
zwotanego w reakcji na wstrzymanie amerykanskiej pomocy
wojskowej dla Ukrainy [30].

Ostatni dokument unijny dotyczacy wyzwan i zagrozen w
zakresie bezpieczenstwa UE to Kompas Strategiczny. Chociaz
data publikacji tego dokumentu - marzec 2022 roku -
wskazywataby na priorytetyzacje zagrozen zwigzanych z rosyjska
agresja na Ukraine, jego tres¢ opracowano jeszcze w 2021 roku.
Oznacza to, ze nie zostaty w niej uwzglednione fundamentalne
zmiany w europejskim srodowisku bezpieczenstwa po
rozpoczeciu petnoskalowej wojny. Konieczne byto zatem
opracowanie nowych ram strategicznych, ktére finalnie przybraty
forme Biatej Ksiegi wraz z planem ReArm Europe. Nowe
propozycje unijne to nie tylko opis zagrozen, ale przede
wszystkim propozycje konkretnych odpowiedzi.
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Z jednej strony koncentrujacych sie na reakcji na biezace kryzysy
(pilne uzupetnienie zapasdw amunicji i sprzetu wojskowego,
pomoc dla Ukrainy), z drugiej, jako plan dtugoterminowy (do
2030 roku), zaktadajacych budowe trwatej gotowosci obronnej,
m.in. poprzez uzupetnianie luk w zdolnosciach wojskowych,
wzmachianie ETIB poprzez wspdlne projekty [31].

Nie powinno dziwi¢, ze na czele zagrozen wymienionych w
ksiedze znalazta sie Rosja, zdefiniowana jako ,fundamentalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy”. Uwzgledniajac jej
imperialne ambicje, dokument wskazuje na koniecznosc
budowania zdolnosci do skutecznego odstraszania ewentualnej
konfrontacji ze wschodnim agresorem. Mimo, ze to NATO wciagz
pozostaje podstawa obrony zbiorowej w Europie, strategia ma
pomoc w osiggnieciu celow zdolnosciowych w ramach Sojuszu |
zacheci¢ kraje cztonkowskie do bardziej zdecydowanego
zaangazowania w ksztattowanie europejskiej architektury
bezpieczenstwa [32]. Zdaniem Kai Kallas, odpowiedzialnej
wspolnie z Andriusem Kubilliusem za wspottworzenie Biate]
Ksiegi i planu ReArm, odzwierciedleniem tego zaangazowania
beda stale zwiekszane wydatki na obronnosc: ,to, ile wydajemy
na obronnosc¢, pokazuje, jak bardzo ja sobie cenimy” [33].
Jednoczesnie, obok poziomu wydatkdéw, niejednokrotnie
podkreslana jest potrzeba wspodtpracy i koordynacji planowania
zamowien oraz zakupow krajow cztonkowskich, np. poprzez
identyfikacje krytycznych brakéw w zdolnosciach obronnych UE.
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W tym celu Biata Ksiega, na podstawie rozporzadzenia RE z 6
marca tego roku, definiuje siedem kluczowych obszarow
bedacych priorytetem dla unijnych inwestycji w dziedzinie
obronnosci. Wsrod nich znalazty sie: obrona powietrzna i
przeciwrakietowa, systemy artyleryjskie, pociski i amunicja, drony
I systemy antydronowe, mobilnos¢ wojskowa, cyberprzestrzen,
sztuczna inteligencja, systemy walki radioelektronicznej, systemy
O znaczeniu strategicznym (m.in. rozpoznania, transportu
lotniczego), ochrona infrastruktury krytycznej [34]. Z perspektywy
Polski kluczowe jest takze uwzglednienie w tym ostatnim
obszarze Tarczy Wschod jako sztandarowej inicjatywy dla
budowania odpornosci na zagrozenia w regionie. Ujecie tego
projektu w Biate] Ksiedze bedzie miato duze znaczenie w
kontekscie mozliwosci jego dalszego finansowania ze srodkow
unijnych [35]. Sama zgoda na wykorzystanie funduszy
europejskich do wsparcia zakupéw wojskowych oznacza
istotng zmiane wobec wczesniejszych zapowiedzi niektérych
panstw europejskich odrzucajacych takie inicjatywy. Jeszcze
w 2024 roku Olaf Scholz po czerwcowym posiedzeniu Rady
Europejskiej stanowczo sprzeciwit sie finansowaniu
europejskiej obronnosci ze srodkéw unijnych [36]. Rok pdzniej,
ReArm zaktada juz nie tylko mozliwosc¢ takiego finansowania, ale
traktuje je jako jeden z filarow unijnej strategii obronnej,
podkreslajac potrzebe wykorzystania srodkow z budzetu UE na
rzecz wspolnego bezpieczenstwa.
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W praktyce nowe podejscie Unii w tym zakresie ma sie
przektada¢ chociazby na wspieranie projektow wspdlnego
Zzainteresowania (w ramach mechanizmu SAFE przewidujacego
udzielanie pozyczek na wspodlne projekty obronne). W przypadku
takich inicjatyw, podobnie jak w EDIS, KE moéwi o ,efekcie skali”,
gdzie koordynacja lub planowanie zakupdow pozwoli na redukcje
kosztow, zmniejszenie czasow realizacji, zwiekszenie
interoperacyjnosci, wieksza przewidywalnos¢ zamowien czy
popytu. W zakresie identyfikacji projektow kluczowa bedzie
wspotpraca z NATO, gdyz brak koordynacji mogtby prowadzic
m.in. do  rozproszenia  srodkow  lub  nieefektywnego
inwestowania. Rozwinieciem zatozen EDIS w zakresie wsparcia
dla europejskiego przemystu obronnego ma by¢ propozycja
stworzenia jednolitego rynku obronnego, co moze byc¢
interpretowane jako odpowiedZz na obecna fragmentacje
produkcji wojskowej. Powtdrzona zostata rowniez potrzeba
tworzenia bezpiecznych i niezaleznych od zewnetrznych
dostawcow tancuchow dostaw, budowania rezerw
strategicznych  produktow  wojskowych, Komponentow |
surowcow  wykorzystywanych  do  produkcji  wojskowej.
Niezmiennie przywotywany jest takze imperatyw Buy European,
ktory ma zachecac¢ do zakupow u europejskich dostawcow — jako
warunek konieczny dla wzmacniania EDTIB i uniezalezniania sie
od produkcji pozaeuropejskiej [37]. Wsparcie dla przemystu ma
objac takze reformy administracyjne zwigzane z uproszczeniem
regulacji dotyczacych przetargow, ktdre niejednokrotnie staty na
drodze do efektywnego wdrazania | realizacji projektow.
Propozycje z tego zakresu majg zostaC przedstawione do
czerwca tego roku w tzw. Defence Omnibus Simplification
Proposal [38].

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025




W Biate] Ksiedze wskazano rowniez na potrzebe dalszej pomocy
wojskowej dla Ukrainy. Obejmuje ona nie tylko dostawy
uzbrojenia czy szkolenia, ale rowniez pogtebianie wspotpracy
EDTIB z ukrainskim przemystem obronnym. Innowacyjnosc i
postep technologiczny ukrainskich firm zbrojeniowych lub
produktow wojskowych sprawia, ze witasnie ten element wydaje
sie byC szczegdlng szansa dla Europy i preferowang forma
wsparcia, zarowno z punktu widzenia interesow europejskiego
przemystu, jak i skutecznego wsparcia dla Ukrainy. W 2025 roku
trzy kraje nordyckie (Dania, Norwegia, Szwecja), Kanada i UE
planuja przeznaczy¢ ok 1 miliarda dolaréw na ukrainskim rynku
przemystu obronnego [39].

Utatwieniem procesu zacieSniania wspotpracy europejsko-
ukrainskiej w sektorze obronnosci bedzie nowy mechanizm
pozyczkowy uwzgledniony w planie ReArm Europe, do ktdérego
dostep bedzie miata takze Ukraina. SAFE (Security Action for
Europe) to instrument oferujacy wspoélne pozyczki nawet do
150 mild euro na zakup wybranych rodzajéw ,produktéw
obronnych i innych produktéw na cele obronne” [40].

Kluczowym kryterium kwalifikacji projektow w ramach SAFE jest
ich ,wspolny” charakter. Zgodnie z definicja Komisji oznacza to,
Zze musza one obejmowac co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie lub jedno panstwo cztonkowskie i Ukraine. W tym
sensie, SAFE nie tylko wspiera konkretne inwestycje, ale rowniez
ksztattuje nowy model wspotpracy przemystowej w Europie, przy
jednoczesnym zachowaniu otwartosci na wybrane partnerstwa
zewnetrzne, np. z Ukraing (kwalifikuja sie takze cztonkowie
EFTA/EOGC). Do projektéw objetych mozliwoscia finansowania
kwalifikuje sie takze Tarcza Wschod [41].
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Rownie waznym i szeroko komentowanym filarem finansowym
planu ReArm jest propozycja poluzowania unijnych regut
budzetowych. Chodzi o powotanie sie na tzw. klauzule ucieczki
(national escape clause), ktoéra umozliwia panstwom
cztonkowskim wytgczenie czesci wydatkdw obronnych z
procedury nadmiernego deficytu, okreslonej w Pakiecie
Stabilnosci i Wzrostu. Panstwa cztonkowskie beda mogty, w
ograniczonym zakresie, zwiekszy¢ krajowe naktady na obronnosc
(maksymalnie do 1,5% PKB wzgledem roku 2021) bez ryzyka
uruchomienia tej procedury. Komisja Europejska szacuje, ze w
przypadku petnego wykorzystania tego mechanizmu przez
wszystkie panstwa cztonkowskie mogtoby to oznaczac okoto 650
mld euro dodatkowych wydatkow w ciggu czterech lat. W
potaczeniu ze srodkami z instrumentu SAFE suma ta
siegataby 800 mid euro. Kwota ta stata sie jednym z gtéwnych
punktéw odniesienia w komunikacji planu, choé¢ nie
odzwierciedla faktycznego poziomu zaangazowania
finansowego UE — opiera sie bowiem na krajowych
budzetach i okreslonych zatozeniach, ktére nie muszg zostac
w petni zrealizowane.

Zgodnie z zatozeniami ReArm, KE zakitada rozszerzenia roli
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB) w finansowaniu
projektow  obronnych. Oprdécz  projektow  podwdjnego
zastosowania (ktére EIB moze finansowac¢ od maja 2024 roku),
bank miatby wspierac takze inwestycje o charakterze wytacznie
wojskowym. Jednoczesnie unijne instytucje chcag zachecic sektor
prywatny, w tym banki komercyjne, do wiekszego
zaangazowania w finansowanie przemystu zbrojeniowego, co
dotad w czesci panstw czitonkowskich budzito opory.
Uzupetnieniem tych dziatan ma by<¢ mozliwos¢ przesuwania
przez panstwa cztonkowskie czesci srodkdw z innych funduszy
unijnych (np. spdjnosci) na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem
i obrona.
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Readiness 2030 — gdzie bedziemy za 5 lat?

Biata Ksiega zaktada, ze do 2030 kraje Unii Europejskiej osiggna
petna gotowosc¢ obronng [42]. Perspektywa pieciu lat wydaje sie
bardzo ambitna.Nawet przy zatozeniu sprawnej i skoordynowanej
realizacji omawianych w rozdziale inicjatyw, osiggniecie przez
Europe petnej autonomii strategicznej w ciggu pieciu lat nalezy
uznac za mato realne. Stary kontynent wcigz pozostaje zalezny od
gwarancji bezpieczenstwa wynikajacych z zaangazowania
Standw Zjednoczonych, chociazby w zakresie kluczowych
zdolnosci  wojskowych takich jak obrona powietrzna |
przeciwrakietowa, ISR, transport strategiczny, dowodzenie |
tacznos¢ strategiczna. Nawet wzmozone wysitki na rzecz
eliminowania tych luk i budowania europejskiej alternatywy nie
sg w stanie w tak krotkim czasie zastgpi¢ amerykanskiego
Zaangazowania.

Nie oznacza to jednak, ze nalezy umniejsza¢ znaczeniu unijnych
inicjatyw. Zawarte w nich propozycje to polityczne potwierdzenie
gotowosci Europy do wziecia odpowiedzialnosci za wiasne
bezpieczenstwo. Chociaz dziatania w tym kierunku powinny
rozpoczaC sie znacznie weczesnie] (Krym 2014, rozpoczecie
petnoskalowej wojny 2022), zajecie sie tym tematem obecnie
syghalizuje istotng zmiane polityczng, ktéra — mimo opdznienia —
moze zapoczatkowac bardziej konsekwentne dziatania. To takze
wyrazny sygnat zarébwno wobec Rosji, jak i Stanow
Zjednoczonych. Z jednej strony petni role elementu odstraszania,
pokazujac, ze Europa powaznie traktuje zagrozenie ze wschodu.
Z drugiej — daje USA do zrozumienia, ze kraje europejskie nie
pozostang biernym beneficjentem parasola NATO, lecz stang sie
gotowym do wspotodpowiedzialnosci partnerem.
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Takie deklaracje zyskaja rzeczywiste znaczenie tylko wtedy, gdy
zostang poparte konkretnymi dziataniami - wdrazaniem
istniejacych plandw, zwiekszaniem finansowania i wydatkdw na
obronnos¢ oraz utrzymaniem spdjnosci panstw cztonkowskich
wobec takich projektow jak EPF, blokowanym od ponad roku
przez Wegry [43]. Kluczowe pytanie nie dotyczy juz zatem tego,
czy Europa ma swiadomosC¢ zagrozen, lecz czy jest gotowa
dziatac¢ na ich miare. Przyktad Niemiec, ktdére zdecydowaty sie na
zawieszenie konstytucyjnych ograniczenn budzetowych w
zakresie wydatkdw na obronnos¢, moze sSwiadczy¢ o tym, ze
zmiany tego kalibru sg mozliwe. [44].

W nadchodzacych latach to witasnie zdolnos¢ do przektadania
deklaracji na konkretne decyzje polityczne, a takze gotowosc do
odejscia od narodowych interesbw na rzecz wspolnych
(europejskich) priorytetow przesadzi o tym, czy EDIS, ReArm
Europe i podobne inicjatywy okaza sie realnym punktem
zwrotnym, czy tez dotacza do listy niezrealizowanych projektow
w historii europejskie] polityki bezpieczenstwa. Ograniczony
optymizm w tym zakresie wydaje sie uzasadniony chociazby z
uwagi na tempo dotychczasowych zmian. Budzet w ramach
EDIP zostat zaakceptowany przez Parlament Europejski rok po
jego ogtoszeniu, a wiec w marcu 2025 roku [45]. Duze
zastrzezenia budzi takze jego ostateczny ksztatt. Odrzucono w
nim propozycje preferencyjnych zapisow dla panstw wschodnigj
flanki NATO (w tym Polski), ktore miatyby uwzgledniac rdznice
potencjatdbw miedzy panstwami UE. W rezultacie to duze
zachodnioeuropejskie koncerny moga w najwiekszym stopniu
skorzysta¢ z programu, marginalizujgc mniejsze podmioty z
krajow takich jak Polska i pomijajac potrzebe kierowania
srodkow tam, gdzie zagrozenie jest najwieksze, co miato juz
miejsce w ramach wczesniejszych instrumentow, takich jak
EDIRPA czy ASAP.
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NATO w obliczu
geopolitycznych przemia

Mikota] Wozniak
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Wojna w Ukrainie, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, wywotata
najwiekszy kryzys bezpieczenstwa w Europie od czasu
zakonczenia zimnej wojny. Agresja Federacji Rosyjskiej nie tylko
Zzaburzyta stabilnosc¢ dotychczasowego porzadku
miedzynarodowego, ale rowniez zmusita NATO do zasadniczej
rewizji swojej strategii, priorytetow oraz metod dziatania. Sojusz
Potnocnoatlantycki, ktoéry przez lata balansowat pomiedzy
misjami  stabilizacyjnymi a odstraszaniem potencjalnych
przeciwnikow, ponownie znalazt sie w sytuacji, w ktorej
kolektywna obrona stata sie podstawowym i najwazniejszym
zadaniem. Kwestia ta ma szczegolne znaczenie dla panstw
europejskich  sojuszu, ktére stojg przed niepewnoscia
amerykanskie] obecnosci w Europie. Zdeterminowane sg coraz
silniej dziata¢ we wiasnym zakresie, by zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo, m.in. w mysl koncepcji minilateralizmu.

Rok 2022: rok szoku i nowej rzeczywistosci

Dzien po rosyjskiej agresji zostat zwotany nadzwyczajny szczyt
panstw cztonkowskich NATO w wirtualne] formie, podczas
ktoérego stanowczo potepiono agresje Federacji Rosyjskiej [1].
Ogtoszono takze, ze Sity Odpowiedzi NATO zostana
rozmieszczone w panstwach wschodniej flanki Sojuszu. Byt to
pierwszy przypadek, gdy ta formacja zostata uaktywniona w celu
obrony kolektywnej [2].

Kolejny szczyt, rowniez w 2022 roku, odbyt sie miesigc pozniej, tj.
24 marca, tym razem w trybie stacjonarnym w Brukseli. Jak
zauwaza Wojciech Lorenz 2z Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, wydarzenie to miato byC¢ ,sygnatem
determinacji i polityczne] spdjnosci w obliczu trwajacego juz
miesigc zmasowanego ataku Rosji. Byt on skierowany do Rosji,
Ukrainy, obywateli panstw czionkowskich NATO, ale takze do
Chin” [3]. Liderzy NATO ponownie potepili dziatalnos¢ Rosji,
wyrazajac przy tym petne poparcie dla Ukrainy.
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Z opublikowanego oswiadczenia mozna wyczytac¢, ze zostaty
uruchomione natowskie plany obronne, skupiajace sie na
rozmieszczaniu Sit Odpowiedzi NATO na wschodnigj flance (ok.
40 tys. zotnierzy wraz z niezbednym wsparciem i sprzetem). Co
wiecej, utworzono cztery wielonarodowe grupy bojowe: w
Butgarii, Rumunii, na Wegrzech i Stowacji. Warto zaznaczyc, ze
ogtoszono przyspieszenie ,transformacji NATO wobec bardziej
niebezpiecznej rzeczywistosci strategicznej” [4].

W tym migjscu rowniez potwierdzono plan przyjecia nowej
koncepcji strategicznej, co ptynnie prowadzi do kolejnego
szczytu NATO, ktory miat miejsce w Madrycie 29-30 czerwca 2022
roku. Zgodnie z punktem 7 Deklaracji Madryckiej, NATO
potwierdzito  przyjecie nowej strategii [5], zastapiwszy
dotychczasowa, ustanowiong w 2010 roku w ramach szczytu w
Lizbonie [6]. W punkcie tym okreslono, na czym ma polegac
nowa koncepcja strategiczna. Zostaty w nim okreslone trzy
podstawowe zadania Sojuszu: po pierwsze odstraszanie i obrona,
po drugie zapobieganie kryzysom i zarzadzanie nimi oraz po
trzecie bezpieczenstwo kooperatywne. Postawione przed NATO
zadania beda ,w nadchodzacych latach kierowac¢ nasza praca w
duchu naszej transatlantyckiej solidarnosci” - jak mozna
przeczyta¢ w deklaracji [7]. W samej Koncepcji z kolei
potwierdzono powyzsze stowa w jej przedmowie [8]. W
dokumencie nie zostato wprost okreslone, kto jest wrogiem
Sojuszu  Pdtnocnoatlantyckiego. Mimo to  kontekstu i
czestotliwosci przywotywania Rosji w Koncepcji nie trudno jest
sie zorientowac, ze to wtasnie ona jest gtownym adwersarzem dla
panstw cztonkowskich. ,Federacja Rosyjska naruszyta normy i
zasady, ktore przyczynity sie do stabilnego i przewidywalnhego
europejskiego porzadku bezpieczenstwa. Nie mozemy wykluczyc¢
mozliwosci ataku na suwerennosc i integralnosc terytorialna
Sojusznikow” — chociazby w taki sposoéb przedstawiono Rosje w
punkcie 6. Koncepcji. Zauwazono, ze potencjat ataku ze strony
Federacji Rosyjskiej na kraj cztonkowski NATO diametralnie
WZrost.
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Warto podkresli¢, ze dokument przywotuje takze inne panstwa
nieprzychylne zachodniemu sojuszowi wojskowemu. Takim
panstwem sg chociazby Chiny, ktore po raz pierwszy zostaty
uwzglednione w strategicznych dokumentach natowskich.
Stwierdzono, ze ambicje, ktére deklaruje Chinska Republika
Ludowa, oraz prowadzona przez nig polityka przymusu ,stanowia
wyzwanie dla naszych interesdéw, bezpieczenstwa i wartosci” [9].
Co wiecej, w dokumencie wytozono teze, ze ChRL ,dazy do
podwazenia opartego Nna zasadach porzadku
miedzynarodowego, w tym w przestrzeni kosmicznej,
cyberprzestrzeni I domenach morskich” [10]. Dazenie to
realizowane jest we wspotpracy z Federacjg Rosyjska poprzez
pogtebianie bilateralnych stosunkoéw, co stoi w kontrze do
wartosci | interesow panstw  NATO. Innymi panstwami
przywotanymi przez Koncepcje Strategiczna sa Korea Potnocna,
Iran oraz Syria, co rdéwniez ma sygnalizowa¢ potencjalne
zagrozenie ptynace z tych panstw.

Szczyt wilenski 2023

Kolejny szczyt NATO odbyt sie w 2023 roku. Celem wydarzenia
miata byc¢ ocena efektywnosci ustalonej rok wczesniej strategii w
obliczu trwajacej na Ukrainie wojnie. Kurs przeciwko Federacji
Rosyjskiej zostat utrzymany. Ponownie stwierdzono, ze to Rosja
zburzyta panujaca w Europie architekture bezpieczenstwa oraz
ze ,musi natychmiast zakonczyc¢ te nielegalna wojne, zaprzestac
stosowania sity przeciwko Ukrainie oraz catkowicie i
bezwarunkowo wycofac¢ wszystkie swoje sity i sprzet z terytorium
Ukrainy ~w  granicach uznanych przez spotecznosc
miedzynarodowg, siegajac do wod  terytorialnych”  [11].
Podkreslono dalsza potrzebe pogtebiania obrony kolektywnej i
odstraszania. Jak stusznie zauwazaja Justyna Gotkowska i Jakub
Graca, pomimo deklarowanych w Koncepcji Strategicznej z 2022
roku trzech gtdwnych zadan, w sytuacji destabilizacji przez
Moskwe systemu bezpieczenstwa w Europie, najwazniejsze dla
Sojuszu bedzie wzmacnianie obronnosci.
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W tym celu kraje NATO maja ,rozwija¢ zdolnosci nuklearne,
konwencjonalne i obrony przeciwrakietowej uzupetnione przez
te zwigzane z kosmosem i cyberprzestrzenia” [12]. Z Deklaracji
wynika takze, ze NATO opracowato trzy nowe dokumenty bedace
planami obronnymi odnoszacymi sie do trzech regiondow:
pothocnego (Europa Potnocna i Arktyka), srodkowego (Morze
Battyckie i Europa Srodkowa) oraz potudniowego (Morze
Srédziemne i Morze Czarne). Jest to odpowiedZ na
~wielodomenowa rozbudowe i obecnos¢ wojskowa w regionach
Morza Battyckiego, Czarnego i Srédziemnego” Rosji oraz jej
»ZNnaczgce zdolnosci wojskowe w Arktyce” [13].

Poruszono takze kwestie obecnosci Ukrainy w NATO. Ten temat
wydaje sie byC jedynie pokrzepiajaca dusze deklaracja, a nie
faktyczng  obietnica czy zobowigzaniem. Wydaje sie
niewyobrazalne, aby do jakiegokolwiek sojuszu wojskowego
dotgczyto panstwo, ktore jest w trakcie czynnego konfliktu
zbrojnego oraz nie ma uregulowanych prawnie granic. Stad
cztonkostwo Ukrainy w NATO nalezy traktowac z ogromnym
dystansem. Poczyniono jednak kroki w tym kierunku poprzez
chociazby utworzenie Rady NATO-Ukraina, ktéra w swoim celu
ma zblizy¢ szanse tego kraju dotgczenia do Sojuszu.
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Coraz wieksze znaczenie w ramach NATO otrzymuja Chiny oraz
Indo-Pacyfik. Wielokrotnie podczas szczytu w Wilnie poruszono
problematyke pogtebiajacej sie wspodtpracy Chin i Rosji.
Ponownie zauwazono, ze Chinska Republika Ludowa ,dazy do
podwazenia opartego Nna zasadach porzadku
miedzynarodowego” [14], czego wyrazem jest przede wszystkim
wzmacnianie wiezi z Rosjg, co szkodzi interesom panstw Sojuszu.
Pewnym novum w tej sytuacji jest odwotanie sie w punkcie 85.
stricte do partnerow NATO z regionu Indo-Pacyfiku. Z nazwy
zostaty wymienione nastepujace panstwa: Australia, Japonia,
Nowa Zelandia i Korea Potudniowa [15] (tzw. panstwa AP4).
Intensyfikujaca sie przyjazn chinsko-rosyjska wymusza na NATO
znalezienie przeciwwagi w postaci witasnie krajow indo-
pacyficznych, sympatyzujacych z Zachodem lub bedacych jego
czescia Jjak Awustralia czy Nowa Zelandia (postugujac sie
klasyfikacja Samuela P. Huntingtona [16]. Jak nalezy sie domyslac,
zblizenie NATO do Indo-Pacyfiku lezy przede wszystkim w
interesie Standw Zjednoczonych, ktére za najwieksze zagrozenie
uwazaja Chiny, a nie Rosje. Cho¢ NATO na ten moment nie ma
prawnych mozliwosci ani tez woli wiekszosci do zaangazowania
sie w tym regionie Swiata, jest to jeden z pierwszych krokéw do
sprzegania tych dwoch teatrow tj. euroatlantyckiego i indo-
pacyficznego, w mysl interesow Waszyngtonu. Daleki Wschod
jest rowniez istotny dla panstw europejskich, poniewaz stabosc
Zachodu w tamtej czesci Swiata moze zacheci¢ Rosje do
agresywnego ekspansjonizmmu i prowokacji na Starym
Kontynencie. Zatozenie to potwierdzajg Gotkowska i Graca,
twierdzac: ,Porazka strategii odstraszania w Indo-Pacyfiku i
chinska agresja na Tajwan moga skutkowac podjeciem
ofensywnych dziatan w Europie przez Moskwe, ktdéra bedzie
chciata  wykorzysta¢ przekierowanie uwagi | zasobdw
Waszyngtonu na Azje Wschodnig” [17].
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Szczyt Waszyngtonski 2024 i Szczyt Haski 2025

Kolejnym szczytem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego byt szczyt w
Waszyngtonie w 2024 roku. Byt on wyrazem pogtebiania zatozen
Koncepcji Strategicznej z 2022 roku. Zdaniem Lorenza podjete w
trakcie tego wydarzenia decyzje ,zwiekszajga szanse na
utrzymanie wsparcia militarnego dla Ukrainy w dtugieg]
perspektywie” [18]. Z Deklaracji Waszyngtonskiej] mozna
wyczytac, ze ponownie ,Rosja pozostaje najpowazniejszym |
najbardziej bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa
sojusznikow” [19]. Ponownie priorytetem dla NATO jest kwestia
wzmocnienia potencjatu obronnego panstw cztonkowskich:
~Podjelismy najwieksze wzmocnienie naszej zbiorowej obrony od
pokolenia. Realizujemy decyzje szczytow w Madrycie i Wilnie
dotyczace modernizacji NATO na nowa ere zbiorowej obrony”
[20] — czytamy z Deklaracji. W kontekscie modernizacji nalezy
podkreslic miedzy innymi takie dziatania jak: zapewnienie sit,
zdolnosci, zasobow i infrastruktury dla nowych planow
obronnych; rozszerzenie zakresu i ilosci szkolen wojskowych;
wzmochnienie dowoddztwa | kontroli; rozwdj obronnosci
kosmicznej; wzmocnienie sit obronnych na wschodniej flance;
skupienie sie na kwestiach zagrozen cybernetycznych;
zwiekszenie 1 usprawnienie interoperacyjnosci. Ogtoszono
rowniez aktualizacje dla polityki Zintegrowane] Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowe]j w oparciu o podejscie ,360
stopni”. Oznacza ono zdolnos¢ do operowania z kazdego
geograficznego kierunku. Podkreslono dalej, ze ,odstraszanie
nuklearne jest kamieniem wegielnym bezpieczenstwa Sojuszu”,
natomiast ,podstawowym celem potencjatu nuklearnego NATO
jest zachowanie pokoju, zapobieganie przymusowi i odstraszanie
agresji” [21].

Deklaracja utrzymata swdj ostry ton wzgledem Chin, a zdaniem
Roberta Pszczela i Piotra Szymanskiego ton ten byt nawet
,O0Strzejszy” w poroéwnaniu z narracja z Wilna [22].
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W opinii cztonkdw NATO ,ChRL stata sie decydujacym
czynnikiem umozliwiajgcym wojne Rosji z Ukraing poprzez swoje
tak zwane partnerstwo bez ograniczen i szerokie wsparcie dla
rosyjskiej bazy przemystowej w dziedzinie obronnosci” [23].
Prowadzi to do narastajacego niepokoju i rosngcego poczucia
zagrozenia wsrod sasiadow Rosji. Co wiecej, ,ChRL nadal stwarza
systemowe wyzwania dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego”
[24]. Deklaracja przywotuje zaczepne i prowokacyjne czynnosci
Pekinu wzgledem cztonkdw NATO, takie jak ataki cybernetyczne
i hybrydowe. Dlatego tez Sojusz wezwat Pekin do udziatu w
dyskusji na temat ograniczenia ryzyka w relacjach dwustronnych
i wielostronnych oraz promocji ,stabilnosci poprzez przejrzystosc”
[25].

Podobnie jak podczas szczytu w Wilnie, Sojusz pozostat przy
dazeniu do pogtebiania wspotpracy z panstwami AP4, .
Australia, Japonia, Koreg Potudniowa I Nowa Zelandia.
Podkreslono przy tym, ze Indo-Pacyfik jest istotnym regionem
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Odnosnie rozwijania
relacji z panstwami azjatyckimi nie zostaty poczynione zadne
konkretne kroki, jak chociazby otwarcie biura Sojuszu w Tokio, co
jest sukcesywnie blokowane przez czes¢ panstw europejskich z
obawy przed ostrg reakcja Pekinu i pogorszenia relacji z nim.
Oswiadczono natomiast, ze wzmocniono dialog wspierajacy
rozwigzywanie wyzwan miedzyregionalnych oraz ze postepuje
konsolidacja wspotpracy w ramach pomocy dla Ukrainy poprzez
flagowe projekty w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, technologii

i zwalczania dezinformacji [26].
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Kwestig kluczowa w dalszym ciggu pozostawato wsparcie dla
Ukrainy. W tym zakresie potwierdzono ,niezachwiang solidarnosc¢
z narodem Ukrainy” [27], dodajac, ze ,silna, niezalezna i
demokratyczna Ukraina jest niezbedna dla bezpieczenstwa i
stabilnosci obszaru euroatlantyckiego” [28]. Ogtoszono, ze
zostanie utworzone NATO Security Assistance and Training for
Ukraine (NSATU). Bedzie ono koordynowac dostawe sprzetu
wojskowego | dostepnos¢ szkolen dla ukrainskich zotnierzy.
Potwierdzono takze kontynuacje tworzenia Wspdlnego Centrum
Analiz, Szkolen i Edukacji NATO-Ukraina (JATEC), ktdére ma
wspomaoc wymiane analiz, informacji i wnioskéw idacych z wojny
z Rosja. Dalej ogtoszono zobowigzanie dtugoterminowej pomocy
w zakresie bezpieczenstwa dla Ukrainy, zgodnie z ktérym NATO
bedzie przekazywac Ukrainie okoto 40 mld euro rocznie. W te
kwote maja wchodzi¢ m.in.: zakup sprzetu, wsparcie rzeczowe,
logistyka, szkolenia wojskowe, koszty operacyjne, inwestycje w
infrastrukture obronnga i przemystowa, a takze sktadki na Fundusz
Powierniczy NATO. Jak zauwaza kilkukrotnie juz cytowany
Lorenz, takie zobowigzanie stanowito przygotowanie pod
-ewentualng zmiane podejscia USA do wojny w Ukrainie” [29] w
przypadku zwyciestwa Donalda Trumpa w  wyborach
prezydenckich za oceanem. Dlatego tez NATO utworzyto NSATU,
ktore jest specjalng misjg dla Ukrainy. Nikt jednak nie nazywa
tego misja z obawy przed propagandowym wykorzystaniem tego
terminu przez Rosje [30].

Dziatania Donalda Trumpa w obrebie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa staty sie gtdwnymi bolaczkami  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, a przede wszystkim jego europejskiej
czesci. Ostatni szczyt sojuszu odbyt sie w Hadze 24 i 25 czerwca
2025 roku. Wydarzenie to stanowito moment przetomowy dla
NATO, wyznaczajac nowe ramy dla finansowania obronnosci i
definiujac kierunki strategiczne w obliczu zmieniajgcych sie
zagrozen bezpieczenstwa.
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Kluczowym postanowieniem Deklaracji Haskiej byto
zobowigzanie panstw cztonkowskich do zwiekszenia wydatkow
obronnych do poziomu 5% PKB do 2035 r., przy czym 3,5% ma byc¢
przeznaczone na tradycyjne wydatki wojskowe, a 1,5% na wydatKki
okotoobronne, obejmujgce m.in. infrastrukture podwdjnego
zastosowania, cyberbezpieczenstwo czy odpornos¢ cywilna.
Ponadto w Deklaracji potwierdzono nienaruszalnos¢ art. 5.
Traktatu Pd&tnocnoatlantyckiego jako fundamentu kolektywnej
obrony [31]. Jednoczesnie dokument przyjat stosunkowo
minimalistyczng forme - ograniczajac sie do najwazniejszych
zobowigzan i unikajac ostrzejszych sformutowan wobec Rosji czy
jednoznacznych deklaracji dotyczacych cztonkostwa Ukrainy w
NATO - zdaniem Piotra Szymanskiego jest to proba unikniecia
napie¢ w obliczu powrotu Donalda Trumpa do Biatego Domu w
zwigzku z jego “pokojowym” podejsciem do konfliktu na Ukrainie
[32].

Waznym elementem szczytu byto takze pogtebienie wspdtpracy
z partnerami z Indo-Pacyfiku, co znalazto odzwierciedlenie w
osobnym oswiadczeniu podpisanym przez  Sekretarza
Generalnego NATO i przedstawicieli czterech panstw regionu,
podkreslajagcym globalny charakter bezpieczenstwa i potrzebe
szerszej koordynacji dziatan wobec wspodlnych zagrozen [33].
Pomimo ambitnych zapiséw, wyzwania zwigzane z realizacja
zobowigzan - w tym koniecznos¢ stworzenia wiarygodnych
planow wydatkowych, zdefiniowania kryteriow ,wydatkéw
okotoobronnych” oraz zapewnienia politycznej stabilnosci w
panstwach cztonkowskich — pozostaja powaznym testem dla
wiarygodnosci i spojnosci sojuszu w hadchodzacych latach.
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Donald Trump i NATO

Donald Trump od 20 stycznia 2025 roku po raz kolejny piastuje
urzad prezydenta Stanow Zjednoczonych. Pierwsza jego
kadencja byta dla wielu sojusznikow (i nie tylko) petna
niewiadomych z powodu nieprzewidywalnosci amerykanskiego
prezydenta. W zwiazku z tym wiele panstw postanowito nie
ryzykowac i w perspektywie kolejnej kadencji Trumpa czesciowo
zabezpieczy¢ sie przed potencjalnymi ,niespodziankami”.
Stewart Patrick z Carnegie Endowment okreslit to jako ,pewne
miekkie rownowazenie przeciwko Stanom Zjednoczonym” [34].
Oznacza to proby ograniczenia negatywnych skutkdéw dziatan
prezydenta USA poprzez poszukiwanie innych partnerow
zdolnych wypetnic¢ luki w pewnych aspektach. Musiatoby sie to
odby¢ na tyle ostroznie, aby nie pogorszy¢ relacji z
Waszyngtonem.

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej w 2016 roku Trump
krytykowat wielu sojusznikow z NATO za nadmierne poleganie na
amerykanskiej potedze. Twierdzit, ze Stany Zjednoczone musz3a
.przemyslec” swoje zaangazowanie w Sojusz Pdtnocnoatlantycki.
Miat tu na mysli przede wszystkim kwestie finansowania NATO z
amerykanskiego portfela, podczas gdy pozostali cztonkowie,
gtébwnie europejscy, nie wywigzywali sie ze zobowigzania
przekazywania co najmniej 2% PKB na wydatki zbrojeniowe [35].
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Podobna narracja miata miejsce takze podczas kolejnej kampanii
prezydenckiej w 2024 roku. Tym razem Trump — w mniemaniu
sojusznikdow — posunagt sie o krok dalej. Sugerowat, ze nie
ochronitby partnerow zaatakowanych przez Moskwe, jesli ci nie
przeznaczyliby wystarczajacych srodkdw na wiasng obronnosc.
Dodat nawet, ze w takim przypadku ,zachecatby ich [Rosjan] do
robienia, czegokolwiek chca” [36]. Stowa te wywotaty oburzenie
nie tylko wsréd panstw sojuszniczych, lecz rowniez w samym
Biatym Domu, ktdérego rzecznik stwierdzit, ze zachecanie przez
bytego prezydenta agresywnych panstw do atakowania
amerykanskich sojusznikdw jest ,przerazajace i szalone” [37]. W
ciggu kampanii oskarzyt Europe o wykorzystywanie Standw
Zjednoczonych w zakresie finansowania NATO przez USA: ,przez
lata ptacilismy prawie catemu NATO. Bylismy oszukiwani przez
panstwa europejskie zarowno w handlu, jak i w NATO" -
powiedziat w czasie debaty z Kamala Harris [38]. Na poczatku
stycznia biezacego roku Trump wezwat cztonkow NATO do
ptacenia 5% PKB na zbrojenia, co stanowi ponad dwukrotnosc¢
obecnej obowigzkowe] stawki, a takze skok o jeden procent
wiecej, kiedy proponowat podobny wzrost podczas pierwsze]
prezydentury [39].

Rowniez podejscie Trumpa do Ukrainy budzi niematy niepokoj
wsrod europejskich sojusznikow. Gtownym celem administracji
prezydenta USA jest jak najszybsze zakonczenie wojny na
Ukrainie, przy niekoniecznym uwzglednianiu ukrainskich
interesow w procesie pokojowym. 12 lutego biezacego roku
Trump odbyt pierwsza rozmowe telefoniczng z Wiadimirem
Putinem [40]. Z kolei trzy dni pdzniej doszio do spotkania
pomiedzy szefami dyplomacji obu stron: Marco Rubio i
Siergiejem tawrowem [41]. Zwienczeniem poczatku procesu
negocjacyjnego byto spotkanie delegacji amerykanskiej i
rosyjskiej w stolicy Arabii Saudyjskiej 18 lutego, na ktérym
ogolnikowo okreslono kwestie prowadzenia rozmow pokojowych
[42]. Co istotne — rozmowy byty prowadzone tylko przez dwie
wymienione strony, z pominieciem samej Ukrainy oraz
najmocniej jej wspierajacej Europy.
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Aktualna narracja prezydenta USA sprawia wrazenie dazenia do
sitowego podporzadkowania amerykanskich sojusznikow woli
~wszechwtadnego” lidera systemu miedzynarodowego zza
oceanu. Europejscy sojusznicy sa zmuszeni do poszukiwania
Jnnych opcji” w relacjach miedzynarodowych. Kiedy USA pod
wodzg Trumpa s3 coraz mniej wiarygodne jako sojusznik,
panstwa Starego Kontynentu prébuja na wiasng reke
przeciwstawic sie szkodliwej dla nich dziatalnosci amerykanskie]
poprzez organizowanie bezpieczenstwa we wilasnym zakresie
oraz ocieplanie relacji z takimi panstwami jak Chinska Republika
Ludowa, z ktérg Unia Europejska jest skonfliktowana w zakresie
handlu chinskimi pojazdami elektrycznymi [43]. Zmienna i mnig]
przewidywalna sytuacja geopolityczna sprawia, ze niedawno
podjete decyzje wymagaja aktualizacji. Ma to umozliwi¢ radzenie
sobie z wyzwaniami wynikajacymi z dziatarh Donalda Trumpa. Nie
oznacza to jednak, ze Europa momentalnie zmieni strony. Wrecz
przeciwnie — Stany Zjednoczone pozostana najwazniejszym
partnerem dla Europejczykdw. Mimo to taki rozwoj wydarzen
sprawit, ze Europa musi sie skupi¢ na witasnym potencjale i
wiasnej niezaleznosci pod kazdym wzgledem.

Jak europejska czesé NATO moze odpowiedzie¢ na Ameryke
Trumpa?

Jak juz zostato to pod koniec poprzedniego podrozdziatu
przedstawione, Europa moze przede wszystkim skupiac sie na
rodzimym rozwoju i wzmacnianiu zdolnhosci obronnych przed
zagrozeniami ze wschodu, uniezalezniajac sie od polityki
Waszyngtonu. Trump de facto wyswiadczyt Europejczykom
przystuge. Jego dziatania przyspieszyty proces ,budzenia sie z
marazmu”. Europejscy liderzy zaczeli przywigzywac wieksza
uwage do kwestii zbrojen i przekazywania na nie coraz wiekszych
srodkow. Wysoce prawdopodobne jest, ze celem Trumpa jest
odcigzenie Standw Zjednoczonych, by te mogty zwiekszy¢ swoja
operacyjnosc¢ na ewentualnym froncie z Chinami. Europa miataby
wowczas samodzielnie zadbac¢ o wiasne bezpieczenstwo w
obliczu zagrozenia ze strony Ros;ji.
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W odpowiedzi na niewiarygodnos¢ USA pojawiaja sie dwie
tendencje: samodzielne inicjatywy wspierania Ukrainy oraz
rozwoj koncepcji minilateralizmnu w polityce bezpieczenstwa. Nie
s3 one remedium, lecz moga stanowic przydatne uzupetnienie
obecnych niedomagan architektury bezpieczenstwa
europejskiego.

W  kwestii samodzielnego wsparcia Ukrainy przez Europe
najlepszym przyktadem jest tzw. ,koalicja chetnych” (ang.
coalition of the willing). Zostata ona zawarta podczas szczytu
londynskiego poswieconego Ukrainie z 2 marca 2025 roku [44],
zaledwie kilka dni po dramatycznym pogorszeniu sie relacji na
linii Kijow-Waszyngton. Dzien przed szczytem czeski prezydent,
Petr Pavel, opublikowat na platformie X wpis: ,Nadszedt czas, aby
zaczaC rozwazac szeroka koalicje chetnych do sprawiedliwego
pokoju na Ukrainie. Pokd) na warunkach agresora nazywa sie
kapitulacja i tylko zachecitby wszystkich obecnych i przysztych
agresorow. Wolny swiat musi stawi¢ czota ztu” [45]. Stowa te
ewidentnie uderzaty w podejscie administracji Trumpa, ktora
dazyta od samego poczatku do jak najszybszego zakonczenia
wojny, nie baczac na konsekwencje tego dazenia dla Ukrainy.
Oznacza to, ze dla USA pokd) mogtby zaistnie¢ nawet na
warunkach rosyjskiego agresora. Dopiero czesciowe odejscie
Standéw Zjednoczonych z proukrainskiego bloku przekonato w
pewnym stopniu panstwa europejskie do  mozliwosci
rozmieszczenia swoich sit na terytorium Ukrainy, ale tylko pod
warunkiem zawarcia przez Kijow 1 Moskwe porozumienia
pokojowego konczgcego dziatania wojenne, gdyz ma to by¢ co
najwyzej misja ,utwierdzajgca” wywalczony pokdj, a nie
L,utrzymujaca” go [46]. Wczesniejsze tego typu inicjatywy
spotkaty sie z szerokim sprzeciwem [47].

Oprécz zawarcia koalicji uzgodniono takze trzy kwestie. Po
pierwsze uznano, ze nalezy utrzymac ptynnos¢ pomocy
wojskowej dla Ukrainy oraz zwieksza¢ gospodarcza presje na
Federacje Rosyjska. Kazdy uzgodniony pokdj musi stanowic dla
Ukrainy gwarancje suwerennosci i bezpieczenstwa, z kolei sama
Ukraina musi by¢ czynnym cztonkiem procesu pokojowego.
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Ponadto koalicjanci zobowigzali sie do wzmocnienia potencjatu
obronnego Ukrainy po osiggnieciu porozumienia pokojowego
celem odstraszania agresorow (w domysle Rosji) przed inwazjami
W przysztosci [48].

Za Inicjatorow szczytu w Londynie oraz powstania ,koalicji
chetnych” uznaje sie Wielka Brytanie i Francje — dwa panstwa
starajgce sie wypetnia¢ rosngca proznie po  Stanach
Zjednoczonych i przejmowac role liderobw na Starym
Kontynencie. Oba kraje podchodzg jednak do tej roli z
ostroznoscig | Swiadomoscia wiasnych ograniczen, poniewaz
zadne z nich nie jest w stanie samodzielnie przewodzi¢ Europie.
Stad wynika strategiczne partnerstwo Londynu i Paryza, ktore
razem tworza dualny trzon europejskiego przywodztwa. Francja,
Jjako cztonek Unii Europejskiej, moze skutecznie oddziatywac na
pozostate panstwa Wspdlnoty i w ten sposéb umacniac¢ swoja
pozycje w unijnych uktadach. Z kolei Wielka Brytania, pozostajac
poza strukturami UE, zachowuje wieksza swobode decyzji na
arenie miedzynarodowej, lecz bez poparcia krajow
kontynentalnych jej znaczenie w europejskim systemie
bezpieczenstwa bytoby ograniczone. W tym miejscu nalezy
poruszyC¢ kwestie tradycji mocarstwowych Francji i Wielkig]
Brytanii, ktére w przypadku zanikania amerykanskiej hegemonii
w europejskiej architekturze bezpieczenstwa beda sukcesywnie
odzywac w mysleniu strategicznym obu panstw.

Na pierwszym szczycie koalicji zebrato sie 16 panstw: Kanada,
Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wiochy, Holandia,
Norwegia, Polska, Rumunia, Hiszpania, Szwecja, Turcja, Ukraina i
Wielka Brytania [49]. Dwa tygodnie pozniej odbyt sie kolejny
szczyt w formie wideokonferencji. Do bloku dotaczyty wtedy
kolejne panstwa - zarowno z Europy, jak i spoza niej — m.in.
Australia, Nowa Zelandia, Butgaria czy Belgia [50]. Akces zgtosita
rowniez Japonia, choc jej przedstawiciele nie uczestniczyli w
zadnym ze spotkan [51]. Szczyt ,koalicji chetnych” z 27 marca
2025 roku miat miejsce w stolicy Francji. Uczestniczyto w nim 31
liderow panstw, co oznacza, ze blok powiekszyt sie o kolejnych
pieciu cztonkow.

Jak Obronic¢ Europe w Niepewnej Dekadzie? | INE 2025




Wsrod nowych panstw znalazty sie m.in. Irlandia, Estonia,
Stowenia, Chorwacja i Cypr [52]. tacznie wiec ponad 30 panstw
stato sie cztonkami ,koalicji chetnych”, z czego zdecydowana
wiekszos¢ stanowiag panstwa europejskie [53]. Warto podkreslic,
ze niemal wszyscy uczestnicy s takze cztonkami Unii
Europejskiej i NATO (organizacje te byty rowniez reprezentowane
podczas szczytoéw). Swiadczy to o konsolidacji intereséw i celéw
europejskich partnerow wW obu tych formatach
miedzynarodowych.

Przechodzac do kolejnej kwestii, minilateralizm to koncepcja
kreowania rzeczywistosci w mniejszych  grupach, jest
pomniejszong wersja multilateralizmu. Po raz pierwszy te kwestie
poruszyt Miles Kahler w 1992 roku, odnoszac sie do globalnego
zarzadzania przez wielkie mocarstwa [54]. Z czasem jednak
pojecie to przeszto ewolucje znaczeniowa i wspodtczesnie coraz
czesciej oznacza ono - jak definiuje to Erica Moret dla European
Union Institute for Security Studies — ,alternatywne podejscie do
tworzenia partnerstw i1 koalicji miedzy krajami w celu
rozwigzywania problemow regionalnych, a nawet globalnych
[55]". Badaczka zauwaza, ze liczba tego rodzaju matych grup
panstw o wspolnych interesach sukcesywnie wzrasta. Potwierdza
to rowniez Nickolay Mladenov z Washington Institute. Twierdzi
on, ze ,wspodtpraca na mniejsza skale, oparta na wspolnych
interesach, moze przyniesc wyrazne korzysci W
wielobiegunowym swiecie” [56].

Podejscie minilateralne wydaje sie by¢ o wiele bardziej efektywne
w podejmowaniu decyzji w ramach takiej grupy, a takze o wiele
bardziej konkretne, koncentrujac sie na mniejszej ilosci
problemow do rozwigzania. Co najwazniejsze — fatwiej pogodzic
ze soba mniejsza ilos¢ uczestnikow takiego zgrupowania oraz
tatwiej skonsolidowac ich interesy. Trudniej jest operowac grupa
sktadajaca sie np. z 50 uczestnikow w porownaniu z grupa 3-5.
Ryzyko powstania konfliktow intereséw jest o wiele mniejsze w
takiej sytuacji. Niemniej jednak minilatarelizm nie jest koncepcja
idealna i posiada swoje wadly.
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Wada wiodaca jest ekskluzywnosé, tj. wytaczenie wiekszej ilosci
spotecznosci miedzynarodowej z mozliwosci uczestnictwa w
danej grupie, a to z kolei moze wigzac¢ sie z tworzeniem
podziatow i blokow, ktore prowadzi¢ moga to zwiekszania napiec
pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami z odmiennymi
interesami. Szczegodlnie kwestie niekorzystnej ekskluzywnosci
podejscia minilateralnego przedstawiajg liberalni
internacjonalisci. Ich zdaniem moze on ,stuzy¢ do rozbijania, a
nawet blokowania korzystnych form wspotpracy” [57]. Badacze z
tego ruchu intelektualnego uznajg, ze metodyka minilateralizmu
niemalze w zadnym stopniu nie jest w stanie identyfikowac sie ze
.Skuteczng droga do wypracowania porozumienia miedzy
rzadami o czasami bardzo heterogenicznych interesach” [58]. Co
wiecej, minilateralizmn posiada niematy potencjat erozyjny - to
znaczy, ze przez swoje istnienie | rozwo] wsrod pewnych
organizacji multilateralnych (np. ONZ czy NATO) jest w stanie je
ostabia¢ i1 tracg one w ten sposdb znaczenie i legitymacje,
poniewaz poszczegolne panstwa skupione w minilateralnym
ugrupowaniu beda kierowac sie przede wszystkim wspdolnym
interesem w tej grupie, odktadajac na drugi (lub dalszy) plan
interesy pierwotnej (szerszej) grupy.

Dlatego tez koncepcja minilateralizmu w obrebie NATO nie byta
najpopularniejsza ideg przez wszystkie lata funkcjonowania
Sojuszu. Mimo to w obliczu narastajgcego izolacjonizmu w mysli
politycznej Standw Zjednoczonych pod wodzg Trumpa
minilateralizosn  mMoze okazac¢ sie stusznym i efektywnym
uzupetnieniem, a nie podkopaniem systemu bezpieczenstwa
europejskiego. Minilateralistyczne grupy panstw, szczegodlnie w
Europie Wschodniej, Srodkowej i Pétnocnej (pas graniczacy z
Rosjg, Biatorusia i Ukraing), mogtyby stac¢ sie faktyczng sita
uzupetniajaca operacyjnos¢ i efektywnosc¢ dziatania Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Minilateralizmn wcale nie musi oznaczac
w tym przypadku odejscia od szerszej wspotpracy panstw Europy
na rzecz pomniejszonych grup wspolnych intereséw, poniewaz
interes jest jeden — powstrzymac ekspansjonizm Ros;ji.
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Dlatego tez w przypadku niepewnosci wzgledem zastosowania
sie wszystkich cztonkdéw NATO do art. 5, powotywania
regionalnych  partnerstw o charakterze  wojskowym |
defensywnym wydaje sie byc¢ jak najbardziej stosowne w
zaistniatej sytuacji.

Od wybuchu wojny na Ukrainie panstwa europejskie zaczety
tworzy¢ inicjatywy wojskowe koncentrujgce sie na wsparciu
Ukrainy | majace charakter przede wszystkim militarny.
Przyktadem tego jest trojstronny pakt brytyjsko-polsko-ukrainski
powstaty w lutym 2022 roku, ktérego celem jest odstraszanie
Rosji oraz pomoc dla Ukrainy w uksztattowaniu swojej pozycji po
wojnie [59].

Rowniez istotne znaczenie moze mie¢ na wodach Morza
Battyckiego oraz podtnocnej flance NATO brytyjska inicjatywa
Potaczonych Sit Ekspedycyjnych (Joint Expeditionary Force -
JEF), czyli partnerstwa Wielkiej Brytanii z panstwami nordycko-
battyckimi. Sojusz powstat w 2014 roku | do tej pory aktywnie
dziata na terenie Europy [60].

Trojmorze, czyli stowarzyszenie 13 panstw Unii Europejskiej,
powstate w 2015 roku, pierwotnie skupiato sie na rozwoju
wspotpracy gospodarczo-infrastrukturalnej. Jednak wraz z
wybuchem wojny na Ukrainie uwaga tego ugrupowania zaczeta
przesuwac sie W strone bezpieczenstwa zbiorowego. IJak
zauwaza Jedrzej Btaszczak z Instytutu Nowej Europy, wilenski
szczyt Tréjmorza w 2024 roku ,zdominowany zostat przez
tematyke bezpieczenstwa regionalnego” [61].

Z Trojmorzem przenika sie rowniez Bukaresztanska Dziewigtka,
ktora od samego poczatku swojego funkcjonowania od 2015 roku
miata znamiona stowarzyszenia o charakterze wojskowym. Jest
to grupa dziewieciu panstw, ktorej cele bezposrednio odwotuja
sie do wspodtpracy militarnej, jej wzmocnionej koordynacji w
obrebie panstwa wschodniej flanki NATO i zapewnienia
stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowej i
Wschodniej, dla ktére] zywotnym zagrozeniem jest Federacja
Rosyjska [62].
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Trojkat Lubelski to kolejna minilateralna inicjatywa skupiajaca
Polske, Litwe oraz Ukraine. Jego powstanie ogtoszono w 2020
roku, a celem tego aliansu jest m.in. budowa bezpieczenstwa
regionalnego i przeciwdziatanie agresywnej polityce rosyjskiej. Co
wazne — podkreslono w ramach Trojkata Lubelskiego znaczenie
mozliwosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego [63].

W interesujacej sytuacji z perspektywy minilateralizmmu znalazta
sie Europa Poétnocna. Istniejacy od 2009 roku format Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO) jest wyrazem regionalnej
wspotpracy wojskowej, ktora pierwotnie obejmowata panstwa
cztonkowskie  NATO (Dania, Islandia, Norwegia), oraz
niezrzeszonych sasiadoéw (Finlandia, Szwecja). Od momentu
jednak rozszerzenia sie Sojuszu o dwa kolejne panstwa nordyckie,
caty region Europy Potnocnej znalazt sie obrebie granic NATO. 30
kwietnia 2024 ministrowie obrony wszystkich pieciu panstw
nordyckich ogtosili ogdlng wspdlng wizje rozwoju wspotpracy
obronnej do 2030 roku [64]. Co niezmiernie istotne — zamystem
tego planu jest dostosowanie formatu do wspotpracy w ramach
Sojuszu Pdotnocnoatlantyckiego, bedac w ten sposob jej
sprawnym uzupetnieniem. Zdaniem Jacka Tarocinskiego z
Osrodka Studiow Wschodnich, format ten ma potencjat stania sie
.Zintegrowanym wojskowo, regionalnym filarem Sojuszu” [65].

Potencjat na kolejne sojusze lub rozwijanie tych istniejacych w
Europie wsrod panstw cztonkowskich zarowno NATO, jak i UE
jest ogromny. Panstwa NATO, szczegolnie wschodniej flanki,
szukaja mozliwosci budowania solidnej ,tarczy” przed Rosj3
wsrod wielu partnerdw, ktdrzy rowniez czujg zagrozenie ze strony
Moskwy. Przyktadem takiego dziatania jest zblizenie w zakresie
bezpieczenstwa Polski i Turcji. 12 marca biezgacego roku premier
Polski Donald Tusk ztozyt w Ankarze oficjalng wizyte, spotykajac
sie z prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem. Gtownymi
tematami poruszonymi podczas rozmowy byty wojna na Ukrainie
oraz mozliwosci pogtebiania wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci.
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Prezydent Turcji stwierdzit, ze obydwa kraje sa ,dzis
sojuszniczymi i strategicznymi partnerami, ktérzy moga otwarcie
rozmawiac na kazdy temat” [66]. Oczywiscie wspotpraca z Turcja
rodzi kontrowersje, przede wszystkim ze wzgledu na stan
demokracji w tym Kkraju i sytuacje w zakresie praw cziowieka.
Jednak w obliczu zagrozen natury egzystencjalnej z poziomu
panstwa wydaje sie byC pragmatycznym podejscie szukac
sojusznikow tam, gdzie to mozliwe . Partnerskie podejscie do
Turcji moze przynies¢ rowniez korzysci szerszemu gronu, w tym
Unii Europejskiej, ktéra posiada tam spore interesy w kwestii
zabezpieczenia potudniowych granic przed nielegalng migracja z
Bliskiego Wschodu [67].

Rozwijanie relacji Polski z Turcja moze w przysztosci stworzyc
mozliwos¢ realizacji minilateralnego formatu wspodtpracy
wojskowej, obejmujgcego takze Ukraine. Jak zauwaza Maria
Piechowska z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,
ozywienie kontaktow pomiedzy Kijowem a Ankara miato miejsce
jeszcze przed wybuchem regularnej wojny, a celem tego procesu
byto znalezienie w Turcji partnera do wspotpracy zarodwno
gospodarczej, jak i obronnej w przypadku konfliktu zbrojnego z
Moskwa. Od 2020 roku Ukraine i Turcje wigze ze soba format pod
nazwa ,kwadryga”, ktorej celem jest regulacja dialogu na temat
bezpieczenstwa | wspodtpracy zagranicznej [68]. Ankara od
poczatku konfliktu stata blizej Kijowa niz Moskwy z powodu
wiasnych celéw i interesow. Pragmatyzm ponownie podpowiada,
ze pogtebianie zwigzkdw z Ukraing przeciwko Rosji jest ruchem
dla Turcji odpowiednim. Tym samym proby stworzenia trojkata
Warszawa-Kijow-Ankara rowniez wydaje sie byc racjonalnym
ruchem w celu odstraszania Rosji.
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Podobne intencje tworzenia nowych alianséw wsrod panstw
europejskich i natowskich wyrazili dunscy eksperci od
wojskowosci i ekonomii: Mikkel Veddy Rasmussen, Lars
Christensen i Thomas Gress. Stwierdzili oni, ze Dania i pozostate
panstwa nordyckie wraz z battyckimi i Polskg maja potencjat na
sformutowanie sojuszniczego ugrupowania, ktére ,bedzie w
stanie nie tylko przeciwstawiC¢ sie agresji Rosji, ale tez
doprowadzi¢ rosyjska gospodarke do upadku” [69]. Sojusz,
okreslany mianem NBP (Nordic-Baltic-Poland), mogtby pokonac
Rosje analogicznie, jak Stany Zjednoczone Ronalda Reagana
pokonaty Zwigzek Radziecki. Zdaniem Christensena ,,gospodarka
panstw proponowanego sojuszu NBP jest 1,4 razy wieksza niz
Rosji” [70]. To przetozytoby sie na czynnik kluczowy w przypadku
wyscigu zbrojen. Wedtug dunskiego eksperta Rosja nie mogtaby
go wygrac, poniewaz musiataby przeznaczac coraz wieksza czesc
PKB, a ,w dtuzszym okresie nie bedzie w stanie tego robic” [71] -
ocenit Christensen. Rasmussen z kolei zauwazyt, ze nie tylko
nieprzewidywalna i niekorzystna z perspektywy europejskie]
strony NATO dziatalnos¢ Trumpa stanowi zagrozenie dla istnienia
NATO, ale rowniez kwestia spojnosci intereséw, ktora rozmywa
sie w przypadku duzej rozciggtosci geograficznej i liczby
cztonkdw, przytaczajac, ze ,Sojusz stat sie jednak tak duza
organizacja, ze istnieje ogromna roznica miedzy interesami na
przyktad Portugalii i Polski” [72]. Za bolaczke takiego sojuszu
Rasmussen uznat brak arsenatu nuklearnego w jego granicach,
ktory stanowitby wyrazng kontre wobec arsenatu rosyjskiego,
dlatego tez panstwa NBP bytyby skazane na ,parasol nuklearny”
otwarty przez Wielka Brytanie lub Francje — panstwa, ktore jako
jedyne posiadajg bron atomowa w Europie (oprocz Rosji) [73]. To
z kolei wigze sie z budzaca niemate podziaty i kontrowersje
kwestig udostepniania broni jadrowej (ang. nuclear sharing) [74],
a takze z faktycznymi mozliwosciami europejskich mocarstw
atomowych do tego typu dziatan [75].
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Whioski i perspektywy

Wybuch wojny na Ukrainie w lutym 2022 roku stat sie
momentem przetomowym dla funkcjonowania NATO, zmuszajac
Sojusz do ponownej redefinicji swoich celéw i priorytetow. Nowa
Koncepcja Strategiczna przyjeta na szczycie w Madrycie w 2022
roku potwierdzita, ze NATO wraca do swojej pierwotne] misji
kolektywnej obrony, jasno wskazujac Rosje jako gtowne |
bezposrednie  zagrozenie  dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Dokument ten wyznaczyt kierunki adaptacji
Sojuszu do nowych realidw bezpieczenstwa, obejmujac zardbwno
zagrozenia militarne, jak i hybrydowe.

Ograniczenie amerykanskiego wsparcia dla Ukrainy oraz
dystansowanie sie od zobowigzan sojuszniczych zmusito panstwa
europejskie do opracowania scenariuszy autonomicznego
dziatania. Efektem tych dziatan jest rozwgj ,koalicji chetnych” w
Europie oraz wzrost inicjatyw o charakterze minilateralnym.

Minilateralizm, czyli budowanie mniejszych, bardziej elastycznych
sojuszy regionalnych, staje sie coraz to bardziej kluczowym
narzedziem w odpowiedzi na wyzwania dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Przyktadami s3a inicjatywy takie jak Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO), Bukaresztanska Dziewiatka,
Trojkat Lubelski czy Tréjmorze. Celem tych formatdw nie jest
zastepowanie NATO, ale jego uzupetnianie poprzez zwiekszenie
zdolnosci obronnych w istotnych regionach graniczacych z Rosja
(i Biatorusia), a takze przyspieszenie procesow decyzyjnych w
sytuacjach kryzysowych.

W nadchodzacych latach NATO pozostanie podstawowym
filarem  bezpieczenstwa euroatlantyckiego, jednak jego
skutecznosc¢ bedzie coraz bardziej zalezna od zdolnosci panstw
cztonkowskich do dziatania zarowno w ramach Sojuszu, jak i poza
nim.
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Wobec potencjalnego ograniczenia amerykanskiego
Zaangazowania Europa bedzie musiata zwiekszy¢ swoje wydatki
na obronnosc¢ i utrzymac polityczng spdjnos¢ w ramach NATO
przy jednoczesnym rozwijaniu regionalnych sojuszy o mnigjszej
liczebnosci cztonkdw, ktore beda mogty stanowic alternatywe
wobec ewentualne] nieefektywnosci art. 5. Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.

Jednoczesnie wazrasta ryzyko politycznej fragmentaryzacjiw
obrebie NATO oraz panstw zjednoczonej Europy. W tym
kontekscie  niezbedne bedzie utrzymanie elastycznosci
instytucjonalnej oraz gotowosci do tworzenia doraznych koalicji
w celu reagowania na kryzysy bezpieczenstwa, ktére beda mogty
funkcjonowac autonomicznie, bez koniecznosci obecnosci w nich
Stanow Zjednoczonych, a jednoczesnie, aby owe koalicje miaty
faktyczna site reakcji i wptywu. Ukraina pozostanie kluczowym
partnerem NATO, chociaz jej petne cztonkostwo w Sojuszu wcigz
bedzie odraczane w czasie ze wzgledu na trwajaca wojne i ryzyko
eskalacji. Nie ma co sie oszukiwac, ze deklaracje dotyczace
akcesji Ukrainy do Sojuszu to przede wszystkim zabieg
kurtuazyjny i psychologiczny, gdyz de facto zaden alians
kierujacy sie racjonalnosciag decyzyjna nie pozwoli sobie na
przystapienie w jego szeregi panstwa w aktywnej (lub nawet
.Zamrozonej”) wojnie 1 z nieuregulowana kwestia granic,
poniewaz wigzatoby sie to z ewentualnosciag wciggniecia go w ten
konflikt. Dtugofalowo jednak Ukraina moze odegrac strategiczna
role w odstraszaniu Rosji.
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Podsumowujac, NATO stoi przed koniecznoscig adaptacji do
nowej epoki rywalizacji geopolitycznej. Warunkiem utrzymania
jego skutecznosci bedzie zarowno kontynuacja reform
wewnetrznych, jak i rozwo] komplementarnych inicjatyw
regionalnych, ktére zapewniag odpornosc i elastycznos¢ w obliczu
zmiennych  uwarunkowan  miedzynarodowych. Zwitaszcza
europejska czes¢ NATO, ktdra stoi przed obliczem potegujacego
sie amerykanskiego izolacjonizmu oraz odchodzenia ze Starego
Kontynentu, zmuszona jest do intensyfikacji dziatan na rzecz
Zapewnhnienia bezpieczenstwa we wiasnym zakresie. Tutaj coraz
wieksza role bedzie odgrywac wschodnia flanka sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, a rosngca pozycja Polski moze z czasem
pozwoli¢ jej staC sie znaczacym graczem w rozgrywkach
europejskich i natowskich, nie tylko w kontekscie samej Europy
Srodkowej i Wschodniej, ale rowniez w obrebie catego NATO.
Powodem do takiego stwierdzenia jest zatozenie, ze punkt
geopolitycznej | strategicznej ciezkosci sojuszu coraz silniegj
zmierza wiasnie w tym kierunku — do regionu, w ktorym Polska
stara sie obja¢ pozycje lidera o charakterze polityczno-
militarnym, a by¢ moze z czasem rowniez gospodarczym.
Dlatego tez stuszng rekomendacjg dla Warszawy w tym
przypadku jest pogtebianie regionalnych sojuszy z sasiadami,
ktore beda stanowi¢ uzupetnienie dla NATO, przy jednoczesnym
zachowaniu filaru europejskiej architektury bezpieczenstwa,
jakim jest sojusz, i podkreslaniu potrzeby umacniania jego
jednosci i Swiadomosci wspolnych wartosci i intereséw, ktoére
dzielg ze soba panstwa rozciggniete od Ameryki Pdtnocnej po
catg Europe.
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Porzadek miedzynarodowy probuja podwazy¢ mocarstwa
rewizjonistyczne. W kontekscie tych przemian, rodza sie pytania
o dtugoterminowa wiarygodnos¢ tradycyjnych gwarancji
bezpieczenstwa, w  szczegdlnosci ze  strony  Standéw
Zjednoczonych [1]. Potrzebe posiadania przez Europe
niezaleznych zdolnosci obronnych w obliczu potencjalnych
zmian w polityce zagraniczne] USA, podkreslaja wypowiedzi
europejskich przywodcow. Celem niniejszego rozdziatu jest
analiza potencjatu wojskowego Europy, odpowiadajac na
kluczowe pytania dotyczace koncepcji armii UE, roli gotowosci
operacyjnej, zdolnosci  militarnych  kluczowych  panstw
cztonkowskich, mozliwosci mobilizacyjnych i rezerw, wspotpracy i
integracji sit zbrojnych oraz perspektyw na przysztos¢ w zakresie
strategicznej autonomii UE.

Geneza Europejskiej Wspoétpracy Obronnej

Pierwsze proby europejskiej integracji militarnej miaty miejsce
podczas burzliwego okresu powojennego. ldea zjednoczonej
Europy zyskiwata na znaczeniu jako sposdb zapobiegania
przysztym konfliktom [2]. W 1950 roku, w zwigzku z
amerykanskimi wezwaniami do ponownego uzbrojenia Niemiec
Zachodnich, Francja wystapita z propozycja utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO) w ramach planu
Plevena [3]. Plan ten miat byC proba wigczenia niemieckich
oddziatdbw w europejska strukture militarng, podlegajaca
wspolnemu, ponadnarodowemu dowddztwu [4]. Francuzi
obawiali sie odbudowy niemieckich sit zbrojnych, na ktore
naciskali Amerykanie, dgzac do wzmocnienia zachodniego bloku
przeciwko zagrozeniu ze strony sowietow. Plan Plevena zaktadat
m.in. 1) stworzenie ponadnarodowej armii ze zintegrowanymi
jednostkami, 2) wspdlny budzet, a takze 3) powotanie
europejskiego ministra obrony, ktory miatby podlegac
europejskiemu organowi politycznemu [5].
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W 1954 roku Francuskie Zgromadzenie Narodowe ostatecznie
odmowito ratyfikacji traktatu, co uniemozliwito powotanie
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej [6]. To wiasnie historyczne
niepowodzenie EWO (zwigzane m.in. z obawami przed utrata
narodowej kontroli nad SZ oraz zmieniajaca sie sytuacja
polityczng) uwidacznia trwate napiecie miedzy praghieniem
zbiorowego europejskiego bezpieczenstwa a silnym
przywigzaniem panstw cztonkowskich do narodowe]
suwerennosci w kwestiach obronnych i bezpieczenstwa. Po dzis
dzien obserwujemy napiecie zwigzane z debatg wokodt integracji
militarnej UE. Jest to pewna historyczna perspektywa, przez ktora
musimy analizowac wspotczesne wysitki na rzecz europejskie]
integracji obronnej.

W okresie zimnej wojny NATO petnito role podstawowego filaru
bezpieczenstwa Europy Zachodniej, co ograniczato potrzebe
budowy niezaleznych europejskich struktur obronnych [7].
Jednak po zakonczeniu tego konfliktu i w obliczu nowych,
globalnych zagrozen, koncepcja utworzenia europejskiej armii
ponownie zyskata na znaczeniu. Szczegodlnie po wydarzeniach z 11
wrzesnia oraz zwiekszonym zaangazowaniu NATO w operacje
poza granicami  Europy [8]. Zmieniajace sie realia
miedzynarodowe oraz rosnace przekonanie, ze Europa powinna
by¢ bardziej samodzielna w kwestiach bezpieczenstwa,
przyczynity sie do ozywienia debaty na temat rozwoju jej
zdolnosci obronnych. Przetomowe momenty w tym procesie to
m.in. ustanowienie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO), utworzenie Grup Bojowych UE, powstanie Eurokorpusu
oraz wdrozenie inicjatyw takich jak PESCO [9]. Brexit, wptynat na
ksztatt unijnej polityki obronnej i stat sie impulsem do
ponownego podkreslenia potrzeby rozwijania strategicznej
autonomii Unii Europejskiej [10].
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Idea ,,armii UE"” przeszta z czasem znaczna ewolucje. Przybierata
rozne formy — od wizji catkowicie zintegrowanych sit zbrojnych,
przez koncepcje ograniczonych jednostek interwencyjnych, po
zaciesniong wspotprace miedzy narodowymi armiami panstw
cztonkowskich [11]. Wspodtczesne dziatania w ramach unijnej
wspotpracy obronnej skupiajg sie nie na tworzeniu jednej,
wspolnej armii, lecz na wzmacnianiu potencjatu obronnego
poszczegolnych panstw oraz zwiekszaniu interoperacyjnosci
miedzy ich sitami zbrojnymi [12]. Jak podkresla Josep Borrell,
celem jest usprawnienie wspotpracy miedzy narodowymi
armiami panstw cztonkowskich, a nie formowanie zintegrowanej
armii Unii Europejskiej [13]. Pojecie ,armii UE" czesto wywotuje
skojarzenia z ponadnarodowa strukturg, ktora zastgpitaby armie
narodowe, jednak rzeczywistosC jest bardziej ztozona. Analiza
pokazuje, ze dziatania koncentrujg sie przede wszystkim na
koordynacji | interoperacyjnosci, m.in. poprzez inicjatywy takie
Jak PESCO czy unijne Sity Szybkiego Reagowania.

Stworzenie jednolitej armii UE jest ideg bardzo skomplikowana,

a w obecnych realiach czesto niemozliwa do wykonania. Pojawia
sie kilka kluczowych problemow, w tym pytanie, kto bedzie
uczestniczy¢ w takiej armii. Nalezy wzig¢ pod uwage neutralnosc
czterech panstw UE (Austrii, Irlandii, Malty i Cypru). Mozna
przewidywac, ze taki stan rzeczy mogtby ulec zmianie przez
decyzje polityczne. Jednak neutralnos¢ w tych panstwach
postrzegana jest bardzo pozytywnie przez spoteczenstwo. Co z
panstwami spoza Unii Europejskiej np. Wielka Brytanig i
Norwegig? Kolejnym istotnym problemem jaki sie pojawia w
toku debaty nad wspdlng europejska armia jest dowodztwo. Kto
bedzie decydowat o jej rozmieszczeniu? Kraje europejskie réoznia
sie pod wzgledem politycznych tradycji i przepisow regulujacych
decyzje o uzyciu sit zbrojnych. Co z brakiem jednomysinosci w
przypadku checi rozmieszczenia wspdlnej armii? To jednak nie
koniec potencjalnych wyzwan. Wspdlna armia oznacza faczenie
sit. Warto wiec zadac pytania o to, jakim jezykiem powinny
postugiwac sie wspolne sity zbrojne, gdzie nalezatoby je
rozlokowac oraz ktéry z europejskich producentow uzbrojenia
bytby odpowiedzialny za ich wyposazenie.
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o kwestii przysiegi wojskowej, w
ktdrej to zotnierz zobowigzuje sie do stuzby panstwu i narodowi, a
nie Unii Europejskiej. Ten nacisk na pogtebianie wspotpracy, a nie
rezygnacje z narodowej autonomii, odzwierciedla state trudnosci
zwigzane z przekazywaniem suwerennosci w  obszarze
bezpieczenstwa i obrony.

Potencjat wojskowy

Nie ulega watpliwosci, ze potencjat wojskowy jest pojeciem
wielowymiarowym,  wykraczajgcym poza  prosta liczbe
posiadanego sprzetu. Sktadajg sie na niego zardwno aspekty
ilosciowe, do ktérych zaliczy¢ mozemy mu.in. liczbe, typ
posiadanego uzbrojenia, amunicje, zapasy | rezerwy oraz
jakosciowe, obejmujace zaawansowanie technologiczne |
nowoczesnosc sprzetu. Méwigc o potencjale wojskowym, warto
zwroci€¢ uwage na nastepny wazny element, czyli kapitat ludzki,
wyszkolenie i morale personelu wojskowego (zotnierze zawodowi
i rezerwisci).

Rownie znaczaca jest gotowos¢ operacyjna, ktérag definiujemy
Jjako zdolnosc¢ do skutecznego rozmieszczania i utrzymania sif,

W tym sprawnosc¢ sprzetu, dostepnos¢ zaopatrzenia i gotowose
personelu [14]. Kolejno wyrdézniamy inne istotne elementy,
sktadajgce sie na potencjat wojskowy: wstepna gotowosc
operacyjna (wstepny etap przygotowan); gotowos¢ bojowa,
obejmujaca zdolnos¢ do podjecia walki i wykonania
przydzielonych zadan, w ktdérej sktad wchodzg przygotowanie
funkcjonalne i logistyczne [15]; oraz petha gotowosc bojowa,
rozumiang jako najwyzszy stopien gotowosci obejmujacy petna
mobilizacje sit i systemow panstwa do obrony. Fundament
potencjatu  wojskowego  stanowi logistyka, obejmujaca
infrastrukture oraz systemy transportowe, zaopatrzeniowe i
wsparcia dla sit zbrojnych [16]. Rownie istotne s3 strategiczna
doktryna i przywddztwo - czyli  wytyczne dotyczace
wykorzystania sity militarnej oraz jakos¢ dowodzenia na poziomie
wojskowym i politycznym - ktdére razem tworza nieodzowny
element w ocenie realnego potencjatu militarnego.
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Na tym etapie, warto podkreslic kluczowa réznice miedzy iloscia
posiadanych zasobdw a ich rzeczywistym stanem gotowosci do
rozmieszczenia i walki. Zapewnienie gotowosci operacyjnej sit
zbrojnych opiera sie na trzech fundamentalnych elementach:
skutecznym utrzymaniu sprzetu, odpowiednim poziomie
wyszkolenia oraz zapewnieniu ciggtego dostepu do amunicji |
czesci zamiennych [17]. Sprawnos¢ bojowa wymaga nie tylko
dobrze wyszkolonego personelu, ale takze niezawodnego,
wiasciwie serwisowanego uzbrojenia [18]. W tym kontekscie
istotna staje sie koncepcja tzw. ,pustych sit”. Odnosi sie ona do
sytuacji, w ktorej liczebnos¢ armii nie przektada sie na jej
rzeczywistg site bojowa z powodu brakow w zakresie gotowosci
operacyjnej [19]. Pokazuje to wyraznie, ze ocena potencjatu
militarnego nie moze opierac sie wytacznie na ilosci sprzetu.
Kluczowe znaczenie ma zdolnos¢ do przeksztatcenia dostepnych
zasobow w rzeczywisty, efektywna site poprzez sprawne
zarzadzanie szkoleniem, utrzymaniem i logistyka. Niewielkie, lecz
wiasciwie utrzymane i wyszkolone sity zbrojne moga wykazywac
wyzszg skutecznos¢ niz liczniejsze formacje borykajace sie z
problemami w zakresie gotowosci operacyjnej.

Analiza poréwnawcza kluczowych europejskich Sit Zbrojnych

Francja, Wielka Brytania, Niemcy | Polska to cztery panstwa
odgrywajace kluczowa role W systemie bezpieczenstwa
europejskiego. Francja i Wielka Brytania wyrdzniaja sie
posiadaniem niezaleznych systemow odstraszania nuklearnego
oraz zdolnosciami do prowadzenia operacji ekspedycyjnych, co
czyni je istotnymi aktorami nie tylko w Europie, ale i na arenie
globalnej. Niemcy, jako najwieksza gospodarka Unii Europejskiej,
intensywnie modernizujg swoje sity zbrojne i sg centralnym
uczestnikiem struktur NATO i polityki obronnej UE. Polska z kolei,
Z uwagi na strategiczne potozenie na wschodniej flance NATO i
najwyzszy poziom wydatkéw obronnych w UE, staje sie
regionalnym liderem w kontekscie zagrozen ze strony Ros;ji.
Analiza tych czterech panstw pozwala uchwyci¢ zréznicowane
podejscia do bezpieczenstwa oraz realne mozliwosci militarne,
ktore ksztattujg wspotczesng architekture obronng Europy.
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Charakterystyka Sit Zbrojnych Francji, Wielkiej Brytanii,
Niemiec i Polski

Francja

Francuskie Sity Zbrojne sktadaja sie z czterech gtéwnych
rodzajow SZ: 1) Armii Ladowej, 2) Marynarki Wojennej, 3) Sit
Powietrznych i Kosmicznych oraz 4) Zandarmerii Narodowej, z
GCwardiag Narodowa petnigca role sit rezerwowych [20]. Francja
dysponuje nowoczesnymi | dobrze wyposazonymi sitami
zbrojnymi, ktére koncentruja sie na prowadzeniu operacji
ekspedycyjnych oraz zdolnosci do projekcji sity [21]. Na
wyposazeniu armii znajduja sie m.in. czotgi Leclerc, ponad 6000
pojazdow opancerzonych, nowoczesne mysliwce Rafale i Mirage
2000, a takze silna flota morska, w tym atomowy lotniskowiec
Charles de Gaulle [22]. Kluczowym elementem francuskiej
strategii obronnej jest podkreslanie niezaleznosci narodowej

i zdolnosci do samodzielnego dziatania militarnego [23].
Francuskie odstraszanie nuklearne opiera sie na niezaleznych
sitach strategicznych (Force de dissuasion), ktéore obejmuja
pociski manewrujgace ASMP-A przenoszone przez lotnictwo oraz
rakiety balistyczne M51 wystrzeliwane z okretow podwodnych
[24]. Szacuje sie, ze Francja dysponuje okoto 290 operacyjnymi
gtowicami jadrowymi [25], co czyni ja jedynym panstwem Unii
Europejskiej posiadajacym wiasny, niezalezny arsenat nuklearny.
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Wielka Brytania

Brytyjskie Sity Zbrojne sktadajg sie gtownie z Royal Navy, British
Army i Royal Air Force [26]. Wielka Brytania posiada
Zaawansowane technologicznie sity zbrojne ze szczegdlnym
uwzglednieniem sit morskich (dwa lotniskowce klasy Queen
Elizabeth, niszczyciele oraz okrety podwodne), a takze zdolnosci
do projekgji sity [27]. Brytyjczycy posiadaja niezalezny system
odstraszania nuklearnego oparty na czterech okretach
podwodnych klasy Vanguard przenoszacych pociski balistyczne
UCM-133 Trident Il. Problemem wydaje sie gotowos¢ bojowa |
niska liczebnosc¢ sit ladowych, z ktdrg boryka sie Wielka Brytania.
Wynika on z powaznych wyzwan w zakresie niedoboru
personelu, problemdw ze sprzetem i luk w finansowaniu [28].
Sekretarz obrony Wielkiej Brytanii John Healey ostrzegt, ze sity
zbrojne miatyby trudnosci z powstrzymaniem inwazji i nie s3
przygotowane do wojny na duza skale [29]. Ministerstwo Obrony
Wielkiej Brytanii zwraca uwage na powazne braki kadrowe i
sprzetowe w catych sitach zbrojnych panstwa. Przewidywania
wskazuja, ze liczebnos¢ wyszkolonego personelu w armii
brytyjskiej] moze spasc¢ ponizej 70000 zotnierzy. Dodatkowo,
mniej niz potowa fregat i niszczycieli Royal Navy znajduje sie
obecnie w stanie gotowosci do operacji. Flota czotgdw
Challenger 2 réwniez boryka sie z problemami — sposréd 227
maszyn jedynie 157 pozostaje sprawnych i zdolnych do uzycia
operacyjnego [30]. Pomimo Brexitu, Wielka Brytania pozostaje
Zaangazowana W bezpieczenstwo europejskie poprzez NATO i
umowy dwustronne. Pozostaje ona znaczacym aktorem
militarnym w Europie. Jednak je] gotowos¢ operacyjna budzi
coraz wieksze obawy, potencjalnie ograniczajac jej zdolnos¢ do
projekcji sity i wnoszenia wktadu w zbiorowa obrone.
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Niemcy

Bundeswehra sktada sie z Armii Ladowej, Marynarki Wojennej, Sit
Powietrznych i Kosmicznych oraz Cyberprzestrzeni i Domeny
Informacyjnej [31]. Mimo niemieckich ambicji do stania sie filarem
konwencjonalnej obrony w Europie i posiadania howoczesnego
sprzetu, to Bundeswehra boryka sie ze znacznymi niedoborami i
wyzwaniami modernizacyjnymi. Cierpi z powodu chronicznego
niedoinwestowania, brakdw  sprzetu (@amunicji, czescli
zamiennych, czotgdow, okretéw, samolotow) | problemdw
kadrowych. Budzi to obawy o jej zdolnos¢ do spetnienia
wymagan NATO i obrony witasne] [32]. Silne nastroje
pacyfistyczne 1 kontekst historyczny wptywaja na polityke
obronna [33]. Historyczna niechec¢ Niemcdow do potegi militarnej

i skupienie sie na sile gospodarczej doprowadzity do sytuacji, w
ktorej Jje] zdolnosci wojskowe ulegty ostabieniu. Warto
przypomniec, ze po zakonczeniu zimnej wojny Niemcy korzystaty
z tzw. dywidendy pokoju, znacznie ograniczajac wydatki na
zbrojenia. Przemiany geopolityczne na swiecie i w Europie
wymusity rezygnacje z dotychczasowej ,doktryny”. Nowy plan
reform zaktada m.in. zmiany konstytucyjne w kwestii tzw.
hamulca zadtuzenia. Inwestycje w Bundeswehre nie beda
podlega¢ pod ten mechanizm, co ufatwi znaczaco wzrost
finansowania wydatkow na zbrojenia. W rezultacie mozliwe byto
utworzenie specjalnego funduszu o wartosci 500 miliardéw euro,
ktory w ciggu najblizszej dekady ma zostac przeznaczony na
rozbudowe  infrastruktury oraz = wzmochienie  zdolnhosci
obronnych panstwa [34].
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Plan reform przewiduje podniesienie naktadéw na Bundeswehre
do poziomu minimum 35% PKB [35]. Niemcy znaczaco
przyspieszaja modernizacje swoich sit zbrojnych, wykorzystujac
specjalny budzet w wysokosci 100 miliardéw euro, przeznaczony
wytgcznie na pozyskanie nowoczesnego sprzetu wojskowego do
2027 roku. W samym 2024 roku zatwierdzono bezprecedensowa
liczbe inwestycji zbrojeniowych, ktéorych t3czna wartosc
przekroczyta 45 miliardow euro. Wsréd nich znalazty sie m.in.
zakupy czotgdw Leopard A8, fregat typu F126 oraz znacznych
ilosci amunicji artyleryjskiej [36]. W ostatnim czasie w przestrzeni
medialne] pojawity sie doniesienia o ewentualnych planach
powrotu do obowigzkowe] stuzby wojskowej, jesli obecna
dobrowolna stuzba wojskowa, nie przyniesie zaktadanych
efektow [37]. Wojna na Ukrainie wywotata ponowna ocene
sytuacji, ale przezwyciezenie dziesiecioleci niedoinwestowania i
poruszanie sie po wrazliwych obszarach polityki wewnetrznej
bedzie dtugim i ztozonym procesem. Analitycy z Instytutu
Gospodarki Swiatowej w Kilonii twierdzg, ze odzyskanie
potencjatu Bundeswehry sprzed 20 lat, przy obecnym
finansowaniu moze potrwac niemal sto lat [38].
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Polska

Polskie Sity Zbrojne skfadaja sie z Wojsk Ladowych, Marynarki
Wojennej, Sit Powietrznych, Wojsk Specjalnych i Wojsk Obrony
Terytorialnej. W planach jest zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych
do 300 000 zotnierzy [39]. Polska szybko rozbudowuje I
modernizuje swoje sity zbrojne dzieki znacznym inwestycjom w
czotgi, artylerie, samoloty | systemy obrony powietrznej.
Stanowimy kluczowy element wschodniej flanki NATO, z
najwyzszymi wydatkami na obrone jako procent PKB
(prognozowane 4,7% w 2025 r.) [40]. Pomimo daleko idacej
modernizacji, Sity Zbrojne RP, podobnie jak inne panstwa
europejskie, mierza sie z problemami m.in. natury logistycznej,
finansowej oraz administracyjnej. Realizacja niektorych
projektow modernizacyjnych polskich sit zbrojnych przebiega
wolniej niz planowano, co budzi obawy o terminowe osiggniecie
zaktadanych zdolnosci operacyjnych. Rozbudowa Sit Zbrojnych,
szczegollnie w zakresie zwiekszania liczby zotnierzy zawodowych,
przektada sie na rosngce koszty osobowe. W dtuzszej
perspektywie oznacza to rdowniez znaczne obcigzenia dla
systemu emerytalnego. Dodatkowo, sprzet pozyskiwany w
ramach zagranicznych kontraktow okazuje sie znacznie drozszy
W utrzymaniu niz dotychczas wykorzystywane wyposazenie. Co
istotne, wcigz brakuje kompleksowych umow serwisowych
zapewniajacych petne zabezpieczenie eksploatacji nowego
uzbrojenia. Nalezy rowniez wspomnie¢ o nadmiernych
regulacjach, ktdére paralizuja caty system obcigzajac go
przepisami i procedurami [4]]. Wszystko to wywiera istotny
wptyw na osiggniecie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz
realne zdolnosci do obrony wschodniej flanki NATO. Warto
jednak dodac, ze zakup duzej liczby nowoczesnego sprzetu
wojskowego bedzie wigzat sie w przysztosci z koniecznoscia
ponoszenia znacznych kosztow eksploatacyjnych i
amortyzacyjnych, co moze istotnie obcigzac¢ budzet obronny i
wymagac dtugofalowego planowania finansowego.
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Whioski

Wojna na Ukrainie stata sie impulsem do przegladu
dotychczasowej polityki obronnej i znaczacego zwiekszenia
naktaddw na wojsko. Analiza najwazniejszych europejskich sit
zbrojnych ujawnia istotne réznice w poziomie gotowosci bojowej,
stopniu modernizacji, zdolnhosciach do projekcji sity oraz
przyjmowanych strategiach obronnych. Mimo ze wszystkie
cztery panstwa podejmuja wysitki na rzecz wzmocnienia swoich
armii, ich mozliwosci militarne 1 skala wyzwan pozostajg
zroznicowane, co wynika zarowno z odmiennych doswiadczen
historycznych, jak i uwarunkowan  politycznych  oraz
ekonomicznych.

Panstwo

Sity

Stabosci

Francja

- Niezalezne odstraszanie nuklearne
- Nowoczesne uzbrojenie

- Zdolnos¢ do projekgji sity

- Profesjonalna struktura

organizacyjna

- Wysokie koszty utrzymania armii
- Ograniczone zdolnosci do

dtugotrwatych operacji

Wielka
Brytania

- Silna marynarka wojenna

- Niezalezne odstraszanie nuklearne
- Dobre relacje z NATO

i USA

- Spadek liczebnosci sit lgdowych

- Problemy kadrowe

i sprzetowe

- Niska gotowos¢ operacyjna wielu

jednostek

- Znaczace srodki na modernizacje
- Planowane podniesienie

wydatkéw do 3,5% PKB

- Chroniczne niedoinwestowanie w
przesztosci
- Opoéznienia w realizacji reform

- Braki sprzetowe i kadrowe

Polska

- Najwyzsze wydatki obronne w UE
(% PKB)

- Intensywne procesy modernizacji i
transformacji

- Kluczowa rola we wschodniej
flance NATO

- Problemy logistyczne

i administracyjne

- Wysokie koszty utrzymania
nowego sprzetu

- Brak kompleksowych umoéw

serwisowych

Zrédto: Opracowanie wiasne autora
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Francja i Wielka Brytania wcigz odgrywaja wiodaca role w
europejskiej architekturze obronnej, gtownie dzieki posiadaniu
niezaleznych systemow odstraszania nuklearnego oraz zdolnosci
do prowadzenia operacji ekspedycyjnych poza granicami
wiasnego terytorium. Obie armie cechuje wysoki poziom
Zaawansowania technologicznego i profesjonalne
przygotowanie, co umozliwia im aktywne uczestnictwo w
misjach miedzynarodowych oraz umacnianie pozycji
strategicznej na arenie globalnej. Jednoczesnie oba panstwa
Zmagaja sie z wyzwaniami zwigzanymi z ograniczong gotowoscig
bojowa | wysokimi kosztami utrzymania nowoczesnej armii, Co w
dtuzszej perspektywie moze ostabiac ich zdolnos¢ do szybkiego
reagowania na zagrozenia.

Niemcy, pomimo wieloletnich zaniedban i niedoinwestowania w
sektorze obronnym, obecnie dysponuja jednym z najwiekszych
potencjatow modernizacyjnych w Europie. Znaczne srodKki
przeznaczone na zbrojenia oraz wyrazna determinacja polityczna
syghalizuja ambicje odzyskania silnej pozycji w zakresie obrony
konwencjonalnej. Niemniej jednak, proces ten moze byc
roztozony w czasie, poniewaz Berlin musi stawi¢ czota licznym
wyzwaniom, takim jak braki kadrowe, niedobory sprzetowe oraz
gteboko zakorzeniona historyczna rezerwa wobec militaryzacji.

Polska natomiast konsekwentnie buduje swojg pozycje jako
kluczowy filar bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO.
Intensywny proces modernizacji sit zbrojnych, ambitne programy
Zakupow nowoczesnego uzbrojenia oraz rekordowe naktady na
obronnos¢ sprawiaja, ze Warszawa zyskuje coraz wieksze
Znaczenie zardbwno na poziomie regionalnym, jak i w szerszym
kontekscie miedzynarodowym. Tak szybki rozwoj pocigga jednak
Za soba powazne wyzwania, przede wszystkim natury finansowej
i organizacyjnej, ktore w przysztosci moga zawazy¢ na trwatosci i
operacyjnej skutecznosci nowych zdolnosci wojskowych.
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Ocena gotowosci operacyjnej Sit Europejskich

W razie wybuchu konfliktu stary kontynent musi by¢ w stanie
obroni¢ sie sam — z pomoca USA albo bez niej. Dlatego tak
wazne jest oszacowanie potrzeb Europy w razie ataku ze strony
Federacji Rosyjskiej przy petnym wycofaniu sie Stanow
Zjednoczonych. Brukselski instytut badawczy Bruegel i Instytut
Gospodarki Swiatowe] w Kilonii przeprowadzili wstepng analize,
szacujac koszty i wymagania, jakie stang przed Europa w obliczu
obrony przed rosyjska agresjg bez wsparcia USA.

Sita bojowa 300000 amerykanskich zotnierzy znaczaco
przewyzsza efektywnosc¢ rownowaznej liczby europejskich wojsk
rozproszonych w ramach 29 odrebnych armii narodowych [42].
Sity USA dziataja w duzych, spdjnych formacjach na poziomie
korpusu, dysponujacych jednolitym systemem dowodzenia |
kontroli, czesto bardziej zintegrowanym niz struktury NATO.
Dodatkowo amerykanskie wojska korzystaja z petnego zaplecza
strategicznego, w tym zaawansowanych zdolnosci w przestrzeni
powietrznej i kosmicznej. Stanowi to przewage, ktorej brakuje
sitom zbrojnym panstw europejskich.

Europa, tacznie z Wielka Brytania, dysponuje obecnie 1,47 miliona
zotnierzy w czynnej stuzbie (SIPRI, 2024) [43]. Efektywnosc¢ tego
potencjatu ogranicza jednak brak zintegrowanego systemu
dowodzenia. Struktura NATO zaktada, ze Naczelny Dowddca
Sojuszniczy w Europie (SACEUR) pochodzi z armii amerykanskie;.
Model ten funkcjonuje skutecznie jedynie wtedy, gdy Stany
Zjednoczone utrzymuja przywodztwo i dostarczaja kluczowe
zasoby strategiczne.

Europa musi zmierzy¢ sie z kluczowym dylematem: albo
zdecydowanie zwiekszyc liczebnosc¢ swoich sit zbrojnych o ponad
300 000 zotnierzy, aby zniwelowac rozproszenie narodowych
armii; albo skoncentrowac¢ sie na szybkim i skutecznym
pogtebianiu wojskowej koordynacji [44].
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Niska spojnos¢ dziatan prowadzi do znacznie wyzszych kosztow,
a pojedyncze inicjatywy poszczegdlnych panstw moga okazac sie
niewystarczajgce wobec zagrozenia ze strony Rosji. Z kolei
wspdlna odpowiedzialnos¢ za  bezpieczenstwo wymaga
rozwigzan, ktore skutecznie ogranicza ryzyko moralnego hazardu
I poprawia mechanizmy wspotpracy.

Aby skutecznie zapobiec ewentualnemu szybkiemu przetamaniu
przez Rosje W regionie panstw battyckich, konieczne bytoby
rozmieszczenie sit ztozonych co najmniej z 1400 czotgow, 2000
bojowych wozdw piechoty oraz 700 systemow artyleryjskich (w
tym haubic kal. 155 mm i wyrzutni rakietowych) [45]. Jednak aby
te sity rozmiesci¢, nalezatoby takze wzmocni¢ obszar ISR
(Intelligence, surveillance and reconnaissance) w celu
pozyskania, przetwarzania i przekazywania danych
wywiadowczych. Taka sita bojowa przewyzsza zdolnhosci ladowe
obecnie dostepne tacznie we Francji, Niemczech, Wtoszech

i Wielkiej Brytanii. Kluczowym warunkiem operacyjnosci tych
jednostek bytoby zapewnienie odpowiednich zapaséw amunicji,
poza aktualnie posiadanymi rezerwami. Przyktadowo, minimalny
zapas miliona pociskow kalibru 155 mm bytby niezbedny do
prowadzenia dziatan bojowych o duzym natezeniu przez okres
okoto 90 dni [46].

Europa musiataby rowniez rozwing¢ zdolnosci w zakresie
lotnictwa, transportu strategicznego, rakiet, wojny dronéw oraz
systemow komunikacji i wywiadu. Szczegdlne wyzwanie
stanowitoby zwiekszenie produkcji bezzatogowych systemow
bojowych, aby zblizy¢ sie do poziomu rosyjskiego, szacowanego
na okoto 2000 sztuk amunicji krazacej o dalekim zasiegu rocznie.
Rownolegle nalezatoby zrekrutowac i przeszkoli¢ okoto 300 000
nowych pracownikéw dla sektora obronnego oraz sit zbrojnych.
Osiggniecie tych celow wymagatoby gwattownego zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnych europejskiego przemystu
zbrojeniowego, co stanowitoby bezprecedensowe wyzwanie
logistyczne, organizacyjne i finansowe [47].
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Jak sytuacja wyglada w praktyce? 19 marca 2025 Komisja
Europejska opublikowata Wspdlng Biata Ksiege Komisji
Europejskiej na temat gotowosci obronnej Europy do 2030 roku.
Jest to niezwykle wazny dokument, stanowiacy poniekad kamien
milowy w trwajacych europejskich wysitkach na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa kontynentu. Tres¢ dokumentu
wskazuje wyraznie braki w europejskiej obronie, jednoczesnie
wskazujac, ze Europa jest obecnie stabo przygotowana, aby
odpowiednio reagowac na wspotczesne wyzwania
bezpieczenstwa [48].

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosciom, ze osiggniecie przez Europe wiekszej
niezaleznosci militarnej od Standow Zjednoczonych jest procesem
ztozonym i dtugoterminowym, ale wykonalnym. Europa posiada
tacznie znaczacy potencjat militarny 1 finansowy. Jednak jego
efektywne wykorzystanie jest utrudnione przez 1) fragmentacje,
2) braki w gotowosci operacyjnej i 3) przeszkody polityczne.
Wzmochniona europejska obronnosc¢ nie oznacza stabszych wiezi
transatlantyckich. Wrecz przeciwnie — silniejsza | bardziej zdolna
militarnie Europa moze sta¢ sie bardziej wiarygodnym i
odpowiedzialnym partnerem w ramach NATO. Modernizacja
europejskich sit zbrojnych powinna koncentrowac sie na
priorytetowym uzupetnieniu krytycznych luk w zdolnosciach,
takich jak obrona powietrzna i przeciwrakietowa,
cyberbezpieczenstwo oraz strategiczne elementy
wspomagajace. Niezbedne jest rowniez zwiekszenie inwestycji

w produkcje amunicji i budowanie strategicznych rezerw, aby
zapewni¢ zdolnos¢ do prowadzenia dtugotrwatych operacji.
Takze poprawa infrastruktury mobilnosci wojskowej |
uproszczenie procedur rozmieszczania sit sg kluczowe dla
szybkiego reagowania na kryzysy. Ponadto, zwiekszenie
interoperacyjnosci poprzez standaryzacje sprzetu i doktryn oraz
promowanie wspoélnych zakupdw wzmocni efektywnosc
europejskich sit zbrojnych. Nie mozna zapominac o inwestycjach
w badania 1 rozwdj najnowoczesniejszych  technologii
wojskowych, ktdre zapewnig Europie przewage technologiczna
W przysztosci.
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